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Kommittédirektiv

Stallforetradarskap att lita pa — en dversyn av reglerna om gode man
och forvaltare

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver reglerna om gode min och férvaltare.
Oversynen syftar bl.a. till att forbittra tillsynen pa omradet, skapa bittre
torutsittningar for att kompetenta personer ska stilla upp som stillfore-
tridare och stirka enskildas stillning och skydd. I slutindan handlar det om
att de personer 1 vart samhille som dr i behov av en stillféretridare ska
kunna lita pa att de far den hjalp och det stéd som behévs.

I uppdraget ingar att ta stallning i fragor om bl.a.

* hur rekryteringen av kompetenta stallforetridare kan underlattas och 1
vilka sirskilda fall som det bor kunna utses professionella stillforetridare,

* hur stillforetridare kan fa ett battre och mer professionellt stod under
pagaende uppdrag,

¢ om och hur det kan upprittas ett nationellt stillfGretridarregister,

» forbattrade moijligheter f6r den enskilde att fora fram klagomal mot sin
stallforetradare,

 vilka ytterligare tillsynsverktyg och sanktionsmojligheter som behovs,
och

e forbattrade moijligheter f6r den enskilde att fa ekonomiska skador ersatta

om stéllforetridaren misskoter sig.



Utredaren ska limna de forslag till forfattningsandringar och andra atgarder

som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 februari 2021.

Behovet av en utredning

En viktig del i det svenska vilfiardssamhallet ir att de personer som pa grund
av t.ex. sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan skota sina angeligen-
heter far hjilp med detta. Nir sadan hjalp inte kan ges pa ett mindre
ingripande sitt, fyller gode min och forvaltare en viktig funktion som
stallforetridare for den enskilde. Andra férordnade stallféretriadare, t.ex.
gode min for ensamkommande barn, ska ge underariga det stod och den
hjilp som de behéver i sin vardag,.

Stillféretridaren bidrar i de allra flesta fall med ett stort ideellt engagemang
och gor en virdefull insats for att stédja en medminniska i en utsatt situa-
tion. Det intriffar dock att en stéllforetridare pa grund av okunskap, slarv
eller 1 virsta fall ont uppsat misskoter sitt uppdrag. Samhillet har ett ansvar
for att forebygga misskotsamhet och for att agera kraftfullt nir si dr pakallat.

Regeringen och riksdagen har kontinuerligt sett 6ver regelverket och skirpt
tillsynen. De édtgirder som vidtagits har lett till en positiv utveckling pa
omradet. Det star emellertid klart att mer behover goras for att sikerstalla att
det arbete som utférs och tillsynen 6ver verksamheten ar av sadan hog
kvalitet att enskildas rattssikerhet och likabehandling fullt ut ska kunna
garanteras. Det ar tydligt att det finns ett behov av att se 6ver regelverket om
gode min och forvaltare. (Se dven skr. 2017/18:128.)

I maj 2018 gjordes andringar i férmynderskapsforordningen (1995:379) for
att forbattra den tillsynsvigledning som linsstyrelserna ansvarar for. Samma
manad beslutades det om regeringsuppdrag till linsstyrelserna respektive
Statskontoret. Lansstyrelserna fick i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r 6ver-
tormyndare och stillforetradare i vissa fragor och att Overviga hur statistiken
over 6verférmyndarnas verksamhet kan forbattras. Statskontoret fick 1 upp-
drag att 6verviga hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvig-
ledning pa omradet f6r gode min och férvaltare kan forbittras. Uppdragen
redovisades i april 2019 (dnr Ju2019/01616/1.2 och Ju2019/01643/1.2).
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Nista steg i arbetet ar att lata en sarskild utredare se 6ver regelverket om
gode min och forvaltare. En sddan 6versyn bor syfta till att forbittra till-
synen pa omradet, skapa bittre forutsattningar for att personer ska stalla upp
som stillféretridare och stirka enskildas stillning och skydd. I slutindan
handlar det om att sikerstilla att regelverket ar modernt och rittssikert och
att de personer som ar 1 behov av en stillforetridare ska kunna lita pa att de
tar den hjalp och det stdd som de behéver.

Viren 2017 tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor ta initiativ till en
uppfoljning av hur lagstiftningen om 6verférmyndare, gode min och for-
valtare fungerar och Overviga forbittringar av systemet (bet. 2016/17:CU10
punkt 24, rskr. 2016/17:189). Genom det uppdrag som nu ges anser
regeringen att tillkinnagivandet ar slutbehandlat.

En Oversyn av reglerna om gode mén och forvaltare

Utredarens uppdrag ar att se 6ver reglerna om gode min och férvaltare for
att sakerstilla att reglerna dr moderna och rittssikra. Utredaren ska inte se
over stallforetridarsystemet som helhet, utan inriktningen pa uppdraget ar
att utredaren ska koncentrera sig pa de omraden dir det finns problem och
brister. I uppdraget ingar dven att, om det vid 6vervigandena i friga om
gode min och forvaltare framkommer skil for det, se 6ver motsvarande
regler for andra férordnade stillforetridare. Nar det giller stillféretridare

for barn ska utredaren ta stillning till om och 1 sé fall hur barnrattsperspek-
tivet behover fortydligas (se prop. 2017/18:186 s. 92 £.).

De férslag pa forfattningsindringar som limnas ska sa langt som moijligt
ansluta till systematiken 1 férdldrabalken och lagen (2005:429) om god man
tor ensamkommande barn. I sitt arbete ska utredaren striva efter att skapa
enkla och tydliga regler.

Det finns manga forbittringsatgarder som kan 6vervigas och 1 det féljande
redovisas fragor som utredaren ska dgna sirskild uppmairksamhet at. Utre-
daren ér oforhindrad att Gverviga dven andra narliggande dtgarder, om det
bed6éms limpligt och méijligt inom den bestimda tidsramen for uppdraget.

Som redovisas nirmare nedan under rubriken Konsekvensbeskrivningar ska
utredaren analysera de samhillsekonomiska effekterna i utredningsarbetets
alla delar. Utredaren ska dven analysera de offentligfinansiella effekterna av
de forslag som Overvags.
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Battre forutsattningar for att kompetenta personer ska kunna
rekryteras och arbeta som stéllforetradare

Ett battre stod till utsedda stallforetradare

Att vara stallféretridare dr ett viktigt uppdrag. Systemet bygger pa att enskil-
da personer 1 alla delar av samhillet kan ta pa sig uppdrag och gora en viktig
insats for en medmanniska. Det dr dirfor en angelidgen uppgift att siakerstilla
att det finns personer som vill ta pa sig uppdrag och dgna uppgiften bade tid
och kraft.

Den som utses till stillféretridare ska vara limplig. I detta krav ligger att den
tilltinkta stallféretridaren ska ha forutsittningar att utféra de uppgifter som
toljer av uppdraget. For att fler personer ska viga ta steget och ata sig stll-
toretraidaruppdrag kan det finnas anledning att vidta atgirder som ér inrikta-
de pa att se till att de som rekryteras far den utbildning och det stod 1 6vrigt
som de behover. Det skulle ocksi bidra till att stillforetridare kan utfora sina
uppdrag med hég kvalitet.

Sedan 2015 har 6verférmyndarna ett ansvar for att erbjuda stéllféretridare
utbildning. Aven om utbildning for stillféretridare har blivit vanligare och
mer utvecklad, skiljer det sig dock fortfarande mycket at mellan 6verférmyn-
darna nar det giller vilken utbildning som erbjuds och vilken kvalitet som
utbildningen hiller. Det beror delvis pa att kommunernas forutsittningar
och organisation varierar.

Aven nir det giller vilket st6d som erbjuds utsedda stillforetridare kan det
konstateras att det varierar mellan olika kommuner, vilket bl.a. beror pa att
kommunerna anpassar stodet efter lokala behov. Om en stillforetridare
behover fa hjalp 1 komplicerade fragor eller vinda sig till nagon efter att t.ex.
ha blivit hotad eller pa annat sitt illa bemoétt, dr det inte sjilvklart vem han
eller hon ska kontakta. Stillféretridaren ar uppdragstagare och inte anstilld
av kommunen. Inte heller finns det i lag nagon skyldighet fo6r 6verfor-
myndaren att vigleda eller stodja stallféretridaren, vilket linsstyrelserna har
gentemot 6verformyndaren.

Mot denna bakgrund finns det anledning att undersoka vilken utbildning
som en stallféretridare behover f6r uppdraget och vilket behov som
stillfretridare har av stod under genomférandet av sitt uppdrag. Over-
tormyndaren behover inte nédvandigtvis sjalv sta for utbildningen eller det
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stod som bor erbjudas. For att underlitta 6verférmyndarens uppgift och ge
stillféretradare en battre chans till ett likvirdigt stod oberoende av var i

landet de fullg6r sina uppdrag, kan det ocksa handla om att astadkomma en
bittre samordning av utbildnings- och stodinsatser som genomfors av flera
6verformyndare gemensamt eller som genomfors av organisationer eller av

andra myndigheter in de kommunala 6verférmyndarverksamheterna.

Utredaren ska darfor
¢ underséka vilket behov av utbildning och stéd stillféretradare har och
ta stillning till hur detta bast kan tillgodoses.

Professionella stallféretradare i sarskilda fall

Trots att atgarder har vidtagits under arens lopp for att forbittra 6verfor-
myndarnas mojligheter att rekrytera stillféretridare finns det fortfarande
svarigheter med att fa tag pa stallféretridare for vissa uppdrag. Sa kan vara
fallet t.ex. om huvudmannen har sirskilda behov och behéver en stillfore-
tridare med sirskild kompetens eller om det under en begrinsad tid behéver
utses stillforetradare for ett stort antal enskilda. Nagra kommuner har 16st
sina rekryteringsproblem genom att inritta forvaltarenheter med kommunala
tjanstemén som har till uppgift att vara stillféretridare for hjilpbehévande
kommuninvanare eller genom att anlita stillforetridare genom ett privat
foretag. Det rader delade meningar om huruvida inrittande av férvaltar-
enheter ar en bra 16sning for att tillhandahalla stillf6retradare. Justitiecombuds-
mannen har uttalat att de kommuner som forsokt 16sa stillforetradarfragan 1
sarskilt komplicerade drenden t.ex. genom inrittande av forvaltarenheter,
utgor efterféljansvirda exempel (JO 2009/10 s. 431). Dessa stillféretradare
tar sina uppdrag personligen pa samma sitt som andra stillforetriadare.

En viktig bestandsdel i stallféretridarsystemet dr det ideella inslaget, att en
stallforetradare hjalper en medminniska i en utsatt situation. En stor andel
av stillforetradarna utgors av anhoriga. Det kan dven handla om personer
som huvudmannen sjilv har foreslagit for uppdraget eller som han eller hon
pa nagot annat satt har ett sarskilt fortroende for. Enligt regeringen bor
stiallforetradarsystemet dven fortsittningsvis utga fran och bygga pa det
ideella inslaget. Mot bakgrund av de svarigheter som finns 1 vissa fall med att
rekrytera lampliga stallforetradare finns det dock anledning att Gverviga i
vilka sirskilda fall som stallféretridaruppdrag bor kunna utféras av kommu-
nala tjinstemin eller andra professionella stallféretridare. Det bor dven
6vervigas om uppdrag i vissa fall ska kunna utféras av juridiska personer.
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En moijlighet att utse professionella stillforetridare skulle i vissa fall kunna
leda till att flera stillféretradare utses f6r att hjilpa en enskild i olika ange-
ligenheter. Ett exempel pa en sadan situation dr om en person har ett sérskilt
behov av ekonomisk hjilp och en stillféretridare med sidan kompetens
dirfor utses 1 den delen. Det kan behéva belysas vad som ligger i en
stillforetradares uppdrag och hur stallféretridarna bér samverka.

Utredaren ska darfor

e tastillning till i vilka sirskilda fall som stallféretradaruppdrag bor kunna
utforas av kommunala tjdnstemin eller andra professionella stillfore-
tradare samt om juridiska personer ska kunna férordnas att utfora stall-
foretridaruppdrag.

Nationellt stallféretradarregister

En forbittringsatgird som i olika sammanhang har lyfts fram ér inférandet
av ett nationellt stillforetradarregister. Ett sadant register skulle t.ex. kunna
underlitta f6r 6verformyndare att i samband med limplighetsbedémningen
kontrollera att en tilltinkt stillféretradare inte redan har sa manga uppdrag
att han eller hon riskerar att fa det svart att skota det nya uppdraget. Ett
register skulle ocksd kunna utgéra ett hjilpmedel i 6verférmyndarens tillsyn
och kontroll nir en stillféretridare har uppdrag i flera kommuner. Till detta
kommer att flera myndigheter och organisationer har uppgett att det finns
ett behov av en automatiserad férmedling av information om stallféretradar-
skap. Det handlar bl.a. om att aktorerna, exempelvis Forsikringskassan,
banker och kreditupplysningsforetag, littare ska kunna fa tillgang till upp-
daterade uppgifter och kunna kontrollera ett stillféretradarskaps giltighet
och omfattning. Det finns darfor anledning att nirmare undersdka om och
hur ett nationellt stallféretradarregister kan upprittas.

Ett stallforetradarregister skulle kunna ha flera och i grunden skilda anvand-
ningsomraden och innehalla kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om
enskildas hilsotillstind. Darfor bor det sirskilt analyseras vad syftet skulle
vara med ett sadant register. Vidare maste skyddet for enskildas integritet
beaktas och det behéver analyseras hur ett register ska vara utformat for att
uppfylla kraven i EU:s dataskyddsforordning. Det maste ocksa 6vervigas
vilken kompletterande forfattningsreglering som behévs.

Fragan om att uppritta ett nationellt stallforetradarregister omfattar vidare
en rad andra 6verviganden, bl.a. vilken aktér som bor ansvara for ett register
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och behovet av sekretessreglering. Utformningen av ett register bor dven
analyseras i forhallande till andra liknande nationella ombuds- eller behorig-
hetsregister. Vidare bor ett stallforetradarregisters roll i den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen analyseras. Det bor dven Overvigas
vilken koppling som ett stillféretridarregister bor ha till elektroniska
framtidsfullmakter (se nedan under rubriken Insatser for en 6kad digita-
lisering). Ett register bor utformas med ambitionen att minimera den
administrativa bordan for deltagande kommuner.

Utredaren ska darfor
e ta stillning till om och hur ett nationellt stillféretradarregister kan
upprattas.

Tidpunkt for utbetalning av stallféretradares arvode

Stallforetridare har ritt till ett skaligt arvode f6r uppdraget och ersittning for
de utgifter som har krivts for uppdragets fullgérande. Arvodet beslutas av
6verférmyndaren och betalas av den enskilde eller kommunen, beroende pa
den enskildes ekonomiska férutsittningar. Det dr ocksa 6verférmyndaren
som bestimmer hur ofta och for vilken tid som arvode ska betalas. Ofta
beslutas arvodet arligen 1 samband med 6verférmyndarens granskning av
stillféretradarens forvaltning.

Det har lyfts fram att det ofta drojer linge innan stillféretridaren far
ersattning for nerlagt arbete och utligg. Det finns inte nagon méjlighet for
overformyndaren att besluta om foérskott pa arvodet eller f6r de inblandade
att i fo6rvag avtala om ett arvode.

Utredaren ska darfor

e analysera om reglerna om stillféretradares arvode och utligg bor dndras
1 syfte att gora det mojligt for stallforetradare att fa ersittning 1 ett
tidigare skede dn vad som ofta ar fallet i dag.

En forbattrad tillsyn

Den kommunala éverférmyndarverksamhetens organisation och kompetens

For att ordningen med gode min och forvaltare ska fungera pa ett tillfreds-
stallande sitt dr det av avgérande betydelse att tillsynen ar effektiv och av
hég kvalitet 1 hela landet. Viktiga faktorer for tillsynsarbetets bedrivande ar
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organisationen av och kompetensen hos de organ som utovar tillsyn 6ver

stallforetradarna.

Det ska finnas en 6verférmyndare i varje kommun. Overférmyndaren har i
uppdrag att utdva tillsyn 6ver stillforetridaren genom att granska den
redovisning som denne limnar in och se till att den enskildes tillgangar an-
vinds till hans eller hennes nytta och ir tryggt placerade.

Organisationsformen och kompetensen hos landets 6verférmyndarverk-
samheter varierar, vilket bl.a. beror pa att regleringen av 6verférmyndar-
verksamheten ger utrymme for lokal anpassning. Detta kan 1 sin tur fa till
foljd att drenden hanteras pa olika sitt runt om i landet och att vissa
verksamheter, sarskilt de av mindre stotlek, ar sirbara vid forindrade
torhallanden. En val fungerande kommunal organisation bidrar till en
rittssiker drendehantering och ett fungerande stillféretridarsystem.

En kommun kan besluta att det ska finnas en 6éverformyndarnimnd i stillet
for en 6verférmyndare. Flera kommuner kan ocksa samverka genom att in-
ritta en gemensam 6verférmyndarnimnd. En overformyndarnimnd medger
att fortroendevalda med skilda erfarenheter kan engageras f6r 6verférmyn-
daruppgifterna. Om uppgifterna skots av endast en éverformyndare riskeras
kompetensforluster nir majoritetsforhallandena 1 kommunen dndras vid val
och leder till byte pa posten. Med en 6verférmyndarnimnd kan en konti-
nuerlig sakkunskap littare uppritthallas. Lagstiftaren har tidigare gett uttryck
for att en ordning med 6verférmyndarnimnder dr att foredra framfor
enskilda 6verférmyndare och att mycket talar for att en sidan ordning borde
goras obligatorisk (prop. 2007/08:150 s. 57). Det har dven senare forts fram
att ett sitt att hoja kompetensen hos 6verférmyndarna kan vara att 6verfor-
myndarnimnder gors obligatoriska som organisationsform (SOU 2013:27

s. 228 £.). Det finns nu anledning att ater analysera hur 6verformyndar-
verksamheten bor vara organiserad.

Fullmaktige 1 kommunen beslutar i frigor om den kommunala organisatio-
nen. I fraiga om 6verféormyndarverksamheten ar det emellertid inte mojligt
tor kommunfullmiktige att dndra organisationsformen under pagaende
mandatperiod och i stillet for att ha en 6verférmyndare inritta en Gverfor-
myndarnimnd. Detta skiljer sig fran vad som giller enligt kommunallagen
(2017:725) 1 fraga om fullmaktiges ritt att organisera den kommunala
verksamheten. Det kan ifragasittas om denna skillnad dr sakligt motiverad.
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Overformyndarnimnden fir uppdra 4t en ledamot, en ersittare eller en
tjinsteman att pi nimndens vignar avgora vissa grupper av drenden. Over-
tormyndaren far pa motsvarande sitt uppdra dt en tjansteman att avgora
drenden pa overférmyndarens vignar. Nagon méjlighet for nimnden eller
6verférmyndaren att, pa liknande sitt som enligt kommunallagen, uppdra at
t.ex. ordforanden eller en tjansteman att besluta i arenden som ér av brads-
kande natur finns emellertid inte. Inte heller finns det nigon mojlighet att
delegera beslutanderitten i frigor om entledigande av en god man eller f6r-
valtare pa grund av bristande limplighet. Att det inte finns nagon delega-
tionsritt 1 dessa fall kan medfora att en stallforetridare som misskoter sig
inte kan entledigas forrin naimnden har sitt nasta sammantrade eller 6verfor-
myndaren finns pa plats. Fragan dr dirfér om delegationsritten bor utokas.

Det uppstills i dag inte ndgra formella kompetenskrav pa den som utses till
6verférmyndare eller ledamot i en 6verférmyndarnamnd. Visserligen
ansvarar kommunen och linsstyrelsen for att se till att kunskapsnivan ar till-
fredsstillande. Med hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter som en Gver-
tormyndare eller en ledamot 1 6verférmyndarnimnden férvintas utféra kan
det dock dnda diskuteras om det inte bor stillas krav pa 6verféormyndaren
eller ledaméterna i 6verférmyndarnimnden att inneha viss sirskild kompe-
tens. Att uppstilla sidana krav dr emellertid inte oproblematiskt ur ett
demokratiskt och systematiskt perspektiv. Andra alternativ skulle darfor
kunna vara att se till en persons limplighet eller att stilla krav pa fullgérande
av viss utbildning vid tilltridet av uppdraget.

Utredaren ska darfor

e O6verviaga om det bor stillas krav pa att 6verférmyndarverksamheten ska
vara organiserad 1 viss form,

e 6vervaga om kommunerna bor fa dndra organisationsformen for 6ver-
férmyndarverksamheten under 16pande mandatperiod,

e Overviaga om 6verformyndare och 6verformyndarnimnder bor fa en
utokad moijlighet att delegera beslutanderitten, och

e  Overvaga om det ar lampligt att stilla krav pa att Overformyndaren eller
ledaméterna 1 en 6verférmyndarnamnd, tillsammans eller var for sig, ska
ha viss sirskild kompetens eller, och om sa inte bedéms vara fallet,
Overvaga andra sitt fOr att skapa bittre forutsittningar for dem att
utfora sitt uppdrag.
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Beslutanderatt i fragor om stallféretradarskap

Beslutanderitten i fragor om stillféretridarskap dr delad mellan 6verférmyn-
daren och tingsritten. Till exempel 4r det tingsratten som beslutar om god-
manskap eller férvaltarskap f6r nagon som pa grund av sjukdom, psykisk
storning eller nagot annat liknande férhallande behéver hjilp att ta hand om
sina angeldgenheter. Nir domstolen meddelar ett sadant beslut ska den
samtidigt férordna en god man eller forvaltare att utfora stillféretradar-
uppdraget. Overférmyndaren har till uppgift att forordna god man i ett antal
andra situationer. En liknande delad beslutanderitt férekommer i fraiga om

entledigande av stillféretradare.

For att myndigheternas resurser ska utnyttjas pa bista sitt dr det viktigt att
arbetsférdelningen mellan dem dr dndamalsenlig. Det kan, sirskilt mot
bakgrund av strivan efter att renodla domstolarnas verksamhet till démande
uppgifter, diskuteras om 6verférmyndaren bor fa utékad behorighet att
besluta i fragor om stillforetradarskap, med méjlighet att 6verklaga beslutet
till tingsritten. Till exempel dr det inte givet att beslut om godmanskap eller
forvaltarskap i samtliga fall behéver meddelas av tingsritten. Overférmyn-
daren kan genom den inhdmtade utredningen ha en god bild av den enskil-
des behov, sirskilt om det dr fraga om otvistiga eller okomplicerade drenden.
Ytterligare ett exempel pa ett omrade dir kan det diskuteras om det ér dnda-
malsenligt att beslutanderitten ar delad mellan myndigheterna ar fragor om
entledigande av stillforetradare.

Utredaren ska darfor
e Overviaga om 6verformyndaren bor fa utékad behorighet att meddela
beslut i fragor om stallféretridarskap.

Battre kontroll 6ver stéllforetradares forvaltning

Stallforetradares verksamhet star under 6verformyndarens tillsyn. Gransk-
ningen gors med ledning av de forteckningar, arsrakningar, slutrikningar och
annat som har upprittats i anledning av férvaltningen. Overférmyndaren har
av den anledningen ritt att ga igenom rikenskaper och anteckningar som
stallforetradaren upprittar och foérvarar med anledning av sitt uppdrag.
Stillféretradaren dr ocksé skyldig att limna overférmyndaren de upplys-
ningar om sin verksamhet som begars. Om det finns brister i férvaltningen,
kan overférmyndaren rikta en anmarkning mot stallféretridaren och,
beroende pa hur allvarlig bristen ér, vidta andra atgirder, t.ex. beslut om
utvidgad kontroll eller om entledigande.
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For att stallféretradare och 6verférmyndare ska veta vad som férvintas av
dem ir det viktigt med tydlighet i fraiga om hur stillféretridare ska redovisa
sin forvaltning och om hur 6verférmyndare ska granska forvaltningen.
Tydlighet i dessa fragor underlittar dven linsstyrelsernas arbete med att
kontrollera 6verférmyndarna, eftersom det blir littare f6r linsstyrelserna att
bedriva en likvirdig tillsyn. Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag
nyligen tagit fram nationella riktlinjer f6r hur stallféretridare bor redovisa sin
torvaltning och hur 6éverférmyndare bor granska forvaltningen (se ovan
under rubriken Behovet av en utredning).

Viisentligt ar ocksa att den bakomliggande lagstiftningen uppfyller de krav pa
klarhet som maste kunna stillas pa ett modernt och rittssikert regelverk.
Genom tydliga regler minskar risken for olika tolkningar och 6kar forut-
sattningarna for likvardighet vid stallféretridarnas redovisning och myndig-
heternas tillsyn. Det dr ocksa viktigt att lagstiftningen ger 6verférmyndarna
effektiva méjligheter att vid behov och utéver den arliga granskningen
kontrollera hur stillféretridaren skoter ett pagaende uppdrag, t.ex. efter
klagomal frin den enskilde eller nigon anhorig till honom eller henne.

Utredaren ska dirfor, med beaktande av linsstyrelsernas framtagna riktlinjer

och vad de anf6r i sin redovisning av uppdraget,

e Overvaga om lagstiftningen bor fortydligas i fraiga om vilka krav som ska
stillas pa stillféretradares redovisning av férvaltningen och pa overfor-
myndarnas granskning, och

*  overviaga om overformyndarna bor fa utokade mojligheter att vid behov
kontrollera en stillféretridares forvaltning.

En nirliggande fraga ar 6verférmyndarens mojligheter att inom ramen for
tillsynsverksamheten inhamta uppgifter fran andra aktorer in myndigheter.

I dag kan 6verférmyndare inhdmta uppgifter fran t.ex. banker, men inte fran
torsidkringsbolag. Att uppgifter inte kan inhdmtas fran de sistnamnda innebir
att tillsynen forsvaras eftersom overférmyndaren inte kan kontrollera t.ex.
vad en utbetalning fran bolaget avser eller pa vilket sitt den enskildes medel
placeras.

Utredaren ska darfor
* ta stillning till om 6verférmyndare inom ramen for tillsynsverksamheten
boér fa inhdmta uppgifter fran fler aktérer 4n vad som ar fallet 1 dag.
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Stallféretriadare dr i dag skyldiga att fore den 1 mars varje ar i en arsrikning
till 6verférmyndaren redogora for forvaltningen under foéregiaende ar. Ndagon
mojlighet for overformyndaren att bestimma att arsrikningen ska ges in vid
en annan tidpunkt under aret eller att arsrikningen ska avse ett s.k. brutet
rikenskapsar finns inte. Den nuvarande ordningen innebir darfor att det
kommer in ett stort antal arsrikningar till 6verférmyndaren for granskning
samtidigt, vilket kan vara pafrestande f6r verksamheten och leda till att
granskningen tar lingre tid 4n 6nskvirt. Det finns av dessa skil anledning att
6verviga om arsrikningar bor kunna ges in till 6verférmyndaren mer utspritt

under iret.

Aven i 6vrigt finns det anledning att fundera pi om det behévs atgirder for
att sikerstalla att 6verférmyndarens granskning sker inom en rimlig tid. Ett
syfte med Overformyndarnas tillsyn dr att motverka rittsférluster f6r de
svagaste 1 samhillet. En lang handliggningstid for att t.ex. granska en stall-
foretradares arsrakning kan medfora att den enskilde lider skada, eftersom
6verférmyndaren da inte tillrickligt snabbt uppticker eventuell misskot-
sambhet.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om stillféretridare bor kunna limna in arsrakningar over
forvaltningen till 6verférmyndaren mer utspritt under aret och om det
behovs andra dtgirder for att sidkerstilla att overférmyndarens gransk-
ning sker inom en rimlig tid.

En battre samordning av tillsynen déver éverférmyndarna

Sju av landets lansstyrelser utovar tillsyn 6ver 6verférmyndarna. Lins-
styrelsernas uppgift ar att se till att 6verformyndarna kontrollerar att stall-
foretridarnas verksamhet skots pa ett korrekt sitt. De ska ocksa med rad
stodja 6verformyndarna i deras verksamhet och se till att utbildningen av
overformyndarna ar tillfredsstillande.

For att tillsynen ska bli sa effektiv som mojligt ar det nédvandigt att astad-
komma en bittre samordning i tillsynsarbetet. En utgangspunkt bor dven i
fortsattningen vara att kommunernas 6verformyndarverksamheter ska utéva
tillsyn over stallforetridarna. En fraga som har lyfts 1 olika sammanhang ar
om det bor utses en forvaltningsmyndighet med huvudansvar for tillsynen.
Syftet med att utse en huvudansvarig aktor skulle vara att en sadan pa ett
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bittre siatt bedéms kunna samordna tillsynen och tillsynsvagledningen 4n vad
de ansvariga linsstyrelserna tillsammans gor 1 dag.

Statskontoret har nyligen haft i uppdrag att 6verviga hur linsstyrelsernas
samordning kan forbittras for att tillsynen och tillsynsvigledningen ska bli sa
effektiv och dndamalsenlig som majligt. I detta sammanhang skulle Stats-
kontoret 6verviaga om en central aktor — en linsstyrelse eller ndgon annan
forvaltningsmyndighet — bor ha ansvaret att samordna tillsynen och/eller till-
synsvagledningen (se ovan under rubriken Behovet av en utredning). Stats-
kontoret foreslar att en av linsstyrelserna ges i uppdrag att samordna
linsstyrelserna arbete och att det inrittas en bred samverkansgrupp som

omfattar representanter for kommunerna och lansstyrelserna.

Utredaren ska, med utgangspunkt i Statskontorets forslag,
* ta stillning till hur tillsynen 6ver éverférmyndarna och tillsynsvigled-
ningen boér vara organiserad 1 framtiden.

Effektivare tillsynsverktyg och sanktionsmajligheter vid tillsynen dver
overformyndarverksamheten

Linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver 6verformyndarnas verksamhet. Om det
vid tillsynen framkommer att en 6verférmyndare pa nagot sitt misskoter sig,
har linsstyrelsen emellertid fa mojligheter att ingripa. I praktiken kan lins-
styrelsen endast rikta anmarkning mot 6verférmyndarens handliggning och
alagga denne att inom viss tid underritta linsstyrelsen om vilka atgirder som
har vidtagits med anledning av anmarkningen. Det kan ifrdgasittas om lins-
styrelserna vid sina ingripanden har tillrickliga och effektiva tillsynsverktyg
och sanktionsmajligheter for att tillsynen ska fa fullt genomslag.

Utredaren ska darfor
e ta stallning till vilka ytterligare tillsynsverktyg och sanktionsmoijligheter
som ldnsstyrelserna behover vid tillsynen 6ver 6verférmyndarna.

Statistik av hog kvalitet

Sedan 2016 redovisas statistik om stillforetradarverksamheten i1 landet. Det
ar viktigt att statistiken om stillféretradarskap ar av hog kvalitet, inte minst
tor att kunna goéra uppféljningar pa omradet och fo6r att kunna rikta in
tillsynsarbetet pa de fragor dir behovet ar som storst. Det dr darfor en brist
att den statistik som hittills har tagits fram och redovisats inte har varit
heltickande och av tillricklig kvalitet.
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Linsstyrelserna har nyligen haft i uppdrag att 6verviga i vilka avseenden
insamlingen av statistik 6ver 6verformyndarnas verksamhet kan forbattras
for att statistiken ska bli mer tillférlitlig och anvindbar i tillsynsverksamheten
(se ovan under rubriken Behovet av en utredning). Utifran resultatet av det
uppdraget bor det 6vervigas vilka regelindringar och andra atgirder som
beh6vs for att sikerstilla att statistiken pa stallforetradaromradet haller en
hég kvalitet och omfattar sidana uppgifter som ar relevanta och nédvindiga
tor att kunna folja tillsynsarbetet samt planera och folja upp verksamheten
runt om i landet.

En fraga som tidigare har diskuterats, och som dven tas upp i Riksrevisio-
nens rapport Tillsyn av stillféretridare och 6verférmyndare — Statens
bristande ansvar for samhillets mest utsatta (RiR 2017:33), ir om de
insamlade uppgifterna bor vara en del av den officiella statistiken. Nar
reglerna om statistik inférdes ansdgs det att arbetet med att sammanstilla
statistik bor paborjas och kvalitetssikras innan det tas stéllning till om sa bor
vara fallet (prop. 2013/14:225 s. 40). Frigan dr dirfér om och i sidant fall i
vilken utstrickning som det nu finns skil att lita de insamlade uppgifterna
utgora officiell statistik. Att lata uppgifterna omfattas av den officiella
statistiken skulle bl.a. férbittra méjligheterna f6r den statistikansvariga
myndigheten att kriva in statistik frin myndigheter pa kommunal niva.

Utredaren ska dérfér, med beaktande av linsstyrelsernas rapport,

e analysera och ta stillning till vilka regelindringar och andra atgirder som
behovs for att sikerstalla att statistiken pa stallforetradaromradet haller
en hog kvalitet och omfattar sadana uppgifter som ar relevanta och
nédvandiga for att kunna folja tillsynsarbetet samt planera och félja upp
verksamheten, och

e analysera om de uppgifter som samlas in bor utgéra officiell statistik och
1 sa fall féresla vilken myndighet som ska vara officiell statistikmyndighet.

Enskildas stallning och skydd bor starkas

Forbattrade mojligheter for den enskilde att f& ekonomiska skador ersatta

Aven om det vidtas effektiva tgirder for att forbittra tillsynen och kontrol-
lera stillforetrddarnas arbete, gar det inte att helt undvika att en stillfére-
tradare misskoter sig vid genomférandet av sitt uppdrag. Sidan misskot-
samhet kan leda till att den enskildes tillgangar anvinds pa ett felaktigt satt
eller att han eller hon av annan anledning orsakas ekonomiska skador.
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Enligt den nuvarande ordningen ir stillforetradare skyldiga att ersitta skada
som de uppsitligen eller av vardsloshet har orsakat den enskilde. Trots att
enskilda under arens lopp har lidit skada pa grund av stallféretradares
misskotsamhet, har mojligheten att fa skadestiand séllan utnyttjats.

Det har tidigare 6vervagts olika l6sningar for att forbittra mojligheterna for
enskilda att fa sina ekonomiska skador ersatta men detta har inte lett till att
négra atgirder vidtagits (se t.ex. prop. 2007/08:150 s. 54 f. och prop.
2013/14:225 5. 31 f.).

Med hinsyn till att det 1 praktiken har visat sig vara svart och omstandligt for
den enskilde att fa ersittning for skador vid stallféretridares misskétsamhet
och dirigenom hillas skadel6s, finns det enligt regeringen anledning att pa
nytt 6vervaga fragan och ta fram konkreta och genomférbara forslag. Den
stillféretradare som misskoéter sig bor som utgangspunkt alltjimt ha det
slutliga ersittningsansvaret.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur enskilda kan fa férbittrade mojligheter att fa ersitt-
ning for sidana ekonomiska skador som har uppstatt pa grund av
stillforetridares misskotsamhet.

Enklare for enskilda att fora fram klagomal och fa stod vid fragor om
stallféretradarskapet

Om en enskild inte kan komma 6verens med stillféretridaren eller pa annat
sitt ar missn6jd med honom eller henne eller har fragor om stallféretradar-
skapet, kan den enskilde vinda sig till 6verférmyndaren. Anledningen till
detta dr inte minst att 6verférmyndaren utévar tillsyn 6ver stillforetradaren
och beslutar 1 fragor som har att géra med stallféretridarskapet. Detta bor

vara utgangspunkten dven fortsattningsvis.

Det kan emellertid hianda att den enskilde anser att 6verférmyndaren inte
tillhandahaller tillracklig hjalp eller inte tar synpunkterna pa allvar. I en sidan
situation 4r det inte tydligt till vem som den enskilde kan vinda sig for att fa
rad och stod samt féra fram klagomal. Denna otydlighet ar olycklig eftersom
den forsvarar f6r den enskilde att gora sina rattigheter gillande, sdrskilt efter-
som en person med stillféretridare ofta kan ha svirt att sjilv ta till vara sina
intressen. I forlingningen kan det ocksa leda till ett bristande fortroende for
stallforetradarsystemet.
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En jaimforelse kan goras med klagomalssystemet inom hilso- och sjukvar-
den. Enligt det systemet ska den enskilde 1 férsta hand vinda sig till vard-
givaren. Det finns ocksa patientndmnder 1 varje landsting och kommun som
patienten kan komma i kontakt med. Patientndimndernas huvudsakliga
uppgift dr att pa ett lampligt sitt hjalpa patienter att fora fram klagomal till
vardgivare och att fa klagomal besvarade av vardgivaren. Vidare ska
nimnderna bl.a. tillhandahalla eller hjdlpa patienter att fa den information
patienterna behover for att kunna ta till vara sina intressen 1 hélso- och
sjukvirden. Det kan diskuteras om det inte dven pa stillféretridaromradet
finns anledning att inritta fristiende organ som kan hjilpa enskilda som ar i
behov av information eller vill f6ra fram klagomal.

Utredaren ska darfor
e ta stillning till hur det kan underlattas for enskilda att fa stod vid fragor
om stéllféretridarskapet och f6éra fram klagomal.

Uttkad insyn for den enskilde i stallféretradarens arbete

Ett stillforetradarskap innebdr ofta ett minskat inflytande fo6r den enskilde
over angeligenheter som 1 hogsta grad ror hans eller hennes person. For att
den enskilde ska kidnna trygghet i en sddan situation dr det avgorande att han
eller hon har fortroende for sin stéillforetradare. I det avseendet ar det viktigt
att den enskilde har méjlighet att, om han eller hon vill och har f6rmaga,
kontrollera hur stallféretridaren skoter sitt uppdrag och t.ex. hanterar den
enskildes medel.

Trots detta finns det inga regler som ger den enskilde en direkt mojlighet till
insyn i stallféretradarens forvaltning. I stillet ar den enskilde hinvisad till att
hos 6verformyndaren begira ut den redovisning och de andra handlingar
som r6r stillforetradarskapet och som har himtats in fran stillforetradaren.
Det kan diskuteras om den enskilde — och eventuellt 4ven hans eller hennes
anho6riga — bor ha en bittre kontrollmaéjlighet och dirmed utdkad insyn 1
stallforetradarens forvaltning an sa.

Utredaren ska darfor
* overviaga om den enskilde bor ges méjlighet till utkad insyn i stillfore-
tradarens forvaltning.
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Forstarkt sekretess for uppgifter om den enskilde

Sekretess giller normalt hos 6verférmyndaren i drenden enligt forildra-
balken och lagen om god man fér ensamkommande barn f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen hindrar dock
inte att uppgifter limnas till maken eller sambon och nirmaste sliktingar till
den som har en god man eller forvaltare. Den enskildes anhériga har siledes
en ovillkorlig ritt att fA ta del av sidant som r6r den enskilde. Overférmyn-
daren kan alltsa inte vigra dessa personer att ta del av uppgifter om den
enskilde av personlig eller ekonomisk natur. Det innebar att privata uppgifter
om den enskilde som finns hos 6éverférmyndaren kan limnas ut till anhoriga
mot den enskildes vilja och bista.

Utredaren ska darfor

e  Overviaga om det finns anledning att stirka sekretessen for uppgifter om
en enskilds personliga eller ekonomiska foérhdllanden som férekommer i
arenden hos 6verférmyndaren.

Insatser for en 6kad digitalisering

I den offentliga forvaltningens verksamhet och kontakter med andra ska en
digital hantering vara foérstahandsvalet. En digitalisering av myndigheternas
forvaltning bidrar till en hogre kvalitet och effektivitet 1 verksamheten. Ur
det perspektivet dr det viktigt att regelverket kring stillféretridare dr
modernt och méjliggdr f6r 6verformyndaren och 6vriga berérda myndig-
heter att i sd stor utstrickning som mojligt hantera drenden pa digital vig.
En sadan utveckling stammer ocksd 6verens med malet for digitaliserings-
politiken, nimligen att Sverige ska vara bast i virlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omt. 22, avsnitt 4).

Lagstiftningen maste dven gora det moijligt for stillforetridare att anvinda
sig av elektroniska hjilpmedel vid utférandet av uppdraget. Det bor darfor
undersokas om det finns formkrav, dvs. krav pa att en handling ska ha en
viss form eller tillkomma pa ett visst sitt fOr att ha en viss rittsverkan, eller
andra bestimmelser som i1 onédan forsvarar for stallforetradaren att t.ex.
kommunicera elektroniskt med eller ge in digitala redovisningar och andra
handlingar till 6verférmyndaren (jfr Ds 2003:29). Det finns ocksa skal att
analysera om den 6kade digitaliseringen 1 samhallet har medfért hinder f6r
stallforetradaren att pa olika sitt hjdlpa huvudmannen, t.ex. nir betalningar
ska goras for huvudmannens rikning via bankers internettjanster, och hur
sadana hinder skulle kunna 6vervinnas eller i vart fall minimeras.
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Utredaren ska darfor

* tastillning till vilka dndringar som behovs for att 6verformyndarna,
ovriga ber6rda myndigheter och stéllféretridarna i sa stor utstrickning
som mojligt ska kunna anvinda sig av digitala hjilpmedel, och

e analysera hur den 6kade digitaliseringen i samhillet pa olika sitt kan
underlitta en stillforetridares mojligheter att hjilpa huvudmannen.

En nirliggande fraga giller elektroniska framtidsfullmakter. Ar 2017 inférdes
lagen (2017:310) om framtidsfullmakter. Lagen gor det mojligt for enskilda
att genom framtidsfullmakter utse ndgon som kan ha hand om deras person-
liga och ekonomiska angelidgenheter om de senare i livet inte sjilva kan det.
Framtidsfullmakter utgor ett alternativ till ordningen med god man och
torvaltare.

Nir mojligheten att anvinda sig av framtidsfullmakter inférdes, uttalades det
att det kan dvervigas att tillata elektroniska framtidsfullmakter och anpassa
regelverket direfter. Fraigan om upprittande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter bedémdes emellertid komplicerad och kriva sirskilda
6verviganden. Den rymdes darfor inte inom ramen for det lagstiftnings-

arendet (prop. 2016/17:30 s. 34 £.).

Enligt regeringen ar det positivt om handlingar kan hanteras elektroniskt i sa
stor utstrickning som méjligt. Det finns ddrfor skal att i detta sammanhang
niarmare undersdoka om och hur elektroniska framtidsfullmakter skulle kunna
fungera och i vilka avseenden som det nuvarande regelverket behover an-
passas fOr att en sadan utveckling ska vara mojlig. Aven fragan om ett regis-
ter aktualiseras (se ovan under rubriken Nationellt stillféretradarregister).

Utredaren ska darfor
e o6verviaga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprittas och
hanteras elektroniskt.

Fragan om elektroniska framtidsfullmakter har varit féremal f6r behandling i
riksdagen. Viren 2017 tillkinnagav riksdagen att regeringen bor ta initiativ
till att Overviga fragan om upprattande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter (bet. 2016/17:CU11 punkt 1 b, rskr. 2016/17:221).
Genom uppdraget i denna del anser regeringen att tillkdnnagivandet dr
slutbehandlat.
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Sarskilt om internationella arenden och om gode man for
ensamkommande barn

Fragor om att utse gode man for ensamkommande barn

En utgangspunkt dr att en god man ska férordnas for ett ensamkommande
barn. Det ar 1 dag inte tydligt i vilken utstrickning som en god man ska utses
for ett ensamkommande barn fran ett annat EU-land. Lagen om god man
for ensamkommande barn giller generellt for personer som dr under 18 ar
och som ir utlindska medborgare eller statslosa, men av vissa bestimmelser
1lagen foljer att en god man inte ska utses om barnet har beviljats uppehalls-
tillstand 1 Sverige. En unionsmedborgare har dock uppehallsritt i Sverige och
behover dirfor inte nagot uppehallstillstind for att vistas har. Det kan darfor
diskuteras hur lagens bestimmelser ska tolkas och tillimpas nir det giller
ensamkommande barn frin EU-linder. Detta giller dven f6r ensam-
kommande barn som dr medborgare 1 andra linder, om medborgarskapet
medfor uppehallsritt 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

* analysera i vilken utstrickning det férekommer ensamkommande barn
som har uppehillsritt i Sverige och som har behov av en foretradare
och ta stillning till om reglerna om foéretridarskap for dessa barn
behover dndras.

Behorig overférmyndare och domstol

Behorig 6verférmyndare i fragor om godmanskap, inklusive godmanskap for
ensamkommande barn, och forvaltarskap ar Gverférmyndaren i den kom-
mun dir den enskilde ér folkbokférd. Om den enskilde inte ér folkbokford i
Sverige, ar 6verformyndaren i den kommun dir den enskilde vistas behorig.
I fall ingen av dessa ar behorig ar 6verformyndaren i Stockholms kommun
behorig 6verférmyndare. Den behériga 6verformyndaren ansvarar dven for
att utova tillsyn. Nir det galler vilken domstol som ér behoérig, 6verensstam-
mer reglerna om detta i allt visentligt med de om behérig 6verformyndare.

Ensamkommande barn och andra enskilda som inte ar folkbokférda i
Sverige kan av olika skal flytta, eller vistas i en annan kommun 4n i den som
beslutet om godmanskap meddelades. I en sidan situation kan det uppsta
oklarheter 1 fraga om vilken 6verférmyndare som ansvarar for stallfore-
tridarskapet och nir ansvaret 6vergar fran den ena 6verférmyndaren till den
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andra. Det kan vidare hinda att den enskilde avviker. Ansvaret f6r godman-
skapet 6vergar i den situationen fran éverformyndaren i kommunen dér den
enskilde tidigare har vistats till 6verférmyndaren i Stockholms kommun. Om
den enskilde sedan aterfinns, atergar ansvaret till 6verférmyndaren i vistelse-
kommunen. Den redovisade ordningen riskerar att leda till att enskilda faller
mellan stolarna och att det uppstar rittighetsforluster f6r dem. Den kan
ocksa leda till att en 6verférmyndare som har en upparbetad kontakt med
och god kinnedom om den enskilde och hans eller hennes bakgrund och
behov inte lingre ar behorig att hantera drendet. Det finns mot den bak-
grunden anledning att analysera om de nuvarande behorighetsreglerna ér
andamalsenliga. En utgangspunkt bor limpligen vara att den 6verformyn-
dare som har bist kinnedom om och mdijlighet till kontakt med den enskilde
ska vara behorig.

Utredaren ska darfor

e analysera om reglerna om behérig 6verférmyndare och domstol nér den
enskilde inte dr folkbokférd i Sverige dr dndamalsenliga och utifran sin
analys ta stéllning till vilka regeldndringar eller andra atgirder som
behovs.

Konsekvensheskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser och konsekven-
ser 1 Ovrigt for enskilda och det allmidnna. Utredaren ska beskriva och om
mojligt kvantifiera samhaillsekonomiska konsekvenser av férslagen, sisom
torslagens paverkan pa mojligheten att rekrytera gode min. Utredaren ska
beskriva viktiga stillningstaganden vid utformningen av forslagen. Alterna-
tiva 16sningar som Gvervagts ska beskrivas och skalen till att de har valts
bort. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag och paverkan pa
statens inkomster och utgifter ska beriknas. Om forslag som limnas innebir
offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering limnas.

Om f6rslagen bedoms paverka det kommunala sjilvstyret, ska forslagens
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sarskilt
redovisas. Detsamma giller om f6rslagen har betydelse for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet eller f6r mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen. Utredaren ska genomgaende ha ett jamstalld-
hetsperspektiv i den analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren
redovisar vara kons- och aldersuppdelad. Om f6rslagen inte bedéms ha
betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min ska detta motiveras.
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Utredaren ska dven redovisa om férslagen har betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet. Dirtill ska utredaren bedoma forslagens
konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv, bl.a. med beaktande av FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. I alla atgirder och beslut som paverkar barn
ska hinsyn tas till barnets rittigheter och konsekvenserna for barn ska

redovisas.

Aven i ovrigt ska forslagens konsekvenser redovisas enligt kommitté-
torordningen (1998:1474).

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Pa senare ar har det genomforts reformer pa stillféretridaromradet i flera av
de 6vriga nordiska linderna. Till exempel féorekommer numera i Norge,
Finland och Danmark professionella stillféretridare. Ett annat exempel ar
att det 1 Norge har genomférts forindringar i friga om tillsynen pa omradet
och att det dar finns en central myndighet med ansvar for att bl.a. samordna
tillsynen och utéva tillsyn 6ver myndigheter pa ligre niva. Utredaren ska
darfor, 1 den utstrickning som det bedoms lampligt, analysera hur regel-
verket ser ut och fungerar i de 6vriga nordiska linderna och dven i de andra

lander som utredaren bedomer ar av intresse.

Utredaren ska uppmirksamma och beakta Sveriges internationella ataganden
och relevanta EU-regler. Dirvid ska utredaren bl.a. beakta FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning, inklusive de
rekommendationer som konventionens kommitté har lamnat till Sverige
(CRPD/C/SWE/CO/1). Det ingar inte i uppdraget att Gverviga ett svenskt
tilltridde till den i Haag den 13 januari 2000 dagtecknade konventionen om
internationellt skydd f6r vuxna (2000 ars Haagkonvention) eller att
undersoka hur svensk ritt forhaller sig till bestimmelserna i den konven-
tionen (jfr SOU 2015:74).

For att de forslag som limnas ska vara andamalsenliga och verkningsfulla ar
det av vikt att utredaren inhamtar synpunkter och forslag pa forbattrings-
omraden fran sidana aktorer som besitter virdefulla kunskaper och erfaren-
heter. Sidana kunskaper och erfarenheter besitts inte minst av foreningar for
stallféretradare och 6verférmyndare och av andra frivilligorganisationer som
verkar pa omradet. Utredaren ska dirfor, i den utstrickning som det bedéms
lampligt, inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.
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Utredaren ska dven beakta pagaende arbete inom EU, sarskilt avseende det
gemensamma europeiska asylsystemet, och relevant arbete inom Regerings-
kansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 februari 2021.

(Justitiedepartementet)
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