Promemoria
Regeringskansliet

2017-12-22
M2017/03292/R

Miljo- och energidepartementet
Rattssekretariatet
Departementssekreterare

Linn Akesson

08-405 84 59
linn.akesson@regeringskansliet.se

Forbattrat genomfoérande av direktivet om geologisk lagring av
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1. Sammanfattning

I denna promemoria féreslas andringar for att komma till ritta med brister i
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31 av den
23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och dndring av radets direk-
tiv 85/337/EEG, Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férord-
ning (EG) nr 1013/2006. Direktivet kallas fortsittningsvis CCS-direktivet
dir CCS star for Carbon Capture and Storage. Andringar foreslis i milj6-
balken och i férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.

De foreslagna andringarna innebir att det i férordningen om geologisk lag-
ring av koldioxid anges att en geologisk formation endast far viljas som
lagringsplats f6r koldioxid om det med planerade anvindningsférhallanden
inte finns nagon betydande risk for lickage av koldioxid fran lagringskom-
plexet (tidigare betydande risk for lickage av koldioxid fran lagringsplatsen).
Forordningen kompletteras med bestimmelser angaende kriterier f6r upp-
datering av 6vervakningsplaner. Det anges vad som ir syftet med att upp-
datera 6vervakningsplanerna. Férordningen kompletteras dven med bestim-
melser som tydligg6r hur uppdateringen av 6vervakningsplaner ska goras.
En dndring genomfoérs som innebir att verksamhetsutévaren ska underritta
tillsynsmyndigheten och vidta atgiarder om det intriffar lickage av koldioxid
(tidigare om det intriffar betydande lickage). Det fortydligas att planen f6r
underhall efter stingning ska utformas pa grundval av basta metoder och att
overvakningen efter stingning ska grundas pa den information som samlats
in och modellerats under genomforandet av 6vervakningsplanen som upp-
rittats infor och under driften av verksamheten. Det fortydligas att forteck-



ningen Over stingda lagringsplatser dven ska innefatta omgivande lagrings-
komplex. Andringar gérs i miljbalken och i férordningen for att fortydliga
att den ekonomiska sikerheten som ska stillas kan anvandas till andra kost-
nader dn kostnader for aterstillningsatgirder. Det tydliggors dven att saker-
heten far tas i ansprak for kostnader som uppkommer f6r en tillsynsmyndig-
het som genomfor atgirder pa verksamhetsutovarens bekostnad nir ett
lagringstillstand har dterkallats. Det infors ett nytt bemyndigande for rege-
ringen eller f6r den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vad som krivs for att en sidkerhet ska kunna godtas. Det anges i
en dndring av miljobalken att tillstinds'myndigheten fir omprova tillstind
om det kan antas att en sikerhet som stillts f6r geologisk lagring av kol-
dioxid inte ér tillricklig eller édr storre dn vad som behovs. Det fortydligas att
kravet pa att koldioxidstrémmar enbart ska besta av koldioxid giller alla
koldioxidstrémmar och inte enbart de som injekteras i lagringsplatsen.
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2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i fraiga om miljébalken

dels att 15 kap. 37 § och 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf 15 kap. 37 a § av foljande lydelse.

| Nuvarande lydelse

| Fireslagen lydelse

15 kap.
37§

Tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid far ges endast om verksam-
hetsutévaren staller sikerhet en/igr
16 kap. 3 ( eller vidtar ndagon annan
lamplig dtgdrd £6r att sikerstilla full-
gorandet av de skyldigheter som
giller f6r verksamheten enligt denna
balk, lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter samt de foreskrif-
ter och tillstandsvillkor som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid far ges endast om verksam-
hetsutdvaren stiller sikerhet fOr att
sikerstilla fullgbrandet av de skyl-
digheter som giller f6r verksam-
heten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter samt de foreskrifter och
tillstindsvillkor som har meddelats
med stod av dessa lagar. Sakerheten
far stillas efter hand enligt en plan
som vid varje tid tillgodoser det
aktuella behovet av sikerhet.

Sakerheten ska prévas av till-
standsmyndigheten. Sikerheten ska
godtas om den visas vara betryggan-
de for sitt andamal.

Staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund behéver inte
stalla sikerhet.

37af§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela

" Jamfér Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006.
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ytterligare foreskrifter om vad som
krivs for att en sakerhet ska kunna
godtas.

24 kap.
5§

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstandsmyn-
digheten ompréva tillstaind ndr det géller en bestimmelse om tilliten pro-
duktionsmangd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sidana

1. nir, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstaindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olidgenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en fran hilso- eller miljésynpunkt visentlig forbittring kan uppnas
med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nagon ny teknik for matning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medféra visentligt battre forutsitt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del dr forlagd inom ett omrade
dir forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anliggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ar
mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte
lingre ar tillrdcklig eller ar storre dn
vad som behovs.

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap. 3 §
inte lingre ar tillricklig eller ar storre
an vad som behovs.
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Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir forenas med bestimmelser
om édndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren har ett sam-
band med dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i forsta
stycket omprovas 1 samband med att ett tillstind som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

I fall som avses 1 fOrsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter
tor framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med st6d av denna paragraf meddela s in-
gripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre kan
bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Denna lag trider i1 kraft den 1 augusti 2018.
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2.2 Forslag till forordning om d@ndring i forordningen (2014:21) om

geologisk lagring av koldioxid

Regeringen foreskriver? 1 fraiga om férordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid att 1, 9, 27, 32, 38, 39, 43, 45, 49, 51 och 69 {§ ska ha

foljande lydelse.

1§

Denna férordning dr meddelad med
stod av

— 4 kap. 9 § miljcbalken i friga om
105,

— 9 kap. 6 § och 15 kap. 40 §
miljobalken ifraga om 9, 11-25,
27-41, 45, 406, 48-54, 58, 59, 64, 67,
68 och 70 §f,

— 26 kap. 19 § miljobalken i friga
om 4244 {§,

— 26 kap. 20 § miljobalken i friga
om 47 §,

— 27 kap. 2 § miljobalken i fraga
om 55-57 {§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser.

Denna férordning dr meddelad med
stod av

— 4 kap. 9 § miljcbalken i friga om
105,

— 9 kap. 6 § och 15 kap. 40 §
miljobalken ifrdga om 9, 11-25,
27-41, 45, 46, 48-54, 58, 59, 64, 67,
68 och 70 §f,

— 15 kap. 37 a § i fraga om 38 § och
65 ( tredje stycket,

— 26 kap. 19 § miljobalken i friga
om 42—44 §,

— 26 kap. 20 § miljobalken i fraga
om 47 §,

— 27 kap. 2 § milj6ébalken i fraga
om 55-57 {§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1
fraga om Ovriga bestimmelser.

9§

En geologisk formation fir anvindas for lagring av koldioxid endast om

1. det inte finns nagon betydande
risk f6r lickage av koldioxid fran
lagringsplatsen, och

1. det inte finns nagon betydande
risk f6r lickage av koldioxid fran
lagringskomplexet, och

2. lagring av koldioxid pa platsen inte medfor nagon betydande risk f6r

minniskors halsa eller miljon.

2 Jamfér Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av

koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,

2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006.
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27§

Den som avser att bedriva en verksamhet med geologisk lagring av kol-
dioxid ska innan verksamheten paborjas uppratta forslag till

1. en plan som beskriver vilka dtgirder som ska vidtas i hindelse av
lickage av koldioxid eller betydande stérningar 1 lagringskomplexet (plan for
avhjalpande atgirder),

2. en Overvakningsplan for kontrollen enligt 26 kap. 19 § miljébalken och
43 § denna férordning, och

3. en plan for underhall efter 3. en sdadan plan f6r underhall efter
stingning. stangning som avses i 51 .

Forsta stycket 2 giller utéver det kontrollprogram som kan kravas enligt
26 kap. 19 § miljobalken.

Bestimmelser om att en ansékan om tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska innehalla ett forslag till 6vervakningsplan och ett forslag till
plan for avhjilpande atgirder finns i 22 kap. 1 a § miljobalken.

32§

Den 6vervakningsplan som avses i Den 6vervakningsplan som avses i
27 § forsta stycket 2 ska avse hante- | 27 § forsta stycket 2 ska avse hante-
ringen av de risker som identifierats i | ringen av de risker som identifierats 1
riskbedémningen enligt 21-25 . riskbedémningen enligt 21-25 .
Planen ska uppfylla kraven 1 33— Planen ska uppfylla kraven 1 33—

37 §§. 37 §§. Overvakningsplanens uppgifier om
dvervakningen ska utarbetas enligt de rikt-
linjer som faststillts i kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012 av den

21 juni 2012 om dvervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/ EG.

38§

Den sakerhet som avses i 15 kap. 37 § miljobalken ska gilla fram till dess att
1. ansvarsoverforing har skett, eller
2. en ny sikerhet har stillts 1 enlighet med ett nytt tillstind, om det till-
stand som avsags nir sikerheten stilldes har aterkallats enligt 24 kap. 3 §
miljobalken och tillsynsmyndigheten inte har beslutat att lagringsplatsen ska
stdngas.

Sckerbeten ska kunna tas i ansprak for
att utfora atgdrder pa verksanmbets-
utovarens bekostnad.
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39§

Den koldioxidstroém sonz injekteras i
lagringsplatsen ska besta av enbart kol-
dioxid. Koldioxidstrommen far dock
innehalla spar av andra dmnen dn
koldioxid som hirror fran killan till
koldioxidutsldppen, avskiljningen
eller injekteringsprocessen samt
sparimnen som tillsatts i samband
med Overvakning och kontroll av
koldioxidens rérelser inom lagrings-
komplexet. Halterna av sidana
dmnen far inte Gverstiga nivaer som
skulle kunna

En koldioxidstrom ska besta av en-
bart koldioxid. Koldioxidstrémmen
far dock innehalla spér av andra
dmnen dn koldioxid som hirror fran
kallan till koldioxidutslippen, avskilj-
ningen eller injekteringsprocessen
samt sparimnen som tillsatts i sam-
band med 6vervakning och kontroll
av koldioxidens rorelser inom lag-
ringskomplexet. Halterna av sadana
dmnen far inte Gverstiga nivaer som
skulle kunna

1. ha negativa effekter pa lagringsplatsen eller sikerheten och funktionen
hos den infrastruktur som anvinds f6r transport av koldioxid,

2. utgbra en betydande risk f6r manniskors hilsa eller miljon, eller

3. strida mot krav i annan lagstiftning.

43§

Verksamhetsutovaren ska uppdatera
overvakningsplanen vid behov och
inte mer sillan dn vart femte 4r.

Verksamhetsutovaren ska uppdatera
overvakningsplanen vid behov och
inte mer sillan dn vart femte ar for att
ta héansyn til:

1. fordndringar av de bedimda lickage-
riskerna,

2. forandringar av de bedimda riskerna
[for miljon och for mdnniskors hilsa,

3. nya vetenskapliga ron, och

4. forbdttringar av bésta tillgangliga teknif.

Vid uppdateringen ska 14-25 (§
tillampas med anvandning av de kalibrera-
de modeller som avses i 37 § for att gene-
rera nya faroscenarier och floden samt for
att revidera och uppdatera bedonningen av
de risker som avses i firsta stycket.

Ndr nya koldioxidkdllor, kanaler och
Sfloden eller observerade signifikanta avvi-
kelser fran tidigare bedimmningar identi-
fieras till foljd av historisk matchning och
ombkalibrering av modeller ska dvervak-
ningsplanen uppdateras i enlighet med
detta.
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45 §

Om det i friga om en anlidggning for
lagring av koldioxid intraffar betydan-
de lickage av koldioxid eller betydan-
de storningar, ska verksamhetsut-
ovaren

Om det i friga om en anlidggning for
lagring av koldioxid intraffar lickage
av koldioxid eller betydande stor-
ningar, ska verksamhetsutévaren

1. sa snart som mojligt underritta tillsynsmyndigheten och den myndighet
som ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2004:1199) om handel med utslipps-

ratter om detta, och

2. vidta atgirder i enlighet med planen for avhjilpande atgirder samt de
6vriga atgarder som kan krivas for att skydda manniskors hilsa eller miljon.

49 §

Tillsynsmyndigheten far efter ansékan av verksamhetsutévaren besluta att

lagringsplatsen ska stingas, om

1. verksamhetsutovaren har uppfyllt de villkor for stingning som bestimts

i tillstindet,

2. verksamhetsutévaren har gjort
en uppdatering av den plan for
underhall efter stingning som avses i
27 § forsta stycket 3 och uppdate-
ringen omfattar en riskanalys och en
analys av basta wdjliga teknik o1
stingning av lagringsplatsen, och

2. verksamhetsutévaren har gjort
en uppdatering av den plan for
underhall efter stingning som avses i
27 § forsta stycket 3 och uppdate-
ringen omfattar en riskanalys och en
analys av de bista wetoderna t6r
stingning av lagringsplatsen, och

3. tillsynsmyndigheten anser att den uppdaterade planen f6r underhall

efter stingning kan godkinnas.

51§

Nir tillsynsmyndigheten har beslutat att en lagringsplats ska stingas, ska

verksamhetsutovaren

1. forsluta lagringsplatsen och avldgsna injekteringsanliggningarna, och
2. fram till dess att ansvarsoverforing har skett

a) 6vervaka enligt 42 §,

b) vid behov vidta avhjilpande dtgirder enligt 45 §,

c) vid behov 6verlimna utsldppsritter enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsritter 1 hindelse av lickage av koldioxid,

d) vid behov vidta férebyggande dtgirder enligt 2 kap. miljobalken och
avhjalpande atgirder enligt 10 kap. miljobalken, och

e) uppritta miljérapport enligt 26 kap. 20 § miljobalken och 47 § denna

férordning.

For fullgorande av forsta stycket 2 ska
det finnas en plan for underhall efter sting-
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ning som ska utformas pa grundval av de
bdsta metoderna for stangning.
Overvakningen efter stingning ska grun-
das pa den information som samlats in och
modellerats under genomforandet av den
dvervakningsplan som avses i 27 § forsta
stycket 2 och de uppdateringar som gjorts
av denna plan. Planen ska innebdlla den

information som bebhivs for beslut enligt
52 (.

69 §

Tillsynsmyndigheten ska f6ra en
forteckning 6ver givna tillstand till
lagring av koldioxid och dver stingda
lagringsplatser. I fraiga om stingda
lagringsplatser ska forteckningen
innehalla

Tillsynsmyndigheten ska fora en
forteckning 6ver givna tillstand till
lagring av koldioxid samt dver stingda
lagringsplatser och dver omgivande
lagringskomplex. 1 fraga om stingda
lagringsplatser och omgivande lagrings-
komplex ska forteckningen innehalla

1. information 1 form av kartor och tvirsnitt som visar den stingda lag-
ringsplatsens rumsliga avgransning, och

2. information som ir relevant f6r att bedéma om den lagrade koldioxiden
kommer att f6rbli fullstindigt och varaktigt innesluten.

Denna férordning trader i1 kraft den 1 augusti 2018.
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3. Arendet och dess beredning

I en EU-pilotférfragan som inkom i maj 2016 (dnr M2016/01272/R) stillde
Europeiska kommissionen frigor om Sveriges genomférande av Europa-
patlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om
geologisk lagring av koldioxid och dndring av rddets direktiv 85/337/EEG,
Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG)
1031/2006 (CCS-ditektivet). Sverige uppgav i svar i juli 2016 att regeringen
avsag att gora vissa andringar i syfte att fortydliga genomférandet. Kommis-
sionen skickade i oktober 2016 ytterligare en EU-pilotforfragan (dnr
M2016/03037/R) dir den anség att det behovs fler forindringar dn de som
Sverige angav att man avsdg att gora i sitt tidigare svar. Sverige uppgav i svar
1 december 2016 att en promemoria kommer att tas fram och att vissa ytter-
ligare dndringar kommer att goras i syfte att fortydliga genomférandet. Med
anledning av detta limnas 1 denna promemoria forslag pa andringar for att
komma till ritta med bristerna i genomforandet.

4. Bakgrund

CCS-processen bestar av tre steg: infangning och avskiljning av koldioxid vid
industri- eller férbrinningsprocessen, transport till lagringsplatsen och lag-
ring. Ett antal storskaliga projekt for geologisk lagring av koldioxid pagar
globalt och fler projekt dr pd gang i form av planerade och operativa, pilot-
och demonstrationsanlidggningar. CCS (Carbon Capture and Storage) dr en
av manga atgarder som anses kunna bidra till klimatmalen och dirmed min-
ska utslippen av vixthusgaser till atmosfiren.? Koldioxiden kan transpor-
teras via rorledningar eller fartyg till den plats dar koldioxiden ska pumpas
ned (injekteras) i berggrunden. En etablerad metod for lagring av koldioxid
innebir att koldioxiden injekteras i olje- eller gasférande berggrund. Nir
detta gors trycks samtidigt den olja eller gas som eventuellt finns 1 berggrun-
den ut och tas om hand. Vid limpliga geologiska férhallanden kan koldioxid

® Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Lagesbeskrivning avseende férutsattningar, lagstiftning och
forskning samt olje- och gasverksamhet i Ostersjéregionen, Sveriges geologiska undersékning, rapporter och
meddelanden 142 s. 3 och 8
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ocksa lagras 1 s.k. djupa akviferer* som inte innehaller olja eller gas. Det ar i

forsta hand denna typ av geologisk lagring av koldioxid som det finns forut-
sattningar for inom svensk jurisdiktion enligt Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU).>

I propositionen 2011/12:125 Geologisk lagring av koldioxid foreslogs dnd-
ringar for att genomfora CCS-direktivet. Riksdagen beslutade den 7 juni
2012 om lagen (2012:430) om andring av miljobalken och 6vriga lagindring-
ar (bet. 2011/12:MJU25, rskr 2011/12:254 ). Regeringen beslutade i anslut-
ning till detta om en ny férordning om geologisk lagring av koldioxid.
Geologisk lagring av koldioxid prévas som miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken. Regeringen ska préva en sadan verksambhets tillatlighet. Rege-
ringen far meddela féreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid far ske.
Miljobalkens regler om tillstind, anmalan och tillatlighet ska for geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfér
territorialgrinsen. For geologisk lagring av koldioxid och for rérledningar
krivs dven tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Rorled-
ningar for transport av koldioxid for geologisk lagring ska provas enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

I propositionen 2014/15:64 Genomférande av offshoredirektivet foreslogs
andringar for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet f6r olje- och gasverksamhet
till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG (offshoredirektivet). For-
slagen syftade till att genomféra offshoredirektivet i de delar som krivs av en
medlemsstat som inte har prospektering eller utvinning av olja eller gas till
havs inom sin jurisdiktion och inte planerar att ge tillstind till detta. Att
Sverige valde att utnyttja moéjligheten till ett begrinsat genomférande av
offshore-direktivet innebir att havsbaserad prospektering och utvinning av
olja och gas inte far bedrivas utan att direktivet i dess helhet dr genomfort 1
svensk ratt. I propositionen framhalls att genomforandet kan paverka mojlig-
heten till geologisk lagring av koldioxid 1 vissa olje- och gasférande struk-
turer i Ostersjon.6 Efter nigra 4r med ligre aktivitet har antalet CCS-projekt

4 Akvifer — en regionalt utbredd men dnda geometrisk och strukturellt avgransad berggrundsstruktur som ar
tillrackligt permeabel och pords for att kunna halla stora volymer vatten. (Geologisk lagring av koldioxid i
Sverige — Lagesbeskrivning avseende forutsattningar, lagstiftning och forskning samt olje- och gasverksam-
het i Ostersjéregionen, SGU rapporter och meddelande 142 s. 33.)

5 Se proposition 2014/15:64 s. 21.
6 Se prop. 2014/15:64 s. 43.
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som startats 1 virlden Okat kraftigt. Fram till ar 2050 kommer en gradvis
6kning av mingden lagrad koldioxid att beh6vas for att na Parisavtalets
tvagradersmal.”

5. Forslag pa andringar for att forbattra genomférandet av CCS-
direktivet

5.1 Geologisk formation som lagringsplats

Promemorians forslag: For att en geologisk formation ska fa anvindas f6r
lagring av koldioxid krivs att det inte finns nagon betydande risk for lickage
av koldioxid fran lagringskomplexet.

Skilen for forslaget: I artikel 4.4 1 CCS-direktivet anges att en geologisk
formation endast far viljas som lagringsplats, om det med de planerade
anvindningsforhallandena inte finns nagon betydande risk f6r lickage och
om ingen betydande risk for miljon eller manniskors halsa foreligger. 1
artikel 3 finns bl.a. foljande definitioner:

geologisk formation: en litostratigrafisk enhet inom vilken distinkta berglager

kan hittas och kartlaggas,

lagringsplats: en avgrinsad volym inom en geologisk formation som anvinds
for geologisk lagring av koldioxid och dirtill hérande ytanliggningar och
injektionsanlaggningar,

betydande risk: en kombination av en sannolikhet att skada ska uppkomma
och skada av en omfattning som inte kan forbises utan att direktivets syfte
nir det giller den berérda lagringsplatsen ifragasitts,

lickage: varje utslipp av koldioxid frin lagringskomplexet, och
lagringskomplex: lagringsplatsen och omgivande geologiskt omrade som kan
paverka lagringsintegriteten och -sikerheten (dvs. sekundara lagringsforma-
tioner).

19 § férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid anges att en
geologisk formation far anvindas for lagring av koldioxid endast om det inte
finns nagon betydande risk for lickage av koldioxid fran lagringsplatsen och
lagring av koldioxid pa platsen inte medf6r nagon betydande risk fér min-
niskors hilsa eller miljon. Begreppen geologisk formation, lagringsplats och
lagringskomplex definieras i férordningens 2 §.

7 Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Lagesbeskrivning avseende férutsattningar, lagstiftning och
forskning samt olje- och gasverksamhet i Ostersjéregionen, Sveriges geologiska undersékning, rapporter och
meddelanden 142 s. 110
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Kommissionen har fragat var i den svenska lagstiftningen begreppet lickage
definieras. Uttrycket lickage definieras inte i svensk forfattning. Pa svenska
betyder “lickage” forlust genom lickning och ir ett vedertaget begrepp som
inte kan missforstas. Om det tydligt framgar av de materiella bestimmelserna
vilken typ av lickage som avses och inom vilket omrade som det ir relevant
att ta hansyn till lickage beh6vs inte nagon definition av begreppet. Efter-
som begreppet lickage enligt artikel 3.5 1 CCS-direktivet ar utslapp av kol-
dioxid fran lagringskomplexet bor dock 9 § férsta punkten férordningen om
geologisk lagring av koldioxid dndras fran betydande risk f6r lickage av kol-
dioxid fran lagringsplatsen till betydande risk for lickage av koldioxid frin

lagringskomplexet.

99
En geologisk formation far anvandas for lagring av koldioxid endast om
1. det inte finns nagon betydande 1. det inte finns nagon betydande
risk for lickage av koldioxid fran risk for lickage av koldioxid fran
lagringsplatsen, och lagringskomplexet, och

2. lagring av koldioxid pa platsen inte medfér nagon betydande risk for
minniskors hilsa eller miljon.

5.2 Overvakning

5.2.1 Krav pa dvervakningsplaner

Promemorians forslag: Den 6vervakningsplan som verksamhetsutovaren
ska uppritta ska utarbetas enligt de riktlinjer som faststillts i kommissionens
forordning 601/2012 om 6vervakning och rapporteting av vixthusgas-
utsldpp i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG.

Skilen for forslaget: Av artikel 13 1 CCS-direktivet framgar att medlems-
staterna ska se till att verksamhetsutévaren 6vervakar injektionsanligg-
ningen, lagringskomplexet och i tillimpliga fall omgivningen. I artikel 13.2
forsta meningen i CCS-direktivet anges att Overvakningen ska ske enligt en
6vervakningsplan som utarbetas av verksamhetsutévaren enligt de krav som
faststalls i bilaga 11, inklusive uppgifter om 6vervakningen enligt de riktlinjer
som faststillts 1 enlighet med artikel 14 och artikel 23.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system med
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utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/6/EG (handelsdirektivet). Enligt artikel 14 i handelsdirektivet
ska kommissionen anta en foérordning f6r 6vervakning och rapportering av
utslapp. I artikel 23 i direktivet anges hur sadana beslut ska antas.

Kommissionen har antagit férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni
2012 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslipp i enlighet med
Europapatlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. I denna férordning
finns bestimmelser om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslapp
och verksamhetsuppgifter i enlighet med handelsdirektivet. I férordningen
finns bestimmelser om 6vervakningsplan i artikel 11-18. (Genom f6rord-
ningen upphivdes kommissionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007
om riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp av vaxthusgaser i
enlighet med direktiv 2003/87. Detta beslut hade dessfoérinnan ersatt
kommissionens beslut 2004/156/EG av den 29 januari 2004 om riktlinjer
tor 6vervakning och rapportering av utslapp av vaxthusgaser 1 enlighet med
direktiv 2003/87/EG.)

Bestaimmelser om att verksamhetsutovaren ska uppritta en 6vervaknings-
plan och vad denna ska innehalla finns i 27 och 32-37 {§ férordningen om
geologisk lagring av koldioxid. I 26 kap. 19 § miljébalken finns en bestim-

melse om verksamhetsutévarens egenkontroll.

Kommissionen har anfort att artikel 13.2 f6rsta meningen 1 CCS-direktivet
forefaller ha inférlivats ofullstindigt eftersom varken 26 kap. 19 § milj6-
balken eller 27 § forsta punkten eller 32 § férordningen om geologisk lagring
av koldioxid hanvisar till riktlinjerna om 6vervakning av utslidpp 1 enlighet
med artiklarna 14 och 23.2 i handelsdirektivet eller till f6rordningen
601/2012, som har ersatt de tidigare riktlinjerna.

En komplettering av 32 § férordningen om geologisk lagring av koldioxid
foreslas sa att det klargors att Overvakningsplanens uppgifter om 6ver-
vakning ska utarbetas enligt de riktlinjer som faststillts i férordningen om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp.
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32§

Den 6vervakningsplan som avses i Den 6vervakningsplan som avses i
27 § forsta stycket 2 ska avse hante- | 27 § forsta stycket 2 ska avse hante-
ringen av de risker som identifierats i | ringen av de risker som identifierats i
riskbedémningen enligt 21-25 . riskbedémningen enligt 21-25 .
Planen ska uppfylla kraven 1 33— Planen ska uppfylla kraven 1 33—

37 §§. 37 §§. Overvakningsplanens uppgifier om
dvervakningen ska utarbetas enligt de rikt-
linjer som faststillts i kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012 av den

21 juni 2012 om dvervakning och rappor-
tering av vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG.

5.2.2 Uppdatering av dvervakningsplaner

Promemorians férslag: Verksamhetsutovaren ska uppdatera 6vervaknings-
planen for att ta hinsyn till f6rdndringar av de bedémda lickageriskerna, f6r-
indringar av de bedémda riskerna f6r miljon och f6r ménniskors hilsa, nya
vetenskapliga ron samt forbittringar av bista tillgingliga teknik.

Skilen till forslaget: I artikel 13.2 andra meningen i CCS direktivet anges
att 6vervakningsplanen ska uppdateras enligt de krav som faststalls i bilaga II
och under alla omstandigheter vart femte ar for att ta hansyn till forindringar
av de bedémda lickageriskerna, férindringar av de bedémda riskerna for
miljén och f6r manniskors hilsa, nya vetenskapliga ron samt forbattringar av
bista tillgingliga teknik. Bestimmelserna innehaller saledes ett krav pa att
uppdatera overvakningsplanerna pa visst sitt och den tydliggor ocksa syftet
med en sadan uppdatering.

Enligt 43 § férordningen om geologisk lagring av koldioxid ska 6vervak-
ningsplanen uppdateras vid behov och inte mer sillan 4n vart femte ar. De
krav som stills pa 6vervakningsplanerna i bilaga II till CCS-direktivet har
genomforts genom 32-37 §§ forordningen om geologisk lagring av kol-

dioxid.

Kommissionen har anfort att genomférandet av artikel 13.2 andra meningen
1 CCS-direktivet forefaller ofullstindigt eftersom 43 § férordningen om geo-
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logisk lagring av koldioxid inte innehaller alla de skyldigheter som foreskrivs

gillande uppdateringen av 6vervakningsplaner.

For att fortydliga syftet med att uppdatera 6vervakningsplaner foreslas ett

tilligg till 43 § férordningen om geologisk lagring av koldioxid 1 6verens-

stimmelse med vad som anges 1 artikel 13.2 1 CCS-direktivet.

43 § forsta stycket

Verksamhetsutovaren ska uppdatera
6vervakningsplanen vid behov och
inte mer sillan 4n vart femte ar.

Verksamhetsutovaren ska uppdatera
6vervakningsplanen vid behov och
inte mer sillan dn vart femte ar for att

ta héansyn till:

1. fordndringar av de bedimda lickage-
riskerna,

2. fordndringar av de bedomda riskerna
Sfor miljon och for mdnniskors hilsa,

3. nya vetenskapliga ron, och

4. forbattringar av basta tillgingliga
teknik.

5.2.3 Kiriterier for uppdatering av 6vervakningsplanen och for 6vervakning
efter stangning

Promemorians forslag: Vid uppdatering av 6vervakningsplanen ska verk-
samhetsutovaren tillimpa den modell f6r limplighetsbedémning som
tidigare gjorts for att bedoma lagringsplatsens limplighet. Vid tillimpningen
ska eventuella kalibrerade modeller anvindas for att generera nya faroscena-
rier och fléden samt for att revidera och uppdatera bedémningen av verk-
samhetens risker. Nar nya koldioxidkillor, kanaler och fléden eller observe-
rade avvikelser av betydelse fran tidigare bedomningar identifieras ska Gver-
vakningsplanen uppdateras i enlighet med detta.

CCS-direktivets bilaga IT innehaller kriterier f6r upprittande och uppdatering
av den Overvakningsplan som avses 1 artikel 13.2 och f6r 6vervakning efter

stangning. Bilaga I innehaller kriterier f6r beskrivning och bedémning av det
potentiella lagringskomplexet och omgivande omride som avses i artikel 4.3.

Punkt 1.2 i bilaga II till CCS-direktivet handlar om uppdatering av 6vervak-

ningsplanen. I punkt 1.2 tredje och fjiarde stycket féreskrivs att steg 2 och 3 i
bilaga I ska upprepas med anvindning av de omkalibrerade 3-D-modellerna
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for att generera nya faroscenarier och fléden och for att revidera och upp-
datera riskbedémningen. Nir nya koldioxidkillor, kanaler och fléden eller
observerade signifikanta avvikelser fran tidigare bedomningar identifieras till
foljd av historisk matchning och omkalibrering av modeller ska 6vervak-
ningsplanen uppdateras i enlighet med detta.

Bestimmelser om modeller f6r limplighetsprévningen finns 1 12-25 §§ for-
ordningen om geologisk lagring av koldioxid. I 14-25 {§ finns bestimmelser
som genomfor steg 2 och 3 i bilaga I till CCS-direktivet. Bestimmelser om
6vervakningsplaner finns 1 32-37 {§ férordningen om geologisk lagring av
koldioxid och 1 43 § anges att planerna ska uppdateras vid behov och inte
mer sillan dn vart femte ar. I 36 § férordningen om geologisk lagring av kol-
dioxid anges pa vilket sitt 6vervakningsplanen ska anpassas till aktuella
férhallanden och i 37 § anges vad som ska géras om de observerade resulta-
ten skiljer sig vasentligt fran det som forutsetts.

Kommissionen har fragat var tredje och fjarde stycket i punkt 1.2 i bilaga II
till CCS-direktivet har genomforts i svensk ritt.

For att fortydliga genomférandet kompletteras 43 § férordningen om geolo-
gisk lagring av koldioxid med tva stycken angdende uppdateringar av over-
vakningsplaner sa att de krav som anges i punkt 1.2 tredje och fjirde stycket
bilaga II till CCS-direktivet framgar tydligare.

43 § andra och tredje stycket

Vid uppdateringen ska 14-25 §§
tillampas med anvandning av de kalibrera-
de modeller som avses i 37 § for att gene-
rera nya faroscenarier och floden samt for
att revidera och uppdatera bedonningen av
de risker som avses i forsta stycket.

Ndr nya koldioxidkdllor, kanaler och
Sfloden eller observerade signifikanta avvi-
kelser fran tidigare bedomningar identi-
fieras till foljd av historisk matchning och
ombkalibrering av modeller ska dvervafk-
ningsplanen uppdateras i enlighet med
detta.
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5.3 Lackage av koldioxid och betydande storningar

Promemorians forslag: Verksamhetsutévaren ska underritta tillsynsmyn-
digheten och vidta atgarder om det i friga om en anliggning for lagring av
koldioxid intriffar lickage av koldioxid.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 16.1 i CCS-direktivet ska medlemsstater-
na se till att verksamhetsutévaren 1 hindelse av betydande storningar eller
lickage genast gor en anmalan till den behériga myndigheten och vidtar de
korrigerande atgirder som kravs, inbegripet atgirder for att skydda manni-
skors hilsa. Vid lickage och betydande storningar som innebar risk for
lickage ska verksamhetsutovaren ocksa anmala detta till den behoriga
myndigheten enligt handelsdirektivet. Enligt artikel 16.2 i CCS-direktivet ska
de korrigerande atgirder som avses i forsta punkten vidtas som ett minimum
enligt den plan for korrigerande atgirder som limnats in till och godkints av
den behoriga myndigheten enligt artikel 7.7 och artikel 9.6.

Artikel 16.1 och 16.2 i CCS-direktivet har genomfdrts genom 45 § férord-
ningen om geologisk lagring av koldioxid. Enligt denna bestimmelse ska
verksamhetsutévaren vidta dtgirder om det i fraga om en anliggning for
lagring av koldioxid intriffar betydande lickage av koldioxid eller betydande

storningar.

Kommissionen har anfort att artikel 16 1 CCS-direktivet férefaller ha genom-
forts inkorrekt eftersom 45 § férordningen om geologisk lagring av kol-
dioxid inte hinvisar till begreppet “lickage” utan till "betydande lickage”.

I syfte att uppna bittre Gverensstimmelse med direktivet dndras 45 § férord-
ningen om geologisk lagring av koldioxid sa att den héinvisar till begreppet
“lackage” istillet f6r “betydande lickage”.

45§

Om det i friga om en anlidggning f6r | Om det i fraiga om en anliggning for
lagring av koldioxid intratfar betydan- | lagring av koldioxid intriffar lickage
de lickage av koldioxid eller betydan- | av koldioxid eller betydande stor-
de storningar, ska verksamhetsut- ningar, ska verksamhetsutévaren
ovaren
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1. sd snart som moijligt underritta tillsynsmyndigheten och den myndighet
som ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ritter om detta, och

2. vidta atgirder i enlighet med planen f6r avhjalpande édtgirder samt de
6vriga dtgirder som kan krivas for att skydda ménniskors hilsa eller miljon.

5.4 Skyldigheter efter stangning

Promemorians forslag: Verksamhetsutévaren ska utforma planen foér
underhill efter stingning pa grundval av bista metoder. Overvakningen efter
stingning ska grundas pa den information som samlats in och modellerats
under genomférandet av 6vervakningsplanen och de uppdateringar som
gjorts av denna plan. Planen ska innehiélla den information som behovs for
beslut om ansvarsoverforing. For att tillsynsmyndigheten ska fa besluta att
lagringsplatsen ska stingas ska verksamhetsutévaren ha gjort en uppdatering
som omfattar en analys av de bista metoderna for stingning av lagrings-
platsen.

Skilen for forslaget: Artikel 17 1 CCS-direktivet reglerar verksamhetsut-
Ovarens skyldigheter vid stingning och efter stingning. Enligt artikel 17.2 ska
verksamhetsutévaren fortsitta att ansvara for 6vervakning, rapportering och
korrigerande atgirder enligt CCS-direktivet, for alla skyldigheter som giller
overlimnande av utslappsritter vid lickage enligt handelsdirektivet samt
térebyggande atgirder och hjilpétgirder enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
férebygga och avhjilpa miljoskador. Verksamhetsutévaren har ansvar fram
till dess att ansvaret for lagringsplatsen Gverfors till den behériga myndig-
heten. Verksamhetsutévaren ska dven enligt samma punkt ansvara for att
forsluta lagringsplatsen och avligsna injektionsanlidggningarna.

Enligt artikel 17.3 forsta meningen 1 CCS-direktivet ska de skyldigheter som
avses 1 andra punkten i samma artikel uppfyllas enligt en plan f6r underhall
m.m. efter stingning som utformats av verksamhetsutovaren pa grundval av
bista metoder och i enlighet med de krav som faststills i bilaga II. Bilaga 11
innehaller kriterier for upprittande och uppdatering av den 6vervaknings-
plan som avses i artikel 13.2 och for 6vervakning efter stingning. Av artikel
17.3 punkterna a—c framgar att den preliminira planen f6r underhall m.m.
efter stingning, som limnas in i samband med ans6kan om lagringstillstaind
enligt artikel 7.8 och artikel 9.7, ska uppdateras och godkinnas innan sting-
ning kan ske. I bilaga II punkt 2 anges att 6vervakningen efter stingning ska
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grundas pa den information som samlats in och modellerats under genom-
forandet av den Overvakningsplan som avses 1 artikel 13.2 samt i bilaga 11
punkt 1.2. Overvakningen ska i synnerhet tjina till att erbjuda den informa-
tion som behovs for att fatta beslut i enlighet med artikel 18.1, dvs. om
6verforing av ansvar till behoérig myndighet.

Enligt 27 § tredje punkten férordningen om geologisk lagring av koldioxid
ska den som avser att bedriva en verksamhet med geologisk lagring av kol-
dioxid uppritta forslag till en plan f6r underhall efter stingning innan verk-
samheten paborjas. Innan en lagringsplats kan stingas ska verksamhets-
utévaren, i enlighet med 49 § andra punkten férordningen om geologisk
lagring av koldioxid, uppdatera planen f6r underhall efter stingning. Upp-
dateringen ska enligt 49 § andra och tredje punkten omfatta en riskanalys
och en analys av bista méjliga teknik for stingning av lagringsplatsen och
tillsynsmyndigheten ska direfter godkidnna densamma. I 51 § f6rordningen
om geologisk lagring av koldioxid regleras verksamhetsutovarens ansvar och
skyldigheter efter stingning. Dir framgar bl.a. att verksamhetsutovaren fram
till dess att ansvarsoverforing har skett ska 6vervaka enligt 42 §.

Kommissionen har anfort att det férefaller som att Sverige inte har genom-
fort kraven i artikel 17.3 forsta meningen 1 CCS-direktivet. Enligt bestam-
melsen ska de skyldigheter om bl.a. 6vervakning och rapportering efter
stingning av en lagringsplats uppfyllas enligt en plan for underhall m.m. efter
stingning som utformats av verksamhetsutovaren pa grundval av basta
metoder och i enlighet med vissa krav som faststills i bilaga II till direktivet.

For att tydliggora att planen f6r underhall efter stingning ska utformas pa
grundval av bista metoder och i enlighet med kraven i bilaga II anges i 27 §
férordningen om geologisk lagring av koldioxid att planen for underhall efter
stingning ska utformas pa grundval av basta metoder. Kraven i bilaga 11
gallande 6vervakning efter stingning infors 1 51 § andra och tredje stycket.
For att anpassa terminologin gors dven en dndring 1 49 § dir begreppet bista
mojliga teknik for stingning byts till bista metoderna for stingning.

27§

Den som avser att bedriva en verksamhet med geologisk lagring av kol-
dioxid ska innan verksamheten paborjas uppratta forslag till

1. en plan som beskriver vilka atgirder som ska vidtas 1 hindelse av
lickage av koldioxid eller betydande storningar i lagringskomplexet (plan fér
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avhjilpande atgirder),

2. en 6vervakningsplan f6r kontrollen enligt 26 kap. 19 § miljobalken och

43 § denna férordning, och

3. en plan f6r underhall efter
stingning.

3. en plan f6r underhall efter
stangning somz ska utformas pa grundval
av bdsta metoder.

Forsta stycket 2 galler utéver det kontrollprogram som kan kravas enligt

26 kap. 19 § miljébalken.

Bestimmelser om att en ansékan om tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska innehalla ett forslag till Gvervakningsplan och ett forslag till
plan for avhjilpande atgirder finns i 22 kap. 1 a § miljobalken.

49 §

Tillsynsmyndigheten far efter ansékan av verksamhetsutévaren besluta att

lagringsplatsen ska stingas, om

1. verksamhetsut6varen har uppfyllt de villkor f6r stingning

som bestimts i tillstindet,

2. verksamhetsutovaren har gjort
en uppdatering av den plan f6r
underhall efter stingning som avses i
27 § forsta stycket och uppdatering-
en omfattar en riskanalys och en
analys av basta mojliga teknik for
stingning av lagringsplatsen, och

2. verksamhetsutovaren har gjort
en uppdatering av den plan f6r
underhall efter stingning som avses i
27 § forsta stycket och uppdatering-
en omfattar en riskanalys och en
analys av basta wefoder f6r stingning
av lagringsplatsen, och

3. tillsynsmyndigheten anser att den uppdaterade planen f6r underhall

efter stingning kan godkinnas.

51§

Nir tillsynsmyndigheten har beslutat att en lagringsplats ska stingas, ska

verksamhetsutovaren

1. forsluta lagringsplatsen och avlagsna injekteringsanlageningarna, och
2. fram till dess att ansvarséverforing har skett

a) 6vervaka enligt 42 §,

b) vid behov vidta avhjilpande atgarder enligt 45 §,

c) vid behov 6verlimna utslippsritter enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsritter 1 hindelse av lickage av koldioxid,

d) vid behov vidta férebyggande dtgirder enligt 2 kap. miljobalken och
avhjilpande dtgirder enligt 10 kap. miljobalken, och

e) uppritta miljérapport enligt 26 kap. 20 § miljobalken och 47 § denna

férordning.

For fullgirande av forsta stycket 2 ska
det finnas en plan for underball efter sting-
ning som ska utformas pa grundval av
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bista metoder for stangning.
Overvakningen efter stingning ska grun-
das pa den information som samlats in och
modellerats under genomforandet av den
dvervakningsplan som avses i 27 § forsta
stycket 2 och de uppdateringar som gjorts
av denna plan. Planen ska innebdlla den
information som bebivs for beslut enligt

52§

5.5 Register

Promemorians forslag: Den forteckning som tillsynsmyndigheten ska féra
6ver givna tillstind till lagring av koldioxid och stingda lagringsplatser ska
aven omfatta de lagringskomplex som omger de stingda lagringsplatserna.

Skil for forslaget: Enligt artikel 25.1 1 CCS-direktivet ska den behoriga
myndigheten inritta och uppritthalla ett register 6ver beviljade lagrings-
tillstand och ett permanent register Gver alla stingda lagringsplatser och
omgivande lagringskomplex. Av artikel 25.1 b foljer att det permanenta
registret Over alla stingda lagringsplatser och omgivande lagringskomplex
ska inbegtripa kartor och tvirsnitt 6ver deras rumsliga utstrickning och
tillgidnglig information som ir relevant for att bedoma huruvida den lagrade
koldioxiden kommer att f6rbli fullstindigt och varaktigt innesluten.

Enligt 69 § foérordningen om geologisk lagring av koldioxid ska tillsynsmyn-
digheten foéra en forteckning éver givna tillstand till lagring av koldioxid och
6ver stingda lagringsplatser. Forteckningen ska ha ett visst innehall. Bestim-
melsen genomfor artikel 25.1 1 CCS-direktivet.

Kommissionen har anfért att det forefaller som att genomférandet av artikel
25.1 i CCS-direktivet dr ofullstindigt eftersom 69 § férordningen om geolo-
gisk lagring av koldioxid inte nimner omgivande lagringskomplex.

For att fortydliga genomforandet sa kompletteras 69 § forordningen om

geologisk lagring av koldioxid sa att det klarg6rs att forteckningen 6ver
stingda lagringsplatser aven ska omfatta omgivande lagringskomplex.
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69 §

Tillsynsmyndigheten ska fora en for-
teckning 6ver givna tillstand till lag-
ring av koldioxid och 6ver stingda
lagringsplatser. I fraiga om stingda
lagringsplatser ska forteckningen
innehalla

Tillsynsmyndigheten ska fora en for-
teckning samt 6ver givna tillstand till
lagring av koldioxid, 6ver stingda
lagringsplatser och dver omgivande lag-
ringskomplex. 1 fraga om stingda
lagringsplatser och omgivande lagrings-
komplex ska forteckningen innehalla

1. information 1 form av kartor och tvirsnitt som visar den stingda
lagringsplatsens rumsliga avgrinsning, och

2. information som ir relevant for att bedoma om den lagrade koldioxiden
kommer att f6rbli fullstindigt och varaktigt innesluten.

5.6 Finansiell sakerhet

Promemorians forslag: Det fortydligas att den finansiella sdkerheten som

ska stillas kan anvindas till andra kostnader dn kostnader f6r aterstallnings-

atgirder. Det fortydligas att sikerheten kan tas i ansprak nar tillsynsmyndig-

heten utfor atgirder pd verksamhetsutévarens bekostnad efter att ett tillstind

har aterkallats. Det inf6rs ett nytt bemyndigande for regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vad som

krivs fOr att en sikerhet ska kunna godtas. Det anges att tillstindsmyndig-

heten far omprova tillstaind om det kan antas att en sidkerhet som stillts for

geologisk lagring av koldioxid inte ar tillricklig eller dr storre 4n vad som

behdvs.

Skilen f6r forslaget: Enligt artikel 11.4 1 CCS-direktivet ska den behériga
myndigheten nir ett lagringstillstind aterkallats antingen utfirda ett nytt

lagringstillstind eller stinga lagringsplatsen. Fram till dess att ett nytt lag-

ringstillstand har utfiardats ska den behoriga myndigheten tillfalligt 6verta alla

rittsliga skyldigheter betriffande kriterier f6r godtagande om den beslutar

fortsatta injektionerna av koldioxid, liksom ocksa betriffande 6vervakning

och korrigerande atgirder enligt kraven 1 CCS-direktivet, 6verlimnande av

utslippsritter vid lickage enligt handelsdirektivet samt férebyggande atgir-

der och hjilpatgirder enligt artiklarna 5.1 och 6.1 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
férebygga och avhjilpa miljéskador. Den behoriga myndigheten ska enligt

artikel 11.4 tredje meningen i CCS-direktivet begira ersittning for alla kost-

nader for detta fran den tidigare verksamhetsutovaren, inbegripet genom att

utnyttja den finansiella sikerheten som avses 1 artikel 19. Detta innebar att

den finansiella sikerheten som ska stillas enligt CCS-direktivet ska kunna
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anvindas for kostnader som uppstar fran det att ett tillstind har dterkallats
till dess att ett nytt lagringstillstind har utfirdats.

Av 65 § forordningen om geologisk lagring av koldioxid framgar att atgarder
som tillsynsmyndigheten vidtar istillet for verksamhetsutévaren efter att
tillstand har aterkallats ska goras pa verksamhetsutovarens bekostnad. Av
15 kap. 37 § miljobalken framgar att tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid endast far ges om verksamhetsutovaren stiller sikerhet enligt 16 kap.
3 § miljobalken eller vidtar annan limplig atgird for att sakerstilla fullg6ran-
det av de skyldigheter som giller f6r verksamheten enligt miljobalken, lagen
(2004:1199) om handel med utslappsritter samt de foreskrifter och till-
standsvillkor som har meddelats med st6d av dessa lagar. I 16 kap. 3 §
miljobalken regleras sikerhet for kostnaderna f6r avhjilpande av en milj6-
skada och andra aterstillningsatgirder som verksamheten kan féranleda.

Kommissionen har anfort att det forefaller som att artikel 11.4 tredje
meningen 1 CCS-direktivet har inférlivats bristfalligt eftersom 65 § andra
stycket férordningen om geologisk lagring av koldioxid inte nimner nigot
om utnyttjande av den finansiella sikerheten.

For att tydliggora att en ekonomisk sidkerhet kan tas 1 ansprak f6r de kostna-
der som uppkommer f6r en tillsynsmyndighet om den genomfor atgarder pa
verksamhetsutovarens bekostnad nir ett tillstind har dterkallats foreslas ett
tortydligande genom att hinvisningen till 16 kap. 3 § miljobalken tas bort.
De bestimmelser i 16 kap. 3 § miljobalken som ska tillimpas vid stillande av
sakerhet f6r geologisk lagring av koldioxid inférs 1 15 kap. 37 § miljobalken.
Detta innebir ett tydliggérande av att den begrinsning som idag finns i

16 kap. 3 § miljobalken som innebir att sikerheten ska avse kostnader for
avhjalpande av miljoskada och andra aterstillningsatgirder inte giller vid
stillande av sikerhet vid geologisk lagring av koldioxid. Av 15 kap. 37 §
miljobalken framgir redan idag att sikerheten ska stillas for att sikerstalla
fullgérandet av de skyldigheter som giller f6r verksamheten enligt miljo-
balken, lagen om handel med utsldppsritter samt de foreskrifter och till-
standsvillkor som har meddelats med stod av dessa lagar. Detta innefattar
kostnader som uppstir fran det att ett tillstand har aterkallats till dess att ett
nytt lagringstillstind har utfirdats.

Det anges i1 bestimmelsen att sikerheten ska godtas om den visas vara be-
tryggande for sitt andamal. Detta framgick dven tidigare genom hanvisningen

25 (36)



till 16 kap. 3 § miljobalken. Detta innebar att alla former av sikerheter kan
godtas om de dr betryggande. Mot bakgrund av detta ir formuleringen om
mojlighet att vidta annan lamplig atgird dn stillande av sikerhet obehovlig
och kan darfor utga. Ingen forindring i sak ar avsedd.

For att fortydliga att tillsynsmyndigheten kan ta sikerheten i ansprak for att
sikerstilla fullgérande av skyldigheter i ansprak nir myndigheten 6vertar
verksamhetsutovarens skyldigheter efter att ett tillstand har aterkallats gors
aven ett tilligg 1 38 § férordningen om geologisk lagring av koldioxid om att
sikerheten ska kunna tas 1 ansprak for att utféra dtgirder pa verksamhets-
ut6varens bekostnad. Det infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
som vad som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas.

I 24 kap. 5 § miljobalken finns bestimmelser om nir en tillstindsmyndighet
far omprova tillstand till miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter
och dndra eller upphiva villkor i sidana tillstand. Enligt punkt 12 i bestim-
melsen fir detta géras om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt
vissa utpekade bestimmelser inte lingre ar tillricklig eller storre d4n vad som
beh6vs. I denna punkt 16 kap. 3 § miljobalken angiven. Mot bakgrund av att
det foreslas att sakerhet vid tillstand till geologisk lagring inte lingre ska
stillas med st6d av denna paragrav utan istillet med stod av en ny paragraf
bor en hinvisning till den nya paragrafen inforas 1 24 kap. 5 § punkten 12
miljobalken.

15 kap.
37§

Tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid far ges endast om verksam-
hetsutévaren stiller sikerhet en/igr

16 kap. 3 § eller vidtar nagon annan
lamplig dtgard £6r att sikerstilla full-
gorandet av de skyldigheter som
galler for verksamheten enligt denna
balk, lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsritter samt de foreskrif-
ter och tillstandsvillkor som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid far ges endast om verksam-
hetsutovaren stiller sikerhet for att
siakerstalla fullgbrandet av de skyl-
digheter som giller f6r verksamheten
enligt denna balk, lagen (2004:1199)
om handel med utslappsritter samt
de foreskrifter och tillstandsvillkor
som har meddelats med st6d av
dessa lagar. Sakerbeten fir stillas efter
hand enligt en plan som vid varje tid till-
godoser det aktuella behovet ay sikerbet.
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Sdkerheten ska provas av tillstandsmyn-
digheten. Safkerbeten ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt andamal.

Staten, kommuner, landsting och kon-
munalforbund behover inte stilla sakerbet.

37af§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som
krivs for att en sikerhet ska kunna

godtas.

24 kap.
59

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstindsmyn-
digheten ompréva tillstand nar det giller en bestimmelse om tilliten pro-
duktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sidana

1. ndr, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det f6rflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmet,

2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstaindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har f6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nir verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en fran hilso- eller miljésynpunkt vasentlig forbittring kan uppnas
med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nagon ny teknik for mitning eller uppskattning av
férorening eller annan storning skulle medféra visentligt battre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ar forlagd inom ett omrade
dir férbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anlaggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
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meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ar
mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sidker- 12. om det kan antas att en sidker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §, het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte 15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap. 3 §
lingre ar tillricklig eller ar storre an | inte langre ar tillracklig eller ar storre
vad som behévs. in vad som behovs.

Andringstillstaind som avses i 16 kap. 2 § fir forenas med bestimmelser
om dndringar i villkor som tidigare har meddelats f6r de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren har ett sam-
band med dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmelserna i forsta
stycket omprovas 1 samband med att ett tillstaind som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

I fall som avses 1 fOrsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter
tor framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med st6d av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre kan
bedrivas eller att den avsevirt forsviras.

5.7 Kriterier for godtagande av koldioxidstrommar

Promemorians forslag: Det fortydligas att en koldioxidstrom enbart ska
besta av koldioxid.

Skilen for forslaget: Av artikel 12.1 i CCS-direktivet framgar att en kol-
dioxidstrém huvudsakligen ska besta av koldioxid. Dirfor far inget avfall
eller andra substanser tillsittas 1 syfte att bortskaffa detta avfall eller sidana
substanser. En koldioxidstrom far dock innehalla spar av substanser som
hirror fran kallan, avskiljningen eller injektionsprocessen samt sparsub-
stanser som tillsatts fOr att bista vid 6vervakning och kontroll av koldioxid-
migrationen.

Enligt 39 § férordningen om geologisk lagring av koldioxid ska den kol-
dioxidstrom som injekteras i lagringsplatsen besta av enbart koldioxid.
Koldioxidstrémmen far dock innehalla spar av andra amne som hirrér fran
vissa uppriknade kallor. Listan 6ver dmnen i 39 § genomf6r artikel 12.1
tredje meningen 1 CCS-direktivet. Listan dr uttémmande och dérav fljer att

nagra andra amnen inte far férekomma i koldioxidstrémmen.
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Kommissionen har papekat att 39 § férordningen om geologisk lagring av
koldioxid endast omfattar den koldioxidstrém som injekteras 1 lagrings-
platsen och dirfor inte ticker den strém av amnen som uppstar vid kol-
dioxidavskiljning.

Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen 1 39 § forordningen om geologisk
lagring av koldioxid dndras sa att det fortydligas att den omfattar alla kol-
dioxidstrommar.

39§

Den koldioxidstrom som injekteras i En koldioxidstrom ska besta av en-
lagringsplatsen ska besta av enbart kol- | bart koldioxid. Koldioxidstrémmen
dioxid. Koldioxidstrommen far dock | far dock innehalla spar av andra

innehalla spar av andra dmnen dn imnen 4n koldioxid som hirrér fran
koldioxid som harror fran kallan till | kéllan till koldioxidutslappen, av-
koldioxidutslippen, avskiljningen skiljningen eller injekteringspro-

eller injekteringsprocessen samt cessen samt sparamnen som tillsatts
sparimnen som tillsatts i samband 1 samband med 6vervakning och
med Overvakning och kontroll av kontroll av koldioxidens rorelser
koldioxidens rorelser inom lagrings- | inom lagringskomplexet. Halterna av
komplexet. Halterna av sidana sadana amnen far inte 6verstiga

dmnen far inte Overstiga nivaer som | nivaer som skulle kunna
skulle kunna

1. ha negativa effekter pa lagringsplatsen eller sikerheten och funktionen
hos den infrastruktur som anvinds for transport av koldioxid,

2. utgora en betydande risk for manniskors hilsa eller miljon, eller

3. strida mot krav i annan lagstiftning.

6. lkrafttradandebestammelser

Andringarna planeras trida i kraft den 1 augusti 2018. Eftersom de fére-
slagna lag- och férordningsidndringarna avser genomférandet av CCS-
direktivet och ir féranledda av ett EU-pilotirende bor de trida 1 kraft sa
snart som mojligt.

7. Konsekvenser

7.1 Forbattrat genomférande av CCS-direktivet

Bedomningen av konsekvenserna paverkas av att det inte finns nagon geolo-
gisk lagring av koldioxid i Sverige. Genom de forindringar som tidigare
genomforts dr geologisk lagring av koldioxid méjlig inom svenskt territorium
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och kontinentalsockel. En oversiktlig bedomning av konsekvenserna av att
genomféra CCS-direktivet finns i propositionen 2011/12:125 Geologisk
lagring av koldioxid. Syftet med detta forslag r att komma till ritta med de
brister i genomforandet som kommissionen pekat pa i EU-pilotférfrigan
(dnr M2016/01272/R).

Forslaget innebir 1 huvudsak att

e det fortydligas att en geologisk formation endast fir viljas som lag-
ringsplats f6r koldioxid om det med planerade anvindningsfor-
héllanden inte finns nagon betydande risk for lickage av koldioxid
fran lagringskomplexet,

e forordningen kompletteras med bestimmelser angaende kriterier for
uppdatering av 6vervakningsplaner,

e det anges vad som ir syftet med att uppdatera 6vervakningsplanerna,

e forordningen kompletteras med bestimmelser som tydliggdr hur
uppdateringen av overvakningsplaner ska goras,

e verksamhetsutovaren ska underritta tillsynsmyndigheten och vidta
atgirder om det intriffar lickage av koldioxid istillet f6r om det
intriffar betydande lickage,

e det fortydligas att planen f6r underhall efter stingning ska utformas
pa grundval av bista metoder och att 6vervakningen efter stingning
ska grundas pa den information som samlats in och modellerats
under genomforandet av 6vervakningsplanen,

e det fortydligas att forteckningen 6ver stingda lagringsplatser dven ska
innefatta omgivande lagringskomplex,

e det fortydligas att den ekonomiska sidkerheten far tas 1 ansprak for
kostnader som uppkommer for en tillsynsmyndighet som genomfér
atgirder pa verksamhetsutovarens bekostnad nir ett lagringstillstand
har dterkallats, och

e det fortydligas att kravet pa att koldioxidstrémmar enbart ska besta
av koldioxid giller alla koldioxidstrémmar och inte enbart de som
injekteras i lagringsplatsen.

7.2 Beskrivning av alternativa I6sningar

I EU-pilotbegiran som inkom i maj och oktober 2016 ifragasatte kommis-
sionen delar av Sveriges genomforande av CCS-direktivet. Mot bakgrund av
den kritik som kommissionen framfort gors bedomningen att det behovs
torindringar i den svenska lagstiftningen. Forslaget dr avsett att komma till
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ritta med de brister som kommissionen pekat pa. Det dr inte mojligt att
komma till ritta med bristerna genom vagledning eller frivilliga ataganden.

7.3 Effekter om nagon forandring inte kommer till stand

Om kommissionen bedémer att Sverige inte genomfor dndringar som
motsvarar CCS-direktivets krav kan kommissionen inleda ett 6vertradelse-
irende mot Sverige gillande genomforandet.

7.4 Aktorer som berors av regleringen

Det finns idag inte ndgon geologisk lagring av koldioxid 1 Sverige. Koldioxid-
avskiljning ar ndgot som pa grund av de héga kostnadernaendast kan komma
1 fraga for verksamheter med stora punktutslipp. Eftersom Sverige till stor
del saknar stora fossilt eldade kraftverk handlar det i f6rsta hand om stora
industrier sa som cementindustrier, stilverk och raffinaderier samt verksam-
heter med biogena koldioxidutslapp som till exempel massabruk och kraft-
viarmeverk som pa sikt kan fa drivkrafter att infora tekniken. Sverige har
drygt ett dussin enskilda utslippskillor med arliga koldioxidutslipp mot-
svarande en miljon ton per ar eller mer. Regelverkets utformning kan pa-
verka dessa foretag.

7.5 Konsekvenser som regleringen medfor

Koldioxidavskiljning och lagring kan vara en kostnadseffektiv atgird for att
minska nettoutslapp av koldioxid till atmosfiren. EU har tydligt pekat pa
vikten av CCS-tekniken for att kunna tillfredsstilla framtida energibehov pa
ett mer uthélligt sitt. De dndringar som nu féreslas ar dock endast mindre
justeringar av den reglering som tidigare genomférts. Eftersom de svenska
reglerna ska tolkas mot bakgrund av direktivet sa bedéms de féreslagna
andringarna leda till en tydligare och mer foérutsiagbar reglering. Forslaget
bedéms inte medfora nagra 6kade kostnader eller konsekvenser av betydelse
1 6vrigt.

7.6 Skyldigheter som foljer av EU-rédtten

De féreslagna bestimmelserna har sin grund i CCS-direktivet. Syftet med
forslaget dr att forbittra genomforandet av CCS-direktivet och komma till
ritta med de brister i genomférandet som kommissionen har pekat pa i EU-
pilotirendet (dnr M2016/01272/R). Forslagen i promemotian medfor att de
svenska bestimmelserna pa ett tydligare sitt genomfér direktivet. De fére-

31(36)



slagna dndringarna gar inte utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning Europeiska unionen.

7.7 Sarskild hansyn till sma foretag

Som beskrivits ovan ir koldioxidavskiljning nagot som pa grund av de hoga
kostnaderna endast kan komma i fraga f6r verksamheter med stora punkt-
utslipp. Aven lagring av koldioxid ir en verksamhet som pa grund av héga
kostnader endast kommer att komma ifraga for storre foretag. Bedomningen
ar darfor att dessa bestimmelser inte kommer att beréra sma féretag.

8. Forfattningskommentar
Miljobalken
15 kap. 37 §

I paragrafen finns kravet pa finansiell sikerhet vid geologisk lagring av kol-
dioxid. Bestimmelsen motsvarar den tidigare 36 § som tridde i kraft den

4 januari 2013. (Se prop. 2011/12:125 s. 57 ff. och 105.) Bestimmelsen
flyttades till 37 § den 2 augusti 2016. (Se prop. 2015/16:166.)

En dndring gbrs som innebir att 16 kap. 3 § inte ska tillimpas vid stillande
av sikerhet i samband med tillstand till geologisk lagring av koldioxid. Detta
for att sikerheten ska kunna anvindas f6r andra kostnader 4n avhjilpande av
miljoskada och andra aterstillningsatgarder. Foljande delar av 16 kap. 3 §
som ir relevanta infogas 1 paragrafen:
e att staten, kommuner, landsting och kommunalférbund undantas
fran kravet pa sikerhet,
e att en sidkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal,
e att sikerheten far stillas efter hand enligt en plan som vis varje tid
tilloodoser det aktuella behovet av sikerhet och
e att sikerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.
Avsikten ar att kraven i denna bestimmelse 1 dessa delar ska motsvara
kraven i 16 kap. 3 § miljébalken. Se prop. 2006/907:95 s. 107 ff. och 135 f.
Det anges i bestimmelsen att sikerheten ska godtas om den visas vara be-
tryggande for sitt andamal och att det innebir att alla former av sidkerheter
kan godtas om de ér betrygganden. Formuleringen om mdijlighet att vidta
annan lamplig atgird dn stillande av sikerhet dr darfor obehovlig. Denna
formulering kan darfor utga. Ingen férindring i sak dr avsedd.
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Sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten. Detta innebir att myndig-
heten ska géra en bedémning av vad som kan accepteras som en betryggan-
de sikerhet for de skyldigheter som giller f6r verksamheten. Sakerheten ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Detta innebir att alla
former av sikerheter kan godtas om sékanden kan visa att sikerheten dr be-
tryggande. Sikerheten bor bedémas med utgangspunkt 1 kostnaderna f6r
fullgbrandet av de skyldigheter som giller for verksamheten. En sikerhet bor
inte vara storre dn vad som behovs och inte heller administrativt kostsam.
En utgiangspunkt bor dven vara att sikerheten bor tillata att sa mycket kapital
som mojligt 4r kvar hos verksamhetutovaren. Det dr svart att hitta sikerheter
som inte ir kostsamma f6r verksamhetsutévaren och samtidigt erbjuder full
sikerhet for samhillet. Ambitionen bor dérfor vara att till en rimlig kostnad
for verksamhetsutovaren minimera risken for att samhallet far béira kostna-
den for atgarderna. For att en sikerhet ska kunna skydda samhallet fran att
svara for kostnader bor utgangspunkten vara att sikerheten ska vara skyddad
vid gildenarens konkurs. Sikerheten bor dven vara tillganglig for tillsyns-
myndigheten. Med tillginglig menas i detta sammanhang att sikerheten ska
vara enkel att realisera och utnyttja nir den behover tas 1 ansprak. En visent-
lig forutsittning vid en sidan bedémning ar att sikerheten kan omvandlas till
reda pengar i den takt som kravs for att atgirderna ska kunna genomféras.
Sakerheten kan stallas successivt. Om sikerheten behover justeras efter det
aktuella behovet kan det ske genom att villkoret om siakerhet dndras. Av

24 kap. 5 § forsta stycket tolfte punkten framgir att en tillstindsmyndighet
far andra eller upphiva villkor i ett meddelat tillstind for en verksamhet om
det kan antas att en sikerhet som stillts inte lingre ar tillrdcklig eller dr storre
an vad som behovs. Med anledning av den dndring som nu foreslas 1 15 kap.
37 § miljobalken foreslas dven en foljdindring 1 24 kap. 5 § miljobalken sa att
det blir majligt att dndra eller upphiva villkor dven for sikerhet som med-
delats med stéd av 15 kap. 37 § miljobalken.

15 kap.37a §

Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ritt att meddela foreskrifter om vad som krivs fOr att en sikerhet ska kunna
godtas.

24 kap. 5 §

Paragrafen anger nir en tillstindsmyndighet far ompréva tillstand till milj6-
farliga verksamheter eller vattenverksamheter och dndra eller upphiva villkor
1 sadana tillstand. Enligt punkt 12 1 bestimmelsen far detta géras om det kan
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antas att en sikerhet som stillts enligt vissa utpekade bestimmelser inte
lingte dr tillrdcklig eller stérre dn vad som behovs. (Se prop. 2006/07:95 s.
112 tf. och 136 £.) Mot bakgrund av att det foreslas att sikerhet vid tillstand
till geologisk lagring av koldioxid ska stillas enligt 15 kap. 37 § miljobalken

foreslas att dven denna bestimmelse anges i paragrafen.

Forordningen om geologisk lagring av koldioxid

9§

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav som stills vid val av lagrings-
plats avseende risk for lickage av koldioxid och risk f6r miljén eller ménni-
skors hilsa. En dndring gors som innebir att det inte far finnas nagon be-
tydande risk for lickage av koldioxid fran lagringskomplexet istallet for fran
lagringsplatsen. Paragrafen genomfor artikel 4.4 1 CCS-direktivet.

27 §

Paragrafen anger vilka planer som den som avser att bedriva en verksamhet
med geologisk lagring av koldioxid ska uppritta férslag till innan verksam-
heten paborjas. En dndring genomfors som innebir att det anges att bestim-
melser om planen for underhall efter stingning finns 1 51 §.

32§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den dvervakningsplan som avses i
27 § forsta stycket 2. Paragrafen dndras for att genomfoéra att tydligare
genomfora artikel 13.2 forsta meningen 1 CCS-direktivet. Kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012 om 6évervakning och rapportering av vixthus-
gasutslapp innehaller riktlinjer som faststallts 1 enlighet med direktiv
2003/87/EG.

38§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den sikerhet som avses i 15 kap.

37 § miljobalken. For att fortydliga att tillsynsmyndigheten kan ta sikerheten
1 ansprak for att sikerstilla fullgérande av skyldigheter efter att ett tillstand
har 4terkallats gors ett tilligg i bestimmelsen. Andringen gors for att tydlig-
gora genomforandet av artikel 11.4 tredje meningen 1 CCS-direktivet.

39 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om koldioxidstrémmarnas samman-
sittning. En dndring gors for att fortydliga att kraven i bestimmelsen
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omfattar alla koldioxidstrémmar. Andringen gors for att fortydliga genom-
férandet av artikel 12.1 1 CCS-direktivet.

43§

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppdatering av 6vervakningsplanen.
En dndring gors i forsta stycket som tydliggor syftet med att uppdatera 6ver-
vakningsplanen. Andringen gérs for att tydligare genomfora artikel 13.2
CCS-direktivet. I andra och tredje stycket gors tillige som innebir att det
nirmare anges hur uppdateringen av 6vervakningsplanen ska goras. And-
ringen i dessa stycken gors for att fortydliga genomférandet av tredje och
fjarde stycket i punkt 1.2 1 bilaga II till CCS-direktivet.

45§

Paragrafen innehaller bestimmelser om lickage av koldioxid fran en anligg-
ning for lagring. En dndring gbrs som innebar att verksamhetsutévaren ska
underritta tillsynsmyndigheten och vidta atgirder nir det intraffar lickage av
koldioxid. Andringen gérs for att forbittra genomférandet av artikel 16.1 i
CCS-direktivet.

49 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka férutsittningar tillsyns-
myndigheten far besluta att stinga en lagringsplats. En dndring gbrs som
innebir att uppdateringen av planen for underhall efter stingning ska om-
fatta en analys av de bista metoderna for stingning av lagringsplatsen. And-
ringen gors for att forbittra genomforandet av artikel 17. 3 1 CCS-direktivet.

51§

Paragrafen innehaller bestimmelser om verksamhetsutévarens ansvar och
skyldigheter efter stingning. En dndring gérs som innebdr att verksamhets-
utévaren ska utforma planen for underhall efter stingning pa grundval av
bista metoder. Det anges nidrmare vilka uppgifter som ska ligga till grund for
utformningen av 6évervakningen och att planen ska innehalla den informa-
tion som behovs for beslut om ansvarséverforing. Andringen gors for att
forbattra genomférandet av artikel 17.3 och bilaga IT punkt 2 till CCS-
direktivet.
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69 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om forteckning Gver stingda lagrings-
platser. En dndring gérs som innebir att forteckningen dven ska omfatta de
lagringskomplex som omger de stingda lagringsplatserna. Andringen gors
for att forbdttra genomforandet av artikel 25.1.b 1 CCS-direktivet.
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