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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Strategisk framsynsrapport 2021 - EU:s handlingsforméga och
handlingsfrihet

Sammanfattning

EU:s strategiska framsynsrapport 2021 ligger till grund for en gemensam
langsiktig vision om hur EU:s handlingsférmaga och handlingsfrihet ska
omsittas fram till 2050 och &r uppdelad i tio politikomrdden. Den belyser
behovet av langsiktig planering av den inhemska och utrikespolitiska
agendan. EU ska arbeta for att nd malet om klimatneutralitet 2050, och
dédrigenom Oka sitt klimatledarskap. EU ska arbeta for en cirkuldr ekonomi
som drivs av fornybar energi, gron och digital teknik samt mainsklig
kompetens. Den ekologiska och digitala omstédllningen kommer att starka
konkurrenskraften, skapa ekonomiska och sociala mdjligheter och bidra till
en ny virldsordning. Enligt rapporten kommer en digitalt hyperuppkopplad
framtid, driven av big data, artificiell intelligens och ny teknik vara osdker
och of6rutsdgbar. Den kommer att ha en djupgéende och varierande
paverkan pa olika sektorer, regioner och samhillen. Darfor maste enligt
rapporten de tekniska framstegen backas upp av en stark social
marknadsekonomi och en konkurrenskraftig inre marknad. Det kommer dven
att krédva satsningar pa utbildning och upplérning for att ge personer trygghet
i omstéillningen. EU ska dven fortsétta arbeta aktivt med internationella
aktorer for att frimja fred, stabilitet, demokrati och ménskliga réttigheter.

Regeringen vidlkomnar kommissionens arbete med att ta fram &rliga
tematiska rapporter till stod for sitt 1dngsiktiga arbete.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterar arligen en strategisk framsynsrapport. Vice
ordféranden Maro§ Seféovi¢ dr ansvarig for den strategiska framsynen i
kommissionen. Arets rapport, EU:s handlingsforméiga och handlingsfrihet,
presenterar ett framéatblickande och tvdrvetenskapligt perspektiv pd viktiga
trender som kommer att paverka EU fram till 2050. Rapporten publicerades
den 9 september 2021.

1.2 Forslagets innehall

Rapporten tar sin utgangspunkt i fyra viktiga globala trender som paverkar
EU:s handlingsformaga och handlingsfrihet. Mot bakgrund av trenderna
identifieras tio strategiska omraden for politiska atgdrder for att mota
utmaningar och ta tillvara mojligheter.

1.2.1 Globala trender

Klimatforindringar och andra miljoutmaningar

Den forsta viktiga trenden ar det allvarliga klimatldget. Den globala
uppvarmningen kommer troligtvis att passera 1,5 grader de kommande tva
decennierna och na upp emot 2 grader 2050. Den stigande virmen kommer
att paverka intensiteten och frekvensen av extremvéder, skogsbriander, torka
och Oversvimningar. De stigande temperaturerna kommer édven leda till
hogre havsnivéer och sméltande glacidrer. Dessa klimatforandringar kommer
att ha allvarliga konsekvenser for miljo, méinsklig sdkerhet samt mat- och
vattensdkerhet. Det senaste decenniet har viderrelaterade hiandelser lett att
uppskattningsvis 23 miljoner ménniskor tvingas ldmna sina hem varje ér,
vilket dven kommer att 6ka i framtiden. 2050 kan &ver 200 miljoner
ménniskor behdva humanitir hjélp, varje ar, pa grund av klimatrelaterade
katastrofer.

Bristen pd vatten och livsmedel 4r en fara. Delar av Europa har redan
medium-till-hég niva av vattenbrist, vilket antas 6ka under kommande ér.
Vattenbrist kommer att bli ett problem speciellt i sédra EU vilket potentiellt
kan forvirra konflikter och leda till 6kad migration. Bristen kan d&ven komma
att paverka EU indirekt, genom osékerhet och prischocker gillande
livsmedel. Fortsittningsvis kan konsekvenser av torka komma att paverka
EU:s ekonomi med 6ver 65 miljarder euro per ér, vid ar 2100.
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Utover klimatfordndringar star EU infor andra mycket allvarliga
miljoproblem, déribland forlust av biologisk mangfald och fordndringar i
kvdvecykeln. EU:s ekosystem dr wunder kumulativ press fran
klimatforéndringar, resursutvinning, invasiva arter, fororening,
markanvindning och forlust av pollinationer. Utdver det har anvdndning av
kvdve 1 jordbruk fOrdndrat kvidvecykeln vilket paverkar férskvatten,
kustregioner och ménniskors hélsa.

Rapporten betonar kopplingen mellan klimatfordndringar, milj6forstoring,
forlust av  biologisk mangfald och folkhilsa. Aven &verdriven
antibiotikaanvéndning, stérningar i djurs habitat och ohdlsosamma livsstilar
ar faktorer som okar risken for framtida pandemier och sjukdomar.

Hyperkonnektivitet och tekniska forindringar

Med inriktningen att vara digitalt och teknologiskt sjdlvstdndiga, kommer
EU att behova satsa pd utvecklingen av ménniskocentrerad kunskap och
teknik. EU ligger i framkant vad giller kunskap och innovation, exempelvis
star EU for nédstan 20 procent av virldens totala forskning, utveckling,
publikationer och patentverksamhet. Forskning och innovation kan bli
avgorande for de digitala och grona omstéllningarna (the twin transitions)
liksom f6r konkurrenskraften. Ny teknik har dven hog potential for utfasning
av fossila brinslen.

Utover specifik teknologi, drivs omstéllningen av digital hyperkonnektivitet.
Sammanldnkningen av produkter, teknik, tjdnster och industrier har okat.
Den o6kade sammanldnkningen kommer att resultera i nya tjénster,
arbetsmonster, produkter, foretagsmodeller och levnadsmonster. Samtidigt
kommer den att Oka risken for cyberattacker och nétverksavbrott.
Sammanlédnkningen har Okat kraftigt under pandemin och dess sociala
konsekvenser maste f6ljas noga, understryks i rapporten.

Vidare beskrivs hur ny teknologi och sammanlénkning &ven kommer att leda
till utmaningar i EU. Arbetstillfiallen kommer att minskas pa grund av bland
annat automatisering. Ar 2018 uppskattades att 14 procent av vuxna arbetare
i EU skulle fa sitt arbete automatiserat. I framtiden kan 50 procent av dagens
arbetstillfallen bli automatiserade, dock med stora skillnader mellan
medlemsstater och sektorer. Nya jobb kommer att uppstd men de kommer att
krdva ny kompetens. Om dessa fordndringar inte mots med dtgérder kan de
leda till en nedmontering av grundldggande sociala réttigheter och okad
ojamlikhet.

Pafrestningar pa demokratiska styrmodeller och virderingar
EU utgdr den storsta gruppen av demokratier i vérlden. Demokratin dr pa

nedgang globalt. Ar 2020 var det femtonde aret i foljd av nedgéng for
politiska och medborgerliga réttigheter globalt, vilket forvirrades av covid-
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19-pandemin i manga ldnder. Om denna trend fortsdtter kommer
utvecklingen att paverka bade etablerade och véxande demokratier.
Geopolitiska motséttningar, inbordeskonflikter och spanningar kommer dven
troligtvis fortsdtta under kommande decennier.

Rapporten tar upp att fortsdttningsvis dr det troligt att instabilitet och
konflikter i omrdden ndra EU kommer att bestd eller oka i framtiden.
Fortryck av ménskliga fri- och réttigheter, samt dkad instabilitet i lander och
regioner i EU:s ndrhet kommer att fortsitta pdverka migrationen till EU.

Storskalig desinformation som mojliggérs av nya verktyg och plattformar
online kommer att skapa nya utmaningar for demokratin i form av bl.a. en ny
typ av informationskrigsforing. Spridning av desinformation kan hota
demokratin, polarisera debattklimatet och vara en sékerhetsfara f6r unionen.

Foriandringar i virldsordningen och demografin

Enligt prognoser kommer virldens befolkning att nd 8,5 miljarder ar 2030
och 9,7 miljarder &r 2050. Tillvixten kommer att vara ojamn och stagnera i
maénga avancerade ekonomier. EU:s befolkning forvéntas minska till ca 420
miljoner, vilket motsvarar 4,3 procent av den globala populationen.
Demografisk tillvixt kommer att paverka geopolitiska ambitioner, men kan
ocksa skapa utmaningar vad géller héallbarhet och migration. Vid ar 2050
beréknas den arbetsfora befolkningen ha minskat med 16 procent i Europa
och 17 procent i Kina, men ha o6kat i Indien och Nordamerika. Den
berdknade medianaldern i EU kommer stiga fran 43,9 ar 2020 till 48,2 ar
2050. Demografiférindringar berdknas leda till stora 6kningar i den totala
forsorjningskvoten i manga medlemsstater. Om trenden fortgar, kan det bli
135 beroende icke arbetstagare (barn, dldre och arbetslosa) for varje 100
arbetstagare i EU.

De nédrmsta decennierna kommer enligt rapporten att priglas av en 6kande
omfordelning av den globala makten. Det geoekonomiska centret kommer att
skifta at ost. BNP for the emerging G7s” (Brasilien, Indien, Indonesien,
Kina, Mexiko, Ryssland och Turkiet) star for ca tva tredjedelar av BNP i G7-
landerna (Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
USA). Det forhallandet beddms bli omvint till ar 2050 och Kina forvéntas
bli den storsta globala ekonomin fore 2030.

Global rivalitet kommer enligt rapporten troligtvis att dka. Konkurrensen
mellan USA och Kina kan bli ett tydligt kdnnetecken for det geopolitiska
landskapet. Energiomstédllningen kommer att bidra till omférdelningen av
makt. Lander med stor export av fossila brdnslen och icke-diversifierade
ekonomier, samt svaga institutioner kommer att bli mest paverkade av denna
omstéllning. Lander med stor kapacitet att generera och exportera fornybar
energi antas ddremot komma att fa 6kat inflytande globalt. Nya spanningar
kan uppsta pad grund av konkurrens om omraden som Arktis och rymden.
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Okat hot frdn korruption, terrorism, organiserad brottslighet och extremism
kan fortsétta hota EU:s sdkerhet.

1.2.2 Utmaningar och méjligheter for EU:s globala ledarskap

Sdkerstilla  hdllbara  och  motstindskraftiga  hilso-  och
livsmedelssystem

Rapporten lyfter fram att EU:s sjukvdrd ar bland de mest avancerade i
vérlden men att héllbarhet och motstdndskraft i virden mdaste dka. Detta kan
uppnds genom bland annat investeringar i innovativa vardmodeller och
stirkande av vardpersonal, med fokus pa férebyggande atgirder. Ny teknik i
kombination med social- och sjukvardspolitik kan begrdnsa de oOkande
kostnader som en aldrande befolkning medfor. Det kan leda till forbattrade
levnadsvillkor for dldre och personer med funktionsvariationer.

Vidare betonas att EU:s beroende av utomeuropeiska lander for nédvindiga
varor, som likemedel, blev uppenbar under covid-19-pandemin. En stor del
av aktiva ingredienser i vanligt forekommande mediciner kommer frdn
Indien och Kina. Farmaceutiska forsorjningskedjor &r komplexa och kriaver
hog kvalitet, och ar darfor sérskilt sarbara. I fall av kriser eller storningar, dr
det inte mojligt att pa kort tid starta produktion av viktiga
lakemedelskomponenter. Detta trots att oavbruten tillgang till 1akemedel ar
avgorande for sjukvérden och folkhidlsan. Slutsatsen blir att EU bor se till att
produktion av vissa viktiga ldkemedelskomponenter sitts igang eller
aterstartas inom unionens grinser. Innovation inom tillverkningen skulle
kunna kompensera for eventuellt hogre produktionskostnader. En okad
ldkemedelsproduktion kan dven stirka EU:s ledarskap inom gron och digital
ladkemedelsproduktion.

Rapporten hénvisar till kommissionens forslag om en europeisk hélsounion
for att stirka EU:s forméga att hantera nya hélsokriser. Covid-19-pandemin
har visat pa behovet av en utvdrdering av EU:s strukturer och mekanismer
som &r relevanta for forebyggandet av griansdverskridande hilsokriser. En
starkare europeisk hélsounion skulle kunna forbdttra den kollektiva
beredskapen for hilsofaror samt forbédttra samordningen mellan
medlemsstater i kristid. Rapporten understryker dven vikten av att forbéttra
den internationella beredskapen infor framtida pandemier, frimst genom
reformering av Vérldshélsoorganisationen och stirkning av dess kapacitet att
hantera hélsokriser.

I dagsldget moter EU:s livsmedelsproduktion utmaningar, men ny teknik kan
bidra till héllbara och motstdndskraftiga losningar. Pandemier,
klimatfordndringar och miljoforstorelse kan leda till stérningar i utbud,
efterfragan och handel i livsmedelsproducerande regioner. Det kan leda till
prissvingningar och pristoppar som kan ha allvarliga socioekonomiska
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effekter. En del av 16sningen skulle vara en ramlagstiftning for ett hallbart
livsmedelsystem som ska mojliggdra ekologisk omstéllning och &ka
héllbarheten.

Sékra koldioxidsnal och fornybar och 6verkomlig energi

Att sdkra ett tillrdckligt utbud av fornybar energi till dverkomligt pris ar
avgorande for ett gronare och mer digitalt Europa. For att minska EU:s
fossilberoende krivs en storre anvdndning av fornybar energi och att snabbt
diversifiera EU:s energiutbud. Det behdvs dven utveckling av
energiinfrastruktur, smarta nit och koldioxidsndl ny teknik i EU och
tillsammans med viktiga tredjeparter. For att EU ska kunna nd mélen i
Parisavtalet och den grona given beddms energiintensiteten i unionen behdva
falla drastiskt, till ca hélften av dagens nivaer, fram till ar 2050.

Oka kapaciteten inom datahantering, artificiell intelligens och
spetsteknik

Rapporten betonar vikten av EU:s digitala suverinitet, vilken ar beroende av
kapaciteten att forvara, extrahera och processa data pa ett sékert sétt. Den
digitala ekonomin kan ha en positiv effekt pd EU:s ekonomi och
konkurrenskraft. Foretag i EU och offentliga forvaltningsmyndigheter
kommer i allt hogre grad att anvdnda anvdndar- och enhetsdataanalys,
sakernas internet och artificiell intelligens. EU har déarfor infort
investeringsmal och finansieringsinstrument for att frimja utveckling och
distribution av nésta generations banbrytande teknik.

I och med den 6kade efterfrigan pa halvledare méste EU positionera sig mer
tydligt 1 utvecklingen av och produktionen av nista generations teknik,
framhalls det i rapporten. Tillgdngen till halvledare kan &ventyras av
begriansad produktionskapacitet vilket d& paverkar manga olika industrier.
EU behover dérfor investera i forskning och utveckling av halvledare samt
skapa gynnsamma forutséittningar for produktion.

Sikerstilla och diversifiera tillgangen till kritiska ravaror

Enligt rapporten &r kritiska ravaror avgdrande for EU:s ekologiska och
digitala omstéllning. Expansionen av gron teknik som den som kréivs for
vind- och solkraft, energilagring i hemmet och produktion av batterier for
elfordon kommer under de kommande tvé decennierna att 6ka efterfragan pa
ravaror som kobolt, litium, grafit, mangan och nickel. Forsvarsindustrin
behover ocksa dessa ravaror. EU behover forbereda sig for en osédker framtid
nédr det géller utbud av kritiska ravaror, pa grund av geopolitiska faktorer
som klimatfordndringar, konflikter och ekonomiska sanktioner. Policys som
tar sig an industri, forskning och internationell handel behovs for att
sakerstilla ett hallbart utbud av ravarorna.
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Siékerstiilla EU:s ledande stillning néir det géller standardisering

Rapporten framhaller att EU behdver ligga i framkant nér det géller att sétta
internationella standarder. EU har flest handelspartners i vérlden och dr den
storsta handelspartnern for Asien, Afrika, USA, och Vistra Balkan.
Internationell acceptans av EU-standarders ar viktig for EU:s globala
inflytande, klimatledarskap, hallbarhet och skydd av konsumenter. For detta
andamaél bor EU engagera sig aktivt i lagstiftningssamarbete och sékerstélla
en ledande roll i relevanta internationella organisationer som Internationella
standardiseringsorganisationen.

Bygga motstindskraftiga och framtidssikre ekonomiska och
finansiella system

En motstandskraftig och stabil ekonomi &r avgorande for att hantera EU:s
langsiktiga utmaningar. EU bor enligt rapporten oka sin ekonomis
motstandskraft och tillvixtpotential for att underlitta de pagéende
omstédllningarna och for att klara framtida kriser. Klimatforandringar och
miljoforstoring kan dven komma att paverka den finansiella stabiliteten
direkt pa grund av tdtare och mer allvarliga extrema viderhdndelser.
Investeringar i ohdllbar verksamhet och tillgangar riskerar alltmer att bli
bortkastade och finansiell stabilitet kan dventyras vid en plotslig reaktion till
omstédllningen. EU:s finansiella system maste systematiskt integrera
héllbarhetsrisker och effekter i det finansiella beslutsfattandet och
planerandet.

Rapporten beskriver att Europas sociala marknadsekonomi dr nyckeln till
EU:s demokratiska modell, som skyddar ménniskor mot sociala risker. Den
inre marknaden kommer att underlétta de grona och digitala omstéllningarna.
For att accepteras maste omstdllningarna vara réttvisa och atfoljas av starkare
ekonomiskt och socialt samarbete. Covid-19-krisen har betonat vikten av en
oppen, konkurrenskraftig och fullt fungerande inre marknad som gor det
mojligt for foretag att vixa till den storlek som krdvs for att konkurrera
globalt.

EU:s finansiella system har dven en nyckelroll i att finansiera dvergéngen till
en klimatneutral ekonomi med motstandskraft mot miljoforstéring. EU
kommer att behdva 470 miljarder euro i ytterligare investeringar per ar for att
na 2030 ars klimatmal, vilket kommer att krdva en enorm mobilisering av
privat kapital. EU ska &dven fortsdtta sitt arbete mot pengatvitt och
finansiering av terrorism samt sdkerstilla ldmpliga skyddsatgérder mot den
typen av kriminalitet.

Rapporten betonar att den digitala tidsdldern kommer att péverka
betalningsmedel och kapitalmarknader, och att kryptotillgdngar och
utveckling av digitala valutor kommer att spela en véxande roll. Digital
finansiering kan skapa nya mdjligheter for medborgare och foretag, men
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konsumentskydd maéste sdkerstéllas. Det behovs en stark, konkurrenskraftig,
korrekt reglerad och dvervakad digital finanssektor inom EU. Inréttandet av
den kinesiska digitala valutan gar snabbt framét och andra lédnder arbetar
ocksa med sina egna digitala valutor. Europeiska centralbanken, tillsammans
med kommissionen, dr aktivt engagerade i arbetet med en digital euro, som
kan skapa fordelar for EU-medborgare och foretag.

Rapporten betonar att en bredare anvéndning av euron i internationell handel
och tjénster, inklusive i energimarknader, och EU-omfattande 19sningar for
snabba betalningar skulle stirka EU:s strategiska styrka. Detta skulle stirka
EU:s motstindskraft, inklusive mot tredjelands extraterritoriella tillimpning
av sanktioner.

Utveckla och behilla firdigheter och talanger som motsvarar EU:s
ambitioner

Rapporten understryker att tydliga atgdrder kommer att behévas for att mota
demografiska trender och stdnga befintliga kunskapsluckor i samband med
de grona och digitala omstdllningarna. Storre deltagande i arbetsmarknaden
kommer att krdvas. Arbetsmarknaden och socialpolitiken méste dven justeras
for att undvika okad socioekonomisk ojdmlikhet och sékerstdlla rittvisa
arbetsvillkor, anstdndiga inkomster och tillgang till social trygghet. Samtidigt
som man sikerstéller goda arbetsforhallanden och forankrar dem i politiken
for aktivt aldrande kan en forldngning av den effektiva pensionsaldern med
ett ar addera fyra miljoner méanniskor till arbetsmarknaden. Kvinnors dkade
arbetskraftsdeltagande, genom riktade atgirder som sdkerstiller jamstilldhet
och balans mellan arbete och privatliv, kan ocksd stodja
sysselsdttningsgraden. Storre arbetskraftsdeltagande skulle ge ekonomiska
och sociala fordelar i hela EU, t.ex. en ldgre andel beroende icke-arbetstagare
till  arbetstagare. V&l hanterad laglig migration som tillgodoser
kompetensbehov och luckor, matchat med effektiv integrationspolicy, kan
ocksa vara ett viktigt tillskott till EU:s arbetskraft.

Rapporten betonar vikten av stdd till ungdomsanstéillningar genom riktade
stodinsatser. Nésta generation 4r alltmer redo for den digitala dvergéngen,
dven om utmaningen att dverbrygga den digitala kompetensluckan kvarstér.
Att underldtta Overgdngen fran utbildning till sysselséttning, skapa
kvalitetsjobb pa hog nivd och engagera ungdomar i politisk dialog kommer
ocksa att vara viktigt for unga méinniskor som kommer ut pé
arbetsmarknaden.

For att dra nytta av de dubbla omstéllningarnas jobbmojligheter krdvs
politiska atgdrder som stoder Gvergangen till nya typer av jobb. Det
inkluderar stdd till regioner och arbetstagare inom sektorer som kommer att
genomga omstéllningar med hjilp av ritt blandning av stdd, incitament och
ramvillkor. Justeringar i utbildningssystemen kommer dven att behdvas,
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eftersom kompetenskrav och utbildningsnivaer 6kar snabbt i den grona och
digitala ekonomin.

Stiirka sékerhets- och forsvarskapacitet och tillgang till rymden

Rapporten lyfter fram att dtgérder behovs for att begransa den 6kade risken
for konflikter, intern instabilitet och avbrott i kritisk infrastruktur. EU maste
fortsatta att spela en viktig roll i forebyggande diplomati och stéd, men
anpassa och uppgradera sina verktyg for att sikerstélla effektiviteten i sina
atgarder. Att bygga upp fortroende och samordning mellan medlemsstaterna,
liksom formégan att béttre forutse risker, kan ge EU stérre inflytande och
forméga att agera gemensamt i sékerhets- och forsvarsfrigor. Den okade
sannolikheten for extrema védderhdndelser, framtida pandemier eller andra
naturkatastrofer bekrédftar behovet av en starkare EU-beredskap och
samarbete kring civilt forsvar.

EU maéste dven sidkerstdlla sin kapacitet att forsvara, autonomt om det
behovs, sina visentliga sdkerhetsintressen i en utmanande internationell
miljo préglad av stormaktkonkurrens och en kapplopning mot tekniskt
ledarskap. EU har nyligen stirkt forsvarssamarbetet genom lanseringen av
flera initiativ. EU:s séarbarheter &r bland annat relativt laga
forsvarssatsningar, fragmentering av efterfrigan och utbud samt brister i
forskning, innovation och tillverkning. Pé internationell niva maste EU dka
sin beredskap for en mer konfliktfylld vérld, och samtidigt frimja en
regelbaserad internationell ordning och starkt samarbete med Nato.
Utvecklandet av nationella forsvarsformégor forutses ocksé bidra till att 6ka
EU:s formaga att frimja en regelbaserad internationell ordning, samtidigt
som EU:s medlemsstaters roll stirks i Nato.

Vidare understryks vikten av att EU sdkerstéller en autonom, pélitlig och
kostnadseffektiv tillgdng till rymden. Rymdteknik, tillsammans med
artificiell intelligens, &r strategiska verktyg for att motverka hot och férutse
framtida risker, till exempel hybridhot och cyberspionage. De &r viktiga for
framtiden for EU:s kommunikation, jordobservation, tillverkning, sikerhet
och en viktig komponent i den dubbla omstéllningen. Rymdteknik hjélper till
att overvaka klimatforandringar, transporter, sékerhet och forsvar samt ar
nyckeln till kritisk infrastruktur och teknik.

Arbeta med globala partners for att friimja fred, sikerhet och
viilstind for alla

Rapporten beskriver EU:s instdllning till multilateralism. Covid-19-
pandemin och klimatkrisen dr tydliga exempel som visar pd behovet av
multilaterala 16sningar och globalt samarbete. I bada fallen &r stod till de
minst utvecklade landerna avgérande for att 6vervinna framtida utmaningar,
utan att ldmna ndgon bakom sig. En inkluderande, nétverkande
multilateralism dr den enda végen framat, framhalls det. Darfor stravar EU
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efter en regelbaserad vérldsordning med FN i centrum. Detta kommer att
innebédra att bevara det som fungerar bra, reformera vad som behover
fordndras och utdka effektiv global styrning till nya omraden.

EU bor agera dnnu mer bestimt for att motverka tvangsatgérder eller
tredjeldnders extraterritoriella sanktioner.

Vidare bor EU stérka sina partnerskap med de internationella organisationer
som dr centrala for europeisk och global stabilitet. Partnerskapet mellan EU
och Nato lyfts i rapporten fram som oumbdérligt for EU:s forsvar och det
kommer att stirkas ytterligare. EU bor dven stirka samarbetet med
organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) i frdgor av
gemensamt intresse samt fortsitta ha en néra relation med Europaradet som
stirker den gemensamma respekten for ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen. Interregionalt samarbete med organisationer som
Afrikanska unionen, CELAC, och Sydostasiatiska nationers forbund
(ASEAN) ér viktigt for regional utveckling och stabilitet. Samarbetet hjélper
dven till att frimja EU:s globala agenda.

Utover detta dr klimatledarskap en viktig fraga for EU idag och framdver.
EU éar redo att leda globala koalitioner for att ta ansvar for klimat och miljo,
skriver kommissionen. I och med den gréna given och ”Fit for 55-paketet”
arbetar EU aktivt med omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle. EU
dr starkt engagerade 1 att nd malen 1 Parisavtalet, Agenda 2030,
hallbarhetsmélen och post-2020 ramverket for biologisk méangfald. EU star
dock bara for 8 procent av de globala koldioxidutslédppen, darfor maste EU:s
ambitidsa klimatarbete matchas med lika ambitidst internationellt samarbete.
EU ska fortsétta arbeta for stod till omstdllningen pa en global niva och
stirka den grona diplomatin”. Klimat och milj6arbetet ska prioriteras och
framforallt arbetas for inom ramen av FN:s klimatkonferenser. Ett ytterligare
prioriterat omrdde for EU &r att samarbeta med lidnder som delar
demokratiska virden och frimja ménskliga rattigheter globalt.

Stirka institutioners motstandskraft

Rapporten beskriver slutligen att offentliga institutioner och forvaltningar
maéste vara lyhorda for samhéllsfrdgor och effektiva i sin utdvning av politik.
Okad polarisering visar pad behovet av en deltagande och inkluderande
styrning, for att 6ka fortroendet och legitimiteten pé alla nivaer. Nya former
av deltagande demokrati, ny teknik och grisrotsengagemang kan oka det
politiska deltagandet och stirka motstdndskraften i de demokratiska
systemen. Konferensen om Europas framtid lyfts fram som en del i arbetet
for att stiarka demokratin och de politiska institutionerna. EU ska dven arbeta
mot spridningen av desinformation och for pressfrihet.

2021/22:FPM3

10



1.2.3  Forberedelser for morgondagens politik

I ett avslutande sammanfattande avsnitt konstateras att den framvéxande
globala ordningen ar alltmer multipoldr och omstridd., men att det &r i EU:s
hénder att arbeta for det basta mojliga utfallet. Rapporten ses som en del i en
gemensam langsiktig vision for EU:s strategiska oberoende fram till 2050.
Det poédngteras avslutningsvis att EU:s strdvan efter en ledande global roll
inte innebdr att EU ska vénda sig inét.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Rapporten innehaller inte négra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten innehaller inga konkreta forslag med effekt EU:s eller
medlemsstaternas budget.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk standpunkt

Kommissionens —strategiska framsynsrapport &r ett ambitidst och
méngfacetterat dokument om behovet av att stirka EU:s langsiktiga
handlingsformédga och handlingsfrihet. Regeringen framhaller i diskussionen
om strategisk autonomi betydelsen av att identifiera omraden dar beredskap
och den samlade motstdndskraften behover stdrkas. Samtidigt framhaller
regeringen nodvindiga atgdrder for att stirka unionens handlingsfrihet och
beredskap inte ska innebéra ndgon éndring av EU:s grundldggande dppenhet
mot omvirlden eller innebiara omfattande stdd till europeiskt nédringsliv.
Detta synsitt har generellt fatt bred uppslutning och avspeglas bland annat i
kommissionens val att anvénda uttrycksséttet ”6ppen” strategisk autonomi.

Finansiering av forslag ska ske i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67). Regeringen anser att nya forslag som
kopplar till EU:s budget ska finansieras genom omprioriteringar sa att
budgetramens tak 1dmnas oforandrade.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen tar fram de arliga strategiska framsynsrapporterna som stod
for sitt langsiktiga arbete och for att frimja en gemensam syn pa
framtidsfragorna. Rapporterna &r avsedda som underlag for planering och
diskussion av framtidsrelaterade fragor snarare &n som grund for
stillningstagande. Arets rapport har den 21 september varit foremél for en
presentation i allménna radet som f6ljdes av ett dsiktsutbyte

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte aktuellt.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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