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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i bestdmmelserna om hissar och andra
anordningar i byggnadsverk.

Den nuvarande definitionen av byggprodukter i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. andras for att underlétta
genomforandet av EG:s byggproduktdirektiv och andra direktiv som beror
hissar m.m. Regleringen av krav pa och kontroll av hissar i byggnadsverk
forenklas darigenom. De nya kraven innebar samtidigt att lagen
(1977:484) med bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar och
andralyft- och transportanordningar m.m. upphavs.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om nya krav pa
befintliga hissar i byggnader. Darigenom ges mgjlighet att tillgodose en
EG-rekommendation om hdjda sdkerhetskrav nér det géller befintliga
hissar.

Det gors tydligt att det & mgjligt att med stdd av plan- och bygglagen
(1987:10) ingripa mot eftersatt underhdl av byggnadsverk och
anordningar i byggnadsverk.

Dessutom foreslas i propositionen att en- och tvabostadshus undantas
fran den &erkommande obligatoriska funktionskontrollen av
ventilationssystem.

Vidare foredds vissa smérre andringar i miljobalken och i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken for att tydliggora
miljédomstolarnas befattning med vissa &renden samt en andring i bilagan
till forkopslagen (1967:868), som reglerar vilka kommuner som har en
utOkad forkopsrétt.

Lagandringarna foredas tradai kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.,

2. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om éndring i miljébalken,

4. lag om andring i lagen (1998:811) om infGrandet av miljobalken,

5. lag om andring i forkopslagen (1967:868)

dels godkanner regeringens forsag om

6. att en- och tvdbostadshus skall undantas fran &erkommande
funktionskontroll av ventilationssystem (avsnitt 5).
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Prop. 1998/99:62
2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

delsatt 13 och 14 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall utga,

delsatt 1, 2, 4, 17 och 21-23 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2a8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader
och andra anlaggningar) och byggprodukter.

Med byggprodukt avses i lagen Med byggprodukt avses i lagen
en produkt som & avsedd att en produkt som & avsedd ait
stadigvarande ingd i ett byggnads-  stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk och som har betydelse for  verk.
byggnadsverkets egenskaper i de
avseenden som anges i 2 § forsta
stycket 1-6.

28

Byggnadsverk som uppfors eller andras skall, under forutsattning av
normalt underhdll, under en ekonomiskt rimlig livdangd uppfylla
vasentliga tekniska egenskapskrav i fréga om
barformaga, stadga och bestandighet,
sékerhet i handelse av brand,
skydd med hansyn till hygien, hdsa och miljo,
sékerhet vid anvandning,
skydd mot buller,
energihushallning och varmeisolering,
lamplighet for avsett andamal,
. tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de
varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 88 plan- och bygglagen
(1987:10).

N AWDNE



Byggnadsverk skall underhdllas
sA att deras egenskaper i de

hanseenden som avses | forsta
stycket i huvudsak bevaras.
Byggprodukter  skall vara

[ampliga for avsedd anvandning
for att fa ingd i byggnadsverk. En
byggprodukt & léamplig, om den
har sddana egenskaper att det
byggnadsverk i vilket den skall
ingd, rétt projekterat och uppfort,
kan uppfylla kraven enligt 2 8
fOrsta stycket 1-6.

Byggnadsverk skall underhdlas Prop. 1998/99:62

sA att deras egenskaper i de
hanseenden som avses i forsta
stycket i huvudsak bevaras.
Anordningar som &r avsedda att
tillgodose kraven i forsta stycket
2-4, 6 och 8 skall hallasi stand.

2a8§

Hissar i byggnader skall, aven
nar 2 § forsta stycket inte &r
tillampligt, ha det utférande och
den utrustning som skaligen kan
fordras for att de egenskapskrav
pa byggnadsverk som angesi 2 §
skall uppfyllas.

48

Byggprodukter  skall vara
[ampliga for avsedd anvandning
for att fa ingd i byggnadsverk. En
byggprodukt & léamplig, om den
har sddana egenskaper att det
byggnadsverk i vilket den skall
ingd, rétt projekterat och uppfort,
kan uppfylla kraven enligt 2 8
forsta stycket 1-6, eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 22 8.

17§

Om den kommunala ndmnd som avses i 16 § finner att
funktionskontrollanten har &sidosatt sina skyldigheter far namnden besluta
att en annan funktionskontrollant skall utses. Namnden skall, i de fall
funktionskontrollanten har riksbehdrighet, anméla sitt bedlut till det organ
som meddelat riksbehorigheten.

Namndens beslut f&r overklagas
till allman forvaltningsdomstol.

N&amndens beslut i dessa fragor
eller i fraga om godkannande for

Provningstilistand  kravs vid  viss kontroll enligt 16 § far dver-
Overklagande till kammarréatten. klagas till allméan forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand  kréavs  vid
Overklagande till kammarrétten.
218

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestdmmer f&r som regeringen bestdmmer far
meddela de narmare foreskrifter meddela de narmare foreskrifter
som behovs for att byggnadsverk  som behovs for att byggnadsverk



skall uppfylla kraven enligt 2 §
forsta stycket.

For att uppfylla Sveriges
dtaganden enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomrédet (EES-avtalet) far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter

1. om krav pa byggprodukter for
att de enligt 4 8 skall varalampliga
for avsedd anvandning,

2. om bestyrkande av Overens-
stammelse med gallande krav pa
byggprodukter, hissar eller varme-
anordningar,

3. om makning av bygg-
produkter, hissar och varm-
eanordningar som forutsattning for
att de skall fa dappas ut pa
marknaden och anvandas, och

4. om sddana byggprodukter
som & av mindre betydelse med
hansyn till hdlsa och sakerhet och
dar tillverkaren har utfardat en
forsékran om byggprodukternas
Overensstammelse med  allmant
erkand och tillampad teknik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for kontroll av att
foreskrifter utfardade med stod av
218 foljs och att sadana an-
ordningar som avsesi 13§ hallsi
stand.

skall uppfylla kraven enligt 2 och Prop. 1998/99:62

2a88.

22§

For att uppfylla Sveriges
internationella  forpliktelser  far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter

1. om krav pa byggprodukter for
ait de skall vara lampliga for
avsedd anvandning,

2. om bestyrkande av Overens-
stammelse med gallande krav pa
byggprodukter,

3. om makning av bygg-
produkter som forutsattning for att
de skal fa dappas ut pa
marknaden och anvandas,

4. om sidana byggprodukter
som & av mindre betydelse med
hansyn till hdlsa och sakerhet och
dar tillverkaren har utfardat en
forsékran om byggprodukternas
Overensstammelse med  allmant
erkand och tilléampad teknik, och

5. om forbud mot att pa
marknaden dappa ut bygg-
produkter som inte uppfyller kravet
pa lamplighet.

238

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for kontroll av att
foreskrifter utfardade med st6d av
21 §fdljs.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999 dalagen (1977:484) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft- eller
transportanordningar m.m. upphor att galla.



2.2
(1987:10)

Fordlag till lag om é&ndring i plan- och bygglagen

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10)"

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 8 lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, mm. i den
utstrackning som  foljer av
foreskrifter utfardade med stod av
21 8§ den lagen.

38

Byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 och 2a88 lagen
(1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. i den utstréckning som foljer
av foreskrifter utfardade med stéd
av 21 § den lagen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Senaste lydelse 1994:852.
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2.3

Fordlag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § miljobalken skall ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

18

Regeringen provar efter Overklagande

1. bedut av statliga myndig-
heter i frégor som ror bildande,
andring eller upphédvande av
nationalparker, naturreservat, kul-
turreservat, naturminnen, strand-
skyddsomraden,  miljoskyddsom-
raden eller vattenskyddsomraden,
utom fragor om erséttning, och

2. besdut av general&karen
enligt denna bak eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
balken.

1. bedut av statliga myndig-
heter i frégor som ror bildande,
andring eller upphévande av
nationalparker, naturreservat, kul-
turreservat, naturminnen, strand-
skyddsomraden,  miljoskyddsom-
raden eller vattenskyddsomraden,
utom frégor om erséttning,

2. besdut av general&karen
enligt denna bak eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
balken, och

3. andra bedut for vilka det &ar
foreskrivet att de skall Gverklagas
till regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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24

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Héarigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken

dels att 23 § skall ha féljande lydelse,
dels att det ndrmast efter 21 § skall infGras en ny paragraf, 21 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a8

| frAga om arenden som hand-
laggs hos miljédomstolen enligt 4
kap. lagen (1987:12) om hus
hallning med naturresurser m.m.
tillampas 14 8 miljoskydds-lagen
(1969:387). Vad som dar sags om
Koncessionsnamnden skall i stéllet
galla milj6-domstolen.

238

Aldre bestammelser galler i frdga om Overklagande och krav pa

proévningstillstand, om

1. en dom eller ett bedut har meddelats fore miljobalkens

ikrafttradande, eller

2. en dom eller ett besut har meddelats av en alméan forvalt-
ningsdomstol efter miljobalkens ikrafttrédande.

Bedut som efter miljobalkens ikrafttradande meddelas av statlig
forvatningsmyndighet enligt ndgon av de lagar som upphévs genom 2 §
skall 6verklagastill miljodomstol, om ett beslut i motsvarande fraga enligt
miljobalken skall overklagas till sddan domstol. Beslut som efter
ikrafttrédandet meddelas av Koncessionsndamnden for miljoskydd skall

dock Overklagastill Milj6overdomstolen.

Har foére miljobakens ikraft-
trédande bedut i &ende enligt
ndgon av de lagar som upphéavs
genom 2 8§ Oveklagats hos
regeringen och har &rendet vid
miljobalkens ikrafttradande annu
inte avgjorts, far regeringen fore-
skriva eller i det enskilda @rendet
beduta att 6verlamna &arendet for
provning vid den miljddomstol
som & behdrig enligt 20 kap. 8 §
miljébalken.

Har fore miljobalkens ikraft-
trédande bedut i &ende enligt
ndgon av de lagar som upphéavs
genom 2 8§ Oveklagats hos
regeringen och har &rendet vid
miljobalkens ikrafttradande annu
inte avgjorts, far regeringen fore-
skriva eller i det enskilda @rendet
beduta att 6verlamna &rendet for
provning vid den miljddomstol
som &r behdrig.

Prop. 1998/99:62

10



Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:62
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Prop. 1998/99:62

2.5 Forslag till lag om andring i férkopslagen (1967:868)

Harigenom foreskrivs att bilagan till forkopslagen (1967:868)" skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Osthammars kommun
Nykopings kommun
Borgholms kommun
M 6rbylanga kommun
Gotlands kommun
Solvesborgs kommun
Kungdvs kommun
Lysekils kommun
Orusts kommun
Sotends kommun
Strémstads kommun
Tanums kommun
Tjorns kommun
Uddevalla kommun
Ockeré kommun
Sundsvalls kommun
Ornskoldsviks kommun
Harjedalens kommun
Are kommun

Foreslagen lydelse

Osthammars kommun
Trosa kommun
Borgholms kommun
M 6rbylanga kommun
Gotlands kommun
Kungdvs kommun
Lysekils kommun
Orusts kommun
Sotends kommun
Stromstads kommun
Tanums kommun
Tjorns kommun
Uddevalla kommun
Ockeré kommun
Sundsvalls kommun
Ornskoldsviks kommun
Are kommun

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. | fraga om kdp eller byte som
har skett fore ikrafttrédandet géller 8ldre bestammelser.

! Lagen omtryckt 1975:815.
2 Senaste lydelse 1984:301.

12



3 Arendet och dess beredning

Inom dévarande Inrikesdepartementet utarbetades en promemoria om
fordag till vissa andringar i regleringen om hissar och vissa andra
anordningar. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandats. En forteckning Gver remissinstanserna
finnsi bilaga 2. En sammanstélIning av remissyttrandena finns tillganglig
hos Miljodepartementet (dnr M1999/83/Hs). Férdagen i promemorian
behandlasi avsnitt 4.

Den 9 mg 1996 bedutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att belysa fragor om kvalitetssystem i byggprocessen och
forvaltningen, gora en Oversyn av den obligatoriska funktionskontrollen
av ventilationssystem, utvérdera lagen (1993:320) om byggfelsforsakring,
dlsidigt analysera befintliga system med smahusgarantier och
konsumentskyddsaspekter i anslutning hértill samt analysera behovet av
statligt ekonomiskt stod for att avhjapa fukt- och mogelskador i sméhus.
Utredningen, som antog namnet Byggkvalitetsutredningen, dverlamnade i
december 1997 dtt betankande Byggkvalitet for framtiden (SOU
1997:177). Betankandet har remissbehandlats. En sammanfattning av
betdnkandet finnsi bilaga 3. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 4. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig hos
Miljodepartementet (dnr M1999/82/Hs). | avsnitt 5 behandlas vissa av
utredningens férdag som ror funktionskontrollen av ventilationssystem.

Boverket har i en rapport den 17 mars 1998 redovisat ett antal olika
regeringsuppdrag, som har sin grund i tillkdnnagivanden av riksdagen
(bet. 1994/95:BoU18 mom. 1 och 2 samt 15, bet. 1994/95:BoUl
mom. 35). | avsnitt 6.1 behandlas dessa tillkannagivanden.

Vidare behandlas i avsnitt 6.2 forslag av Boverket med anledning av en
uppfoljning av det nya systemet for tillsyn och kontroll enligt plan- och
bygglagen (1987:10) som publicerats i rapporten Utvardering av
andringar i byggregleringen: Byggkontrollen. En sammanfattning av
forslagen i rapporten finns i bilaga 6. Rapporten har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 7. En
sammanstalining  6ver remissyttrandena  finns  tillganglig  hos
Milj6departementet (dnr M1999/9/Hs).

| avsnitt 6.3.1 ldmnas fordag till vissa andringar i miljobalken och dess
promulgationdag. Dessa fordag har beretts under hand med
Domstolsverket och miljédomstolarna.

| avsnitt 6.3.2 [amnas fordlag till forandringar i kretsen av kommuner
med utokad rétt till forkop enligt forkopslagen (1968:868). Fordaget har
beretts med ber6rda kommuner.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juni 1998 att inhamta L agradets yttrande dver
de lagfordag som finns i bilaga 7. Lagrédets yttrande finns i bilaga 8.
Lagrédet har foredagit vissa redaktionella andringar betraffande den
foredagna 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. och 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10).

Prop. 1998/99:62
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Regeringen har foljt Lagradets fordag i dessa delar. Lagradet har ocksa Prop. 1998/99:62

invant mot den féreslagna lydelsen av 4 8 lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. | avsnitt 4.3.1 behandlas
L agradets synpunkter i dennadel.

Fordagen till andring i miljobalken, lagen (1998:811) om inforande av
miljobalken och forkopsagen (1967:868) har inte granskats av L agradet.
Dessa fordag ar enligt regeringens mening av lagtekniskt okomplicerad
beskaffenhet. L agradets hérande skulle darfor sakna betydel se.

4 Oversyn av regleringen rérande hissar och
vissa andra anordningar

Genom EES-avtalet uppkom skyldighet for Sverige att genomféra bl.a
EG:s byggproduktdirektiv 89/106/EEG. | syfte att uppfylla denna
skyldighet antog riksdagen en ny byggproduktlag (1992:1535) i vilken
foreskrevs om lamplighetskrav pa byggprodukter, motsvarande kraven
enligt byggproduktdirektivet. | samband med ett omfattande
lagstiftningsarbete, som bl.a  syftade till att inféra en frén
bygglovsprévningen fristdende prévning av de tekniska egenskapskraven
pa byggnader, lyftes dessa egenskapskrav ut fran 3 kap. plan- och
bygglagen (1987:10, PBL) och sammanfordes med reglerna i
byggproduktlagen till en ny lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m., (BVL). Den lagen kom sdledes att innehdlla savél
regler om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk som regler om
byggprodukter. Sdsom narmare redovisasi avsnitt 4.2.2 har systematiken i
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. medfort viss
oklarhet vad galler regleringen av byggprodukter i dennalag i forhallande
till  regleringen i byggproduktdirektivet och Ovriga direktiv. om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning géllande byggprodukter.

Systematiken i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. har lett till att hissar och andra anordningar, bl.a. varmeanordningar,
kommit att i huvudsak falla utanfér regleringen av byggprodukter i lagen.
For att den lagen skall kunna anvandas for att reglera alla krav pa sddana
anordningar som foéljer av olika direktiv. om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pa byggomrédet |amnas i avsnitt 4.3
forslag som klargor att dessa anordningar skall omfattas av regleringen
om byggprodukter.

| samband med det nyss angivna lagstiftningsarbetet dverfordes ocksa
de underhdliskrav eller motsvarande som stélls pa byggnadsverk m.m.
fran plan- och bygglagen till lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.. | avsnitt 4.5 redovisas forslag som gor det tydligt att
det skall ga att med stdd av plan- och bygglagens regler om tillsyn,
kontroll och paféljder ingripa ndr angivnakrav inte uppfylls.

| avsnitt 4.7 behandlas dutligen EU-kommisionens rekommendation
angéende hojd sakerhetsniva for befintliga hissar.
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4.1 EG-direktiv

Det finns ett flertal EG-direktiv som ber6r byggprodukter av olika dag. |
forsta hand bor namnas det s.k. byggproduktdirektivet, 89/106/EEG, som
ar ett generellt direktiv om byggprodukter. Vidare finns det négra direktiv
som ror speciella produkter. FOr hissar m.m. finns dels ramdirektivet
84/528/EEG om lyftanordningar m.m., kompletterat med sardirektivet
84/529/EEG om vissa hisskomponenter, som upphor att gélla den 1 juli
1999, dels direktivet 95/16/EG, som  senast skall tillampas av
med|emsstaterna vid den ndmnda tidpunkten. For véarmeanordningar m.m.
finns direktivet 78/170/EEG om funktionen hos varmeanordningar m.m.
och direktivet 92/42/EEG om effektivitetskrav for véarmepannor. Slutligen
bor ndmnas ett generellt direktiv om maskiner, det s.k. maskindirektivet,
89/392/EEG.

| det foljande ges en beskrivning av de olika direktiven som en
bakgrund till beddmningen av i vilken utstréckning det finns oklarheter i
lagstiftningen om genomforandet av direktiven.

Byggproduktdirektivet

| frdga om byggprodukter géller rédets direktiv (89/106/EEG) av den 21
december 1988 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter, det sk. byggproduktdirektivet, andrat
genom direktiv 93/68/EEG.

Med byggprodukt avsesi direktivet varje produkt som tillverkats for att
infogas varaktigt i byggnadsverk, dvs. byggnader och andra anlaggningar.
Direktivet géler byggprodukter i den méan de bertrs av nagot av vissa
angivna vasentliga krav pa det fardiga byggnadsverket (artikel 1 och 3
samt bilaga 1). Dessa vasentliga krav motsvarar de krav som har tagitsin i
2 § forsta stycket 1-6 BVL, namligen krav i fraga om barformaga, stadga
och bestandighet, sékerhet i handelse av brand, skydd med hansyn till
hygien, hdsa och milj6, sdkerhet vid anvandning, skydd mot buller samt
energihushallning och varmeisolering.

Medlemslanderna skall enligt direktivet setill att byggprodukter sl&pps
ut p& marknaden endast om de & lampliga for avsedd anvandning mot
bakgrund av de vasentliga kraven (artikel 2). Landerna far inte hindra att
produkter, som uppfyller direktivets krav, sdpps ut pad marknaden eller
anvands inom deras territorier (artikel 6).

Byggproduktdirektivet, som &r ett led i genomfdrandet av den inre
marknaden, avser att skapa dels en reglering som underléttar den fria
rorligheten av byggprodukter bl.a. genom méarkning av sddana produkter,
dels en harmonisering av medlemsstaternas krav pa byggprodukter sa att
dessa krav inte motverkar den friarorligheten.

Byggproduktdirektivets praktiska tillampning forutséiter ett antal s.k.
tillampningsdokument som konkretiserar de vasentliga kraven. Sadana
dokument fardigstalldes & 1994. Enligt direktivet kan det behovas klasser
for olika prestationsnivaer och krav som & beroende av skillnader i bl.a.
klimat, tradition och sdkerhetsniva. Nivaer och klasser arbetades
emellertid inte in i dokumenten. Tillampningsdokumenten anses allmant
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otillrackliga for harmonisering av medlems andernas krav. For narvarande  Prop. 1998/99:62

pagdr dafor arbete med att faststdla hur man skal uttrycka
medlemdlandernas krav inom ramen for kommissionens uppdrag att
utarbeta harmoniserade standarder.

Direktiv om hissar

Hissar berdrs av dels radets direktiv (84/528/EEG) av den 17 september
1984 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om allméanna
bestammelser for anordningar for lyft och mekaniserad hantering med
andringar 86/312/EEG och 90/486/EEG, dels Europaparlamentets och
radets direktiv (95/16/EG) av den 29 juni 1995 om tillnarmning av
med|emsstaternas lagstiftning om hissar.

Direktivet 84/528/EEG gdller ala lyftanordningar och mekaniska
hanteringsanordningar som & elektriska, hydrauliska eller mekaniska,
t.ex. hissar, byggnadshissar, varuhissar, kranar, transportrer och
motordrivna truckar. | direktivet ges almanna bestammelser om bl.a
EEG-typkontroll och EEG-kontroll. Direktivet fungerar som ett
ramdirektiv for bl.a. rédets direktiv (84/529/EEG) av den 17 september
1984 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar i fraga om linhissar samt
hydrauliskt och linhydrauliskt drivna hissar.

| direktivet 84/529/EEG ges foreskrifter om EEG-typkontroll och EEG-
kontroll i frdga om vissa angivna hisskomponenter. | korthet ges i
direktiven foljande regler om forfarandet och réttsverkningarna av detta.
Pa begéran av tillverkaren skall ett godkant kontrollorgan utfora EEG-
typkontroll av en komponent och under vissa villkor utfarda ett EEG-
kontrollintyg. Medlemsstaterna skall se till att EEG-kontroll utf6rs for att
sakerstélla en korrekt anvandning av EEG-méarket (artikel 16 i direktivet
84/528/EEG). Ingen medlemsstat far vagra, forbjuda eller begransa
utdappande pd marknaden eller montering eller ingtallation av de
hisskomponenter som omfattas av direktiven, om komponenterna
stdmmer Gverens med det typkontrollerade utférandet, & mérkta med
EEG-typkontrollmarke och &tfdljs av ett intyg om Overensstammelse
utfardat av tillverkaren (artikel 3.2 1 direktivet 84/529/EEG). Enligt artikel
4 i direktivet 84/528/EEG skall medlemsstaterna ge samma giltighet at
EEG-typkontroll och EEG-kontroll som & motsvarande nationella
forfaranden.

Enligt artikel 13 i direktivet 95/16/EG upphavs direktiven 84/528/EEG
och 84/529/EEG med verkan fran den 1 juli 1999.

Direktivet 95/16/EG gdller for permanent installerade hissar som
betjanar byggnader och anl&ggningar. Det géler &en for de
sakerhetskomponenter som anvands i sddana hissar och som finns
fortecknade |1 en bilaga till direktivet. Enligt artikel 15 skall
medlemsstaterna  tillampa  direktivet fr.om. den 1 juli 1997.
Medlemsstaterna skall emellertid t.o.m. den 30 juni 1999 till&ta att hissar
och sakerhetskomponenter dapps ut pd marknaden och tas i bruk i
enlighet med de bestdmmelser som pa dagen for utfardandet av direktivet
gdlde pa deras omréden. Medlemsstaterna skall se till att hissar och
sakerhetskomponenter slapps ut pd marknaden eller tas i bruk endast om
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detta inte medfor risk for manniskors sdkerhet och hdlsa samt, i
forekommande fall, skerhet for egendom (artikel 2.1). Medlemsstaterna
far inte motsitta sig att en hiss eller sikerhetskomponent som inte
uppfyller gemenskapsbestdmmel serna visas pa massor, utstalningar m.m.,
om vissa forutséttningar & uppfyllda (artikel 2.5). Enligt artikel 3 skall
hissar pa vilka direktivet &r tillampligt uppfylla de grundldggande halso-
och sakerhetskrav som anges i bilaga |. Sakerhetskomponenter pa vilka
direktivet & tillampligt skall uppfylla de grundldggande hdso- och
sékerhetskrav som anges i bilaga | eller mgjliggora att hissar i vilka de
installerats uppfyller nyssnamnda vasentliga krav. Medlemsstaterna far
inte forbjuda, begrénsa eller hindra att en hiss och/eller en
sékerhetskomponent som uppfyller bestdmmelserna i direktivet slépps ut
pa marknaden och tas i bruk. Medlemsstaterna far inte heller forbjuda,
begréansa eller hindra att komponenter sldpps ut pa marknaden, om
tillverkaren eller dennes representant uppger att komponenten avses ingai
en hiss pa vilken direktivet ar tillampligt (artikel 4).

Medlemsstaterna skall anse att hissar och sdkerhetskomponenter
Overensstammer med alla krav enligt direktivet, inklusive forfarandet for
beddmning av Overensstammelse som anges i kapitel 11, om de forsetts
med CE-markning och med den EG-férsakran om Gverensstammel se som
avsesi bilaga Il (artikel 5.1). | artikel 8 finns utforliga bestdmmelser om
vad som skall iakttas innan sakerhetskomponenter och hissar far slppas
ut pad marknaden. Det &r fraga om kontroller av olika slag. | samtliga fall
skall avdutningsvis CE-mérkning foretas och en forsdkran om
Overensstammel se uppréttas.

Hissar &r att betrakta som byggprodukter enligt byggproduktdirektivet
och &ven detta kan bli tillampligt pa hissar. Sdledes skal de
grundldggande krav i byggproduktdirektivet, som inte har tagits med i
hissdirektivet, tillampas pa hissar (artiklarna 14 i direktivet 95/16/EG och
2.3 | Dbyggproduktdirektivet samt bilaga | punkten 4 i direktivet
95/16/EG).

Aven maskindirektivet 89/392/EEG kan bli tillampligt p& hissar. Om
det finns en relevant risk som inte omfattas av hissdirektivet, skall sdledes
de grundlaggande hélso- och sdkerhetskraven i maskindirektivet tilldmpas
(bilagal i direktivet 95/16/EG under rubriken Allmant i punkten 1).

Direktiv om varmeanordningar

Ett tidigt direktiv om véarmeanordningar m.m. & rédets direktiv
(78/170/EEG) a den 13 februai 1978 om funktionen hos
varmeanordningar fOr rumsuppvarmning och varmvattenforsorjning i nya
eller befintliga icke-industriella byggnader samt varmeisolering och
varmvattenforsorjning i hushdll i nya, icke-industriella byggnader. Enligt
direktivet skall medlemsstaterna genom kontroll i samband med
tillverkningen  eler instalationen sdkerstdlla att  ala nya
varmeanordningar uppfyller de ekonomiskt forsvarbara minimikraven i
frdga om funktion (artiklarna 1.1 och 1.2). Nagra minimikrav anges
emellertid inte i direktivet och detta torde darfor sakna praktisk betydel se.

Prop. 1998/99:62
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| frAga om varmepannor galler rédets direktiv (92/42/EEG) av den 21  Prop. 1998/99:62

ma 1992 om effektivitetskrav for nya varmepannor som eldas med
flytande eller gasformigt bransle, andrat genom direktiv 93/68/EEG.
Direktivet staller krav pa verkningsgrad for sddana nya pannor med en
markeffekt pad minst 4 kW och hogst 400 kW som eldas med flytande
eller gasformiga branden. Vissa typer av pannor & undantagna fran
direktivets tillampningsomréde (artikel 3). Medlemsstaterna f&r inte
forbjuda, begrénsa eller hindra att anordningar eller pannor som uppfyller
kraven i direktivet ddpps ut pa marknaden eller tas i bruk pa deras
territorier, sdvida inte nagot annat foljer av fordraget om den Europeiska
gemenskapen eller av andra direktiv eller gemenskapsbestammelser
(artikel 4.1). Medlemsstaterna skall vidta alla nodvandiga atgarder for att
sikerstdlla att pannor tas i bruk bara om de uppfyller kraven pa
verkningsgrad i1 artikel 5 och de villkor for att tas i bruk som
medlemsstaterna faststéller pa grundval av de lokala klimatforhdllandena
och byggnadernas energiméssiga och anvandningsmassiga egenskaper
(artikel 4.2). Om varmvattenpannor eller pannor for installation i
bostadsutrymmen redan fanns installerade i stor omfattning den dag da
direktivet antogs géller dock vissa undantag (artikel 4. 3). | artikel 5 anges
de krav pa nyttoverkningsgrad som pannor maste uppfylla De
harmoniserade standarder for kraven som utarbetas skall bl.a. faststélla
vilka kontrollmetoder som skall géllafor produktion och métt.

Medlemsstaterna  skall forutsitta att de vasentliga kraven pa
verkningsgrad & uppfyllda for pannor som Overensstammer med de
nationella standarder som motsvarar harmoniserade standarder. Sadana
pannor skall vara CE-méarkta och &tfdljas av en EG-forsskran om
Overensstammelse (artikel 7).

Overensstammelsen hos serietillverkade pannor skall certifieras p& det
sétt som anges i artikel 7. Enligt de forfaranden som faststélls i artikel 7
far medlemsstaterna beduta att for vissa pannor tillampa ett sarskilt
system med mérkning som goér det mgjligt att klart ange pannornas
energiprestanda (artikel 6). Markningen skall ske med en till tre stjarnor.
| artikel 8 ges bestdmmelser om anmélda organ och vilka kriterier som
skall anvandas nér dessa utses.

Bestammelserna i direktivet skall tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 1994.
Fram t.0o.m. den 31 december 1997 har dock anordningar fétt sldppas ut
pa marknaden och tasi bruk, om de uppfyllt de nationella regler som var i
kraft inom deras territorium den dag da direktivet antogs.

Maskindirektivet

For maskiner galler rédets direktiv (89/392/EEG) av den 14 juni 1989 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner, andrat genom
direktiv 91/368/EEG, 93/44/EEG och 93/68/EEG.

Direktivet galler for maskiner i enlighet med den definition och med de
undantag som anges i direktivet. Direktivet géller inte nér de risker med
maskiner som omnamns i direktivet helt eller delvis omfattas av
sardirektiv. Maskiner som omfattas av maskindirektivet maste uppfylla
vissa nédrmare angivna grundléggande hélso- och sékerhetskrav. Maskiner
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far inte déppas ut pd marknaden, om de inte uppfyller dessa krav. Prop. 1998/99:62

Undantag géller fér maskiner som visas p4 massor m.m. A andra sidan fér
medlemsstaterna inte forhindra fri cirkulation pa marknaden av maskiner
som uppfyller direktivets krav.

Medlemsstaterna skall forutsdtta att maskiner Overensstdmmer med de
grundldggande hdso- och sikerhetskraven, om de & forsedda med ett
CE-mérke och en EG-férsékran om dverensstdmmel se.

4.2 Gaéllande rétt och reformbehov

4.2.1 Géllande lagstiftning om byggnadsverk och byggprodukter

Med anledning av att Sverige i EES-avtalet forband sig att genomféra
EG:s byggproduktdirektiv 89/106/EEG antog riksdagen i december 1992
en ny byggproduktlag (1992:1535), som tradde i kraft den 1 januari 1994.
| lagen foreskrevs om lamplighetskrav pa byggprodukter. | 6vrigt innehdll
lagen i1 stor utstrackning bemyndiganden att meddela foreskrifter om
inférande av byggproduktdirektivets krav i Sverige.

Genom lagstiftning som trédde i kraft den 1 juli 1995 gjordes
omfattande andringar i provningssystemet i plan- och bygglagen
(1987:10, PBL). Bestammelserna om de tekniska egenskapskraven i
3 kap. PBL sammanférdes med reglernai byggproduktlagen till en ny lag
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL).
Samtidigt infordes i plan- och bygglagen ett fran bygglovsprovningen
fristdende tillsynss och kontrollforfarande betréffande de tekniska
egenskapskraven pa byggnader och andra anl&ggningar.

Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. galler for
byggnadsverk, dvs. byggnader och andra anléggningar, och for
byggprodukter. Dessutom finns regler for en sarskild kategori, benamnd
anordningar i byggnadsverk.

| plan- och bygglagen anges forutsittningar for att fa uppfora
byggnader och de krav som avser utformningen av byggnader och andra
anlaggningar. Med andra anlaggningar avses darvid sddana anlaggningar
som kraver bygglov. Begreppet anléaggning i lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. & mer omfattande. Som
byggnadsverk réknas sdledes ocksa vissa anlaggningar som faller utanfor
plan- och bygglagens regel system.

Bestammelser om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk finns i
2 8§ BVL. Forst anges under punkterna 1-6 i forsta stycket vissa krav som
Overensstammer med  byggproduktdirektivets grundldggande krav.
Déarefter anges under punkterna 7—9 vad som kan betraktas som nationella
krav.

Med stdd av bemyndigande i 21 8 BVL ges narmare foreskrifter om de
tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk i forordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF).

| frAga om hissar m.m. finns foreskrifter om tekniska egenskapskrav
och bemyndigande for Boverket att meddela tilldmpningsforeskrifter &ven
i forordningen (1993:1598) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar (hissférordningen).
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Byggprodukter behandlas i 1 och 4-12 88 BVL. Enligt 1 8 avses med Prop. 1998/99:62

byggprodukt en produkt som & avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk och som har betydelse for byggnadsverkets egenskaper i de
avseenden som anges i 28forsta stycket 1-6, Sdedes
byggproduktdirektivets grundldggande krav. Enligt 48 skal en
byggprodukt vara lamplig for avsedd anvandning for att fa inga i
byggnadsverk. En byggprodukt &r lamplig, om den har sddana egenskaper
att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, kan uppfylla de namnda
grundlidggande egenskapskraven. Enligt 58 fé& byggprodukter som
uppfyller kravet pa lamplighet slgppas ut pa marknaden och anvéndas. |
612 88§ finns bestdmmelser om mérkning, tillsyn samt 6verklagande och
verkstallighet.

| ett sérskilt avsnitt, 13 och 14 88 BVL, ges vissaregler om anordningar
i byggnadsverk. Enligt 13 § skall anordningar som avser att tillgodose
vissa grundlaggande krav pa hédsa och sikerhet hdllas i stand. | 14 §
anges att bestdmmelserna for byggprodukter om mérkning, tillsyn, m.m.
skall géllai tillampliga delar for hissar och vérmeanordningar.

| 22 § BVL finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om krav pa
byggprodukter, bestyrkande av Overensstammelse med gélande krav,
markning m.m. Med st6d av dessa bemyndiganden har utférliga
foreskrifter i ndmnda hénseenden meddelatsi 2038 88 BVF. | 22 § finns
ocksd bemyndiganden att meddela foreskrifter om bestyrkande av
dverensstammelse med géllande krav pa hissar och varmeanordningar och
om makning. Med stod h&rav har foreskrifter meddelats om
varmeanordningar i 19 och 19a88 BVF och om hissar |
hissforordningen.

Utdver nu namnda regler finns en sarskild lag som gdller hissar. Enligt
lagen (1977:484) med bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar
och andra lyft- eller transportanordningar m.m. bemyndigas regeringen att
i friga om bl.a hissar meddela foreskrifter som galer utforande,
anvandande, m.m.

Byggprodukter, inklusive hissar och varmeanordningar, kan ocksa
berdras av maskindirektivet. Detta har genomforts med st6éd av
arbetsmiljolagstiftningen. | 3 kap. 8 § arbetsmiljélagen (1977:1160) finns
sdedes bestammelser om rétt till marknadsforing av  maskiner,
produktinformation, m.m. | 4 kap. 1 § finns vidare ett bemyndigande att i
friga om tekniska anordningar meddela foreskrifter om villkor for
tillverkning, anvéandning, produktinformation, provning och kontroll. |
arbetsmiljoforordningen  (1977:1166) bemyndigas  Arbetarskydds-
styrelsen att meddela foreskrifter i de berérda hdnseendena.

4.2.2 Reformbehovet
Anordningar i byggnadsverk

Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. behandlar vid
sidan av byggnadsverk och byggprodukter ocksa sk. anordningar i
byggnadsverk. Detta har skapat oklarheter vad gdler formerna for den
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reglering som behdvs for genomférande av olika direktiv som berdr
s&dana anordningar.

Som namnts tidigare behandlar byggproduktdirektivet framfor allt tva
frégor, namligen lamplighetskrav pa byggprodukter och markning, alt i
syfte att genomfora den inre marknaden.

Enligt byggproduktdirektivet avses med byggprodukt varje produkt som
tillverkats for att infogas varaktigt i byggnadsverk. Direktivet géller
byggprodukter i den man de bertrs av ndgot av vissa vasentliga krav pa
det fardiga byggnadsverket (motsvarande de krav som har intagitsi 2 8§
forsta stycket 1-6 BVL). Varmepannor och hissar & uppenbarligen att
betrakta som byggprodukter enligt direktivet. Av den lamnade
redovisningen for direktiven framgar sdledes att byggproduktdirektivet
skall tillampasi fraga om hissar.

| forfattningskommentaren till 1 § BVL i propositionen Andring i plan-
och bygglagen, m.m. (prop. 1993/94:178 s.127 f.) framhdlls att
definitionen av begreppet byggprodukt & densamma som fanns upptagen
i 2 8 byggproduktlagen och i artikel 11 EG:s byggproduktdirektiv.

| byggproduktlagen fanns inga sarskilda bestdmmelser om de hér
aktuella anordningarna och dessa torde ha varit att betrakta som
byggprodukter enligt lagen. Enligt forarbetena till lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. omfattas anordningarna emellertid
inte av byggproduktdirektivet och & altsd inte att hanfora till
byggprodukter. Vid behandlingen av vissa varmeanordningar och hissar
m.m. i propositionen 1993/94:178 anfordes sdledes foljande (s. 108).

" Regler bor infOras som gor det m gligt att — i den man det blir aktuellt
genom _ utvecklingen inhom EES “och behovet inte tacks av
arbetsmiljdlagens regler — genom forordning gora sadana bestémmel ser
om kontroll, markning, marknadsforing och, marknadsovervakning som
finns i byggproduktlagen tillampliga ocksa pa anordningar som inte
omfattas av  EG:s byggproduktdirektiv men som & avsedda att inga i
byggnadsverk pa samma sdtt som byggprodukter. Regeringen "har
darvid mgjlighet att alt efter omsténdigheferna astadkomma enlamplig
samordning med andra forordningsbestammelser av sasmmadag. ”

| enlighet harmed har bestammelserna om de asyftade anordningarna i
byggnadsverk tagitsin i ett sarskilt avsnitt i lagen dér det dock i 14 § BVL
foreskrivs att bestammelserna om byggprodukter i 6-12 88 skall gdlla i
tillampliga delar for hissar och varmeanordningar.

Né&r byggprodukter vl monterats i ett byggnadsverk gédler inget annat
krav @n att byggnadsverket skall underhdllas sa att dess egenskaper i
huvudsak bevaras samt att anordningar som avsesi 13 § BVL skall hallas
i stand. Sistnamnda lagrum innebdr sdledes ett langre gadende
underhdliskrav for vissa anordningar @n for byggnadsverket i ovrigt.
Anordningarna skall hdllas i stand. Bestdmmelsen omfattar anordningar
som har till syfte att tillgodose kraven pa sikerhet i handelse av brand,
skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo, sékerhet vid anvandning,
energihushdllning och véameisolering samt tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsait rorelse- eller orienterings
formaga.

Med anordningar i 13 och 14 88 torde betréffande hissar inte enbart
avses gédlva hissen, dvs. hisskorgen, utan aven hisschaktet, maskinrummet
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m.m. N& det gdller varmeanordningar torde inte endast avses gdlva Prop. 1998/99:62

varmepannan utan aven ledningarna, radiatorerna, expansionskérlet,
pumpar etc. Ventilationsanordningar omfattar forutom géava flakten och
kanalerna aven tilluftsdon m.m. Sadana anordningar som tar sikte pa
kravet pa tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga innefattar de ramper, dorrar, ledstanger m.m. som
tillsammans utgor anordningen. En anordning kan sdledes motsvaras av
en byggprodukt, men bestd&r vanligen av en kombination av flera
byggprodukter.

Anordningar i byggnadsverk bertrs sdledes bédde av reglerna om
byggprodukter och av reglerna om byggnadsverk. Den nuvarande
regleringen dar anordningar har behandlats som en kategori for sig har
medfort problem. Mot denna bakgrund boér de regler som nu finnsi 13
och 14 88 BVL flyttas och ses dver.

Direktiven om varmeanordningar och hissar

Genom reglerna om byggprodukter i lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. har byggproduktdirektivet genomforts i
lagstiftningen.

Av redovisningen i det foregdende framgér att det for vissa slag av
byggprodukter ocksa finns sarskilda direktiv vid sidan av det generella
byggproduktdirektivet. Det galler framst varmepannor och hissar m.m.
Dessa direktiv & i dag genomforda med en systematik som inte & helt
tillfredsstallande. Eftersom de sérskilda direktiven ror produkter pa vilka
aven byggproduktdirektivet ar tilldmpligt & det onskvért att erforderliga
regler for genomférande av de sérskilda direktiven samordnas med de
generella reglerna om byggprodukter i lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. Direktivet 95/16/EG om hissar har genomforts
dels genom bestammelser i olika lagar ( 1977 &rs lag om hissar m.m. och
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.), dels genom
bestammelser i hissforordningen. Ett ma bor vara att astadkomma en
systematisk forenkling sa att lagstiftningen pa omradet fors samman inom
ramen for regleringen av byggprodukter.

Varmeanordningar berdrs av direktivet 78/170/EEG om funktionen hos
vissa varmeanordningar och direktivet 92/42/EEG om effektivitetskrav pa
varmepannor. Vissa regler for genomforande av dessa direktiv finns |
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och i
forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Som
framgdr av den lamnade redovisningen for direktiven torde direktivet
78/170/EEG sakna praktisk betydelse, varfor sarskilda regler som
anknyter till detta direktiv inte behdver inforas. Direktivet 92/42/EEG é&r
delvis genomfort genom bestdmmelserna i nyssndmnda lag genom
bestdmmelserna om egenskapskrav. Direktivet stéller emellertid krav pa
en produktreglering och denna bor, i likhet med vad som géller for hissar,
samordnas med de generella reglerna om byggprodukter i lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
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4.3 Anpassning av lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. till byggproduktdirektivet m.m.

43.1 Definitionen av byggprodukter m.m.

Regeringens fordag: Definitionen av en byggprodukt i lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL)
andras sa att béttre Gverensstammelse uppnas med vad som géller
enligt byggproduktdirektivet. Med byggprodukt kommer darmed att
avses en produkt som & avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk.

Utformningen av kravet pa lamplighet vad gdler byggprodukter
andras sa att det blir mojligt att fortldpande anpassa kraven pa
byggprodukter till sddana krav som stélls enligt olika EG-direktiv.

Det sérskilda avsnittet om anordningar i byggnadsverk (13-14 88)
tas bort. Darmed klargors att sddana anordningar omfattas av reglerna
om byggprodukter innan de ingar i ett byggnadsverk. Bestammelserna
om underhall av sddana anordningar fors samman med det generella
underhdlIskravet pa byggnadsverk.

Promemorians fordag: Stdmmer delvis 6verens med regeringens
fordag (se promemorian s. 29). | promemorian foreslas dock att lagens
bestammelser om byggprodukter skall begransas till att géla sadana
byggprodukter som omfattas av det s.k. byggproduktdirektivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot férdaget. Hyresgasternas Riksforbund stédler sig
fragande till varfor hissar inte skall ber6ras av kraven enligt 2 § forsta
stycket 7 och 8 i BVL, dvs. om lamplighet for avsett andama och om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga. Kammarratten i SQundsvall menar att forslaget
innebar att det kommer att framsta som oklart om namnda anordningar &
att betrakta som byggprodukter.

Skalen for regeringens fordag: En tydlig askillnad bor enligt
regeringens mening goras mellan de regler som géller byggnadsverk som
sadana och de regler som géller byggprodukter.

Reglerna om byggnadsverk syftar sdledes till att sikerstdlla vissa
kvalitetskrav — av staten uppstallda vasentliga egenskapskrav — pa
byggnader och anléggningar. Dessa krav skall vara uppfyllda nar
byggnadsverket uppfors eller andras men skall ocksa gélla under en rimlig
tidsperiod framat vilket bl.a. forutsatter att byggnadsverket underhdlls.

Reglerna om byggprodukter har ocksa till syfte att tillgodose liknande
kvalitetskrav men syftar dessutom till att frAmja genomforandet av den
inre marknadens principer om varors fria rorlighet och om harmonisering
av olika landers krav pa produkters egenskaper. | lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. avser kvalitetskraven primart det
fardiga byggnadsverket medan det betraffande byggprodukter anges att en
produkt & lamplig om den har siddana egenskaper att det fardiga
byggnadsverket, dar produkten skall ingd, kan uppfylla uppstdllda
egenskapskrav.

Prop. 1998/99:62
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En byggprodukt &r enligt den inledande definitionen i lagen, som i sin Prop. 1998/99:62

tur harrér frén byggproduktdirektivet, en produkt som & avsedd att
stadigvarande inga i ett byggnadsverk. Reglerna om byggprodukter
kommer darmed att ha sin framsta betydelse for tillverkning, import och
forsdljning av sddana produkter som skall inga i ett byggnadsverk. Man
kan saga att regleringen om byggprodukter gdler for dessa produkter
fram till dess att de ingdr i byggnadsverket. Vad som tidigare varit
byggprodukter blir déarefter en del av det fardiga byggnadsverket. De
regler som handlar om kraven pa byggnadsverk blir da tillampliga. Vissa
produkter, t.ex. hissar, rulltrappor, maskindrivna portar och varmepannor
kan darmed forst, sdsom varor pa en marknad, omfattas av reglerna om
byggprodukter och dérefter, sdsom sarskilda anordningar i byggnadsverk,
komma att omfattas av speciella krav exempelvis pa underhdl. Dessa
krav & da att se som en del av regleringen av egenskapskraven pa
byggnadsverket och bor inte blandas samman med de regler som gdler
for byggprodukter.

Lagens tillampningsomrade savitt galler byggprodukter

Enligt byggproduktdirektivet avses, som nu ndmnts, med en byggprodukt
en produkt som tillverkats for att infogas varaktigt i byggnadsverk.
Déarefter avgransas direktivets tillampningsomrade till att omfatta
byggprodukter i den man de berdrs av de i direktivet angivna vasentliga
kraven pa byggnadsverk, dvs. de krav som motsvaras av 2 § forsta stycket
1-6 BVL. | angiven lag har den sistndmnda begrénsningen forts in i
definitionen. Med byggprodukt avses saledes for narvarande en produkt
som &r avsedd att ingd i ett byggnadsverk och som har betydelse for de
vasentliga kraven pa byggnadsverket. Detta framstar som en onddig
awvikelse fran direktivet. Darfor bér 18 BVL éandras sa att lagens
definition av begreppet byggprodukt 6verensstammer med direktivets.

Byggproduktdirektivets begransning av tillampningsomradet  for
direktivet synes innebéra att byggprodukter som inte bertérs av de
vasentliga kraven faller utanfor direktivets bestdmmelser. FOr dessa
produkter torde dock de alméanna EG-réttdiga principerna om fri
rorlighet for varor galla. Nagot ska att begransa lagens tillamplighet till
byggprodukter som berérs av byggproduktdirektivets egenskapskrav
synes déaremot inte foreligga. En sddan begransning kan tvartom, vilket
kommer att redovisas i det foljande, forsvéra ett andamdsenligt
genomfdrande av andra tvingande direktiv. Den begransning som anges
for direktivets tillampningsomrade bor darfor inte langre gélla for lagens
tillamplighet i sig. Det bor framhdlas att detta inte innebdr nagon
omedelbar andring av det sakliga innehdllet i bestdmmelserna om
byggprodukter. Den begransning av lagens egentliga tillampningsomrade
till att gélla de krav som anges i byggproduktdirektivet dterfinns namligen
ocksd i 48 BVL som innehdller de materiella reglerna nar det galler
lamplighetskraven pa byggprodukter.

Den nu féreslagna utvidgningen av lagens tillampningsomrade savitt
gdller byggprodukter avses saledes inte andra innebdrden av nu angivna
regler vars syfte ar ett genomférande av byggproduktdirektivet. Avsikten

24



ar daremot att skapa en mojlighet att med stod av bemyndiganden i lagen Prop. 1998/99:62

kunna genomfdra ocksd andra EG-direktiv an byggproduktdirektivet som
I praktiken ror byggprodukter.

Med den vidare definitionen av begreppet byggprodukt kommer lagen
att omfatta i princip ala produkter som ingdr i ett byggnadsverk. Vad
Kammarratten i Sundsvall anfort i fraga om att det skulle framstd som
oklart om hissar och andra anordningar & byggprodukter torde darmed
inte bli ndgot problem. Den valda I&sningen far dock konsekvenser for
vad som skall anses vara en lamplig byggprodukt enligt 4 8 BVL. Enligt
gdllande bestammelse & en lamplig byggprodukt en sddan produkt som
dels har betydelse for byggnadsverkets egenskaper i de avseenden som
anges i byggproduktdirektivet, dels salv har sddana egenskaper att
byggnadsverket kan uppfylla direktivets krav. Med den foreslagna nya
definitionen kommer ocksd en produkt som faller utanfor
byggproduktdirektivets tillampningsomréde att anses som lamplig enligt
48 BVL eftersom den inte i sig inverkar pa de vasentliga
egenskapskraven hos det fardiga byggnadsverket. Denna utvidgning av
vad som skall anses vara en lamplig byggprodukt enligt 4 8 BVL torde
dock inte innebdra ndgra komplikationer. Enligt 58 BVL galler att
byggprodukter som uppfyller det angivna kravet pa lamplighet far sldppas
ut pa marknaden och anvandas pa avsett sitt. Namnda lagrum jamte 6 §
styr dessutom omfattningen av den tillsynsskyldighet som stadgas i 7 §,
den sk. marknadskontrollen, vilken skyldighet enligt géllande forfattning
avilar Boverket. Omfattningen av denna tillsyn torde inte direkt paverkas
av den forandrade definitionen av vad som skall anses som en
byggprodukt.

Narmare om regleringen om hissar och andra anordningar

Som framgér av redovisningen av reformbehovet har, enligt forarbetena
de anordningar som regleras i 13 och 14 88 BVL inte betraktats som
byggprodukter trots att anordningarna eller delar av dessa torde vara att
betrakta som byggprodukter enligt byggproduktdirektivet. Detta har
inneburit att ndmnda anordningar ansetts i princip falla utanfér den
reglering som inférts for genomforandet av byggproduktdirektivet,
framfor alt 4 och 588 BVL.

| promemorian har féredagits att definitionen pa byggprodukter och
tillampningsomradet for bestdmmelserna om dessa anpassas il
motsvarande regler i byggproduktdirektivet. Promemorians forslag
innebéar att hissar och vamepannor kommer att betraktas som
byggprodukter och omfattas av samtliga regler om dessa produkter, dvs.
aven 4 och 5 88 BVL. Harigenom 6ppnas en mgjlighet att med stod av
4 8 och 22 § 1 BVL foreskriva om lamplighetskrav pa dessa produkter.
Emellertid & lamplighetskravet enligt 4 8 utformat pad sd sitt att en
byggprodukt & lamplig om det fardiga byggnadsverket kan uppfylla de
vasentliga egenskapskraven enligt byggproduktdirektivet, dvs. 2 § forsta
stycket 1-6. Sasom 48§ BVL nu & utformad synes endast foreligga
mojlighet att med stod av 22 § 1 BVL meddela foreskrifter som tar sikte
pa namnda egenskapskrav pa det fardiga byggnadsverket, daremot inte
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andra egenskapskrav som ber¢r t.ex. handikappanpassning. Enligt bilaga |l
till direktivet 95/16/EG om hissar gdler emellertid betréffande hisskorg
(1.2 andra stycket) att den i vissafall skall vara utformad pa sa sétt att den
inte pa grund av sina strukturella egenskaper forsvarar eler forhindrar
handikappade personers tillgang till och anvandning av hissen, samt att
det & mojligt att pd lampligt sitt anpassa den S dessa personers
anvandning av hissen underléttas.

Det redovisade kravet tar sdledes sikte pa handikappanpassning, dvs.
kravet pa det fardiga byggnadsverket enligt 2 § forsta stycket 8 BVL.
Darmed torde det, sdsom Hyresgasternas Riksforbund papekat, inte vara
majligt att foreskriva om sddana krav pa hissar i egenskap av produkter
eftersom 48 BVL som nyss ndamnts begréansar omfattningen av
bemyndigandet i 22 § 1 BVL. Med hansyn héartill bor 4 § andras sa att det
blir mgjligt att foreskriva ocksd om andra krav for vissa byggprodukter an
sddana som tar skte pa de véasentliga egenskapskraven enligt
byggproduktdirektivet, t.ex. krav om handikappanpassning enligt den
nyssndmnda bestdmmelsen i hissdirektivet. Darigenom kan alla de skilda
produktkrav som stélls pa hissar enligt sdvél byggproduktdirektivet som
hissdirektivet regleras genom foreskrifter meddelade med stéd av 22 § 1
BVL.

Lagradet har pekat pa att det remitterade lagforslaget, dar 4 § BVL
getts ett tilldgg med innebord att aven krav enligt foreskrifter meddelade
med stod av 22 § kan uppfyllas, innebér ett cirkelresonemang eftersom 22
8 1 betréffande lamplighetskravet hanvisar till 48 och 48 i samma
hanseende hanvisar till foreskrifter enligt 22 8. Lagrédet har foresagit att
om syftet & att dven krav pa handikappanpassning skall inforas for
byggprodukter bor en direkt hanvisning till krav enligt 2 § forsta stycket 8
gorasi 4 8.

Regeringen vill i frdga om den lagtekniska |6sningen anfora foljande.
Syftet med fordaget &r att alla de skilda produktkrav som for néarvarande
stalls pa hissar enligt sdval byggproduktdirektivet som hissdirektivet skall
kunna regleras genom foreskrifter meddelade med stéd av 22 8 1 BVL.
Den foresagna andringen i 4 8§ sammanhadnger ocksd med det nyss
redovisade forslaget om utvidgningen av lagens tillampningsomrade savitt
gdler byggprodukter. Avsikten med den sistndmnda utvidgningen &r att
skapa en mgjlighet att med stéd av bemyndiganden kunna genomfora
ocksa andra EG-direktiv som i praktiken ror byggprodukter. For att med
sékerhet kunna uppfylla detta bor den riktigaste |6sningen varaatti 22 8 1
tabort hanvisningen till 4 8. Lagrédet har mot detta invant dels att det inte
finns ndgra materiella regler som anknyter till 1amplighetskravet i 22 § 1 —
ndgot som dock torde kunna accepteras enligt Lagrédet eftersom en
forutsattning &r att det finns internationella dtaganden, framst EG-direktiv
i grunden — dels att det i 2 § fOrsta stycket 7 talas om lamplighet for avsett
andamdl, ndgot som skulle kunna vilseleda till tolkningen att Gvriga krav
enligt nyssnamnda lagrum inte kan laggas till grund for foreskrifter. |
sistnamnda fraga gor emellertid regeringen den bedémningen att nagon
risk for vilseledande inte foreligger. Uttrycket lampliga for avsedd
anvandning i 22 § 1 &erfinns aven i 4 § som anger att byggprodukter skall
vara lampliga for avsedd anvandning for att fainga i byggnadsverk, dvs.
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lampliga for anvandning som byggprodukter, varefter det i sistnamnda Prop. 1998/99:62

lagrum ges en definition pa vad detta innebar. Uttrycket [amplighet for
avsett andamdl i 2 § forsta stycket 7 tar daremot sikte pa byggnadsverket
som sadant, t.ex. att ett bostadshus & lampligt for boende. Aven om
uttrycken lampliga for avsedd anvandning och lamplighet for avsett
andamd vid en forsta betraktelse kan forefalla lika foreligger enligt
regeringens mening en tillrackligt tydlig skillnad mellan de bada uttrycken
for att vélja den foredagna justeringen av 22 § 1. Fordlaget leder, sdsom
aven Lagradet pekat pa, till att den foreslagna 22 § 5, som behandlas i det
kommande, bor erhalla en annan lydelse.

Som angetts i det foregdende styrs omfattningen av Boverkets
marknadskontroll av 4-6 88 BVL. Sddana krav pa produkter som
meddelas med stod av 22 § 1 BVL kommer darfor att paverka Boverkets
tillsynsansvar. Det innebdr emellertid ingen reell utdkning av Boverkets
ansvarsomréde eftersom det i 14 8§ BVL i dess gallande lydelse foreskrivs
at 6-12 88 gdller i tillampliga delar for hissar och varmeanordningar.
Detta torde innebdra att Boverket redan i dag har ansvar for
marknadskontrollen sdvitt avser dessa produkter.

Med de fordag som nu redovisas kan de sarskilda bestémmelserna om
hissar och varmeanordningar i 14§ BVL utgd Fordagen medfor att
andringar ocksa maste gorasi 22 § 2 och 3 BVL. | dessa bestammelser
sidoordnas byggprodukter, hissar och varmeanordningar. De foreslagna
andringarna innebér att hissar och varmeanordningar skall behandlas som
byggprodukter, varfor dessa anordningar inte langre skall nédmnas séarskilt.

Hissar, vdrmeanordningar och andra anordningar kommer enligt vad
som nu foredagits att anses som byggprodukter i den man de & avsedda
att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk men annu inte infogats. Efter
infogandet kommer dessa anordningar att vara en del av det fardiga
byggnadsverket. Det framstar d& som naturligt att de sarskilda kraven pa
underhdl m.m. av sddana anordningar samordnas med det almanna
underhallskravet pa det fardiga byggnadsverket som regleras i 2 § tredje
stycket BVL. Den sarskilda bestdmmelseni 13 § BVL bor darfor flyttas.

4.3.2 Marknadsféring av hissar och varmeanordningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud mot
marknadsforing av produkter som inte uppfyller foreskrivna krav.

Promemorians forsdag: Stdmmer delvis 6verens med regeringens
forslag (se promemorian s. 30-32).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot forslaget. Boverket har pdpekat att det enligt direktivet om
varmepannor (92/42/EEG) bor stéllas krav pa att varmepannor som inte
uppfyller foreskrivna krav inte endast hindras att tas i bruk utan &ven
hindras frén att sldppas ut pa marknaden.
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Skalen for regeringens forslag

Hissdirektiven

Som redovisats i det foregaende finns det tre EG-direktiv som ror hissar,
namligen direktiven 84/528/EEG och 84/529/EEG, vilkas betydelse
begransas till hisskomponenter, samt direktivet 95/16/EEG om hissar. De
tva forstnamnda direktiven forutsitter foreskrifter om EEG-typkontroll
och EEG-kontroll i frAga om hisskomponenter och om réttsverkningar av
sddana forfaranden. Enligt foreskrift i direktivet 95/16/EEG upphor
direktiven 84/528/EEG och 84/529/EEG att galladen 1 juli 1999.

Direktiven dagger medlemdanderna en skyldighet att se till att
komponenter som genomgatt EEG-typkontroll far dappas ut pa
marknaden och installeras, varvid EEG-typkontroll och EEG-kontroll
skall ges samma giltighet som motsvarande nationella forfarande.
Boverket har genom foreskrifter (BFS 1997:1) infort regler om
nyssnamnda kontroll. | promemorian som utgdr ifran att nyssnamnda
foreskrifter har meddelats utan erforderligt stdd i lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. lamnas forsag som avses ge
erforderligt  bemyndigande. Enligt regeringens mening foreligger
emellertid tillrackligt stod for de meddelade foreskrifterna i den
nuvarande bemyndiganderegeln i 22 8§ BVL som innebér en rétt ait
meddela foreskrifter om bestyrkande av dverenstdmmelse med géllande
krav pa byggprodukter, hissar och varmeanordningar och om mérkning av
dessa som forutséttning for att de skall fa slappas ut pa marknaden. Négot
ytterligare bemyndigande beh6vs darfor inte.

Direktivet 95/16/EG om hissar stéller utférliga krav som hissar och
sakerhetskomponenter maste uppfylla for att fA marknadsforas och
anvandas. Genom de i foregdende avsnitt foredagna andringarna blir
hissar att betrakta som byggprodukter varvid det grundl&ggande kravet i
48 BVL pa lamplighet som forutsittning for att fa anvandas blir
tillampligt pd hissar och sikerhetskomponenter. Nagon ytterligare
lagreglering erfordas déarfor inte. De angivna kraven i direktivet blir
tillampliga pa hissar som byggprodukter genom fdrordningsforeskrifter
och Boverkets foreskrifter.

Direktivet 95/16/EG stdller emellertid ocksd krav pa hinder mot
marknadsforing av hissar och hisskomponenter som inte uppfyller
direktivets krav. Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. foredas darfor kompletterad med ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
forbud mot att pa marknaden sldppa ut byggprodukter som inte uppfyller
namnda krav.

Direktiven om varmeanordningar

For varmeanordningar finns tva direktiv, dels direktivet 78/170/EEG om
funktionen hos vérmeanordningar m.m., andrat genom direktivet
82/885/EEG, dels direktivet 92/42/EEG om effektivitetskrav for nya
varmepannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle.

Prop. 1998/99:62

28



Enligt promemorian staller direktivet 92/42/EEG endast krav pa att
medlemd anderna skall forbjuda anvandning av pannor som inte uppfyller
stallda krav men inte krav pa hindrande av marknadsforing.

Boverket har i Sitt remissvar pekat pa att direktivet med anledning av
den nya modellen for lagstiftning inom EU bor tolkas sa att det finns en
villkorsmassig koppling mellan uppfyllandet sdvél av de tekniska kraven
som av de procedurer som géaller for kontroll av 6verensstdmmelse med
de tekniska kraven inklusive CE-mérkning och rétten att dgppa ut en
produkt pa marknaden. Med det bemyndigande som regeringen foreslar
om forbud mot marknadsforing av produkter som inte uppfyller
foreskrivna krav kommer stoéd for att genom forordning meddela
foreskrifter i detta hanseende att foreligga.

Direktivet 78/170/EEG om funktionen hos varmeanordningar m.m.,
som andrats genom direktivet 82/855/EEG, innehdller inte nagra
funktionskrav och saknar dérfor for narvarande praktisk betydelse. Om
sddana krav emellertid skulle inforas bor det finnas kvar ett stod for
Boverket att meddela foreskrifter. Genom de andringar i lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. som redovisats i det
foregdende foreligger enligt regeringens mening  erforderliga
bemyndiganden.

4.4 Upphavande av lagen (1977:484) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft-
eller transportanordningar m.m.

Regeringens fordag: Lagen (1977:484) med bemyndigande att
meddela fOreskrifter om hissar och andra Iyft- éller
transportanordningar m.m. upphévs.

Promemorians forglag: Stammer Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har inga invandningar
mot fordaget.

Skalen for regeringens fordag: | 1977 ars lag bemyndigas regeringen
att i frdga om dels hissar och andra lyft- eller transportanordningar, dels
portar och liknande anordningar meddela féreskrifter som gdler
utférande, anvéndande, besiktning eller tillsyn eller som i Ovrigt &
pakallade fran sakerhetssynpunkt. Regeringen bemyndigas vidare att
meddela foreskrifter om avgifter for sddan provning m.m. som har
foreskrivits med stod av bemyndigandet. Regeringen far slutligen dverldta
pa en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter om utforande m.m.
(egenskapskrav och kontroll) och & kommunen att meddela foreskrifter
om avgifter.

| forarbetena till lagen (prop. 1976/77:125) angavs att det inom
omradet for officiell provning av lyft- och transportanordningar saknades
bemyndigande att meddela bestdmmelser om provning, kontroll eller
besiktning av sddana hissar som stod under byggnadsnamndens tillsyn. De
da gallande reglerna om sadana hissar aterfanns i kungorelsen (1939:738)
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angdende anordnande och begagnande samt tillsyn av vissa hissar. Prop. 1998/99:62

Eftersom fraga da uppkommit om andring i denna kungorelse — vilket
enligt regeringsformen bara kunde ske efter bemyndigande i lag —
behovdes en lag med erforderliga bemyndiganden.

De 1 tidigare avsnitt foreslagna andringarna i lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. innebar att de bemyndiganden som
behovs att meddela foreskrifter om egenskapskrav och kontroll kommer
att &erfinnas i den lagen. Motsvarande bestammelser i 1977 ars lag bor
darfor kunna utga.

| enlighet med det sk. Oppna systemet for provning och kontroll
foreskrivs i fraga om sadan kontroll betréffande hissar i forordningen
(1993:1598) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar att den
som &ger eler annars ansvarar for anordningen kan déaggas att |dta
undersbka denna genom besiktning eller annan teknisk kontroll (7 och 8
8§8). S&dan besiktning skall pa uppdrag av den som alagts att utfora en
sadan — normalt den som &ger eller annars ansvarar for anordningen —
utforas av ett organ, vars kompetens for uppgiften styrkts genom
ackreditering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Innebdrden av denna reglering & att de ackrediterade organen &r
privatrattsliga subjekt som arbetar pa uppdragsbasis och som bestammer
sna avgifter gdlva. Vidare foreligger mojlighet att med stod av
bemyndigande i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll styra
prissdttningen for angiven kontroll (jfr prop. 1991/92:170, bilaga 11 s.
52). Darmed saknas behov av sarskilt bemyndigande att féreskriva om
avgifter for kontroll av nu aktuella anordningar. Det bemyndigande som
gesi 1977 arslag om avgifter for kontroll kan darmed ocksa utga.

Eftersom bemyndiganden motsvarande de som ges i 1977 &s lag
sdledes redan finns eller kommer att inforas genom de 6vriga fordag som
regeringen redovisat i det foregaende kan lagen upphéavas.

4.5 | ngripanden mot eftersatt underhdll

Regeringens fordag: Det gors tydligt att ingripande mot eftersatt
underhdll av byggnader och anordningar skall kunna goras med stod
av reglerna i plan- och bygglagen (1987:10) om tillsyn, kontroll och
pafoljder.

Promemoriansférdag: Stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot fordaget. Kammarratten i Goteborg anfor att
forsaget innebér att det & oklart om det gér att ingripa med stod av plan-
och bygglagen:s bestammelser om en anordning av ndgot annat skal an
eftersatt underhdll inte uppfyller de krav som finns i lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., sasom krav enligt den foreslagna
regeln om befintliga hissar (avsnitt 4.7). Kammarratten i Sundsvall
papekar att en hanvisning till foreskrifter enligt 21 § BVL aven hor gdla
betraffande underhdllskravet.
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Bakgrund: Enligt 2 8 tredje stycket lagen (1994:847) om tekniska Prop. 1998/99:62

egenskapskrav  pa byggnadsverk, m.m. (BVL) skal byggnadsverk
underhdllas s att deras egenskaper i de hanseenden som avses i
paragrafens forsta stycke i huvudsak bevaras.

| frdga om tillsyn, kontroll och pé&fdljder hanvisas i 38 BVL till
bestdmmelserna i 9 och 10 kap. PBL. Enligt 10 kap. 158 PBL ges
byggnadsnamnden majligheter att ingripa med forelaggande, om nagon
underldter att utfora arbete eller vidta ndgon annan dtgard som aligger
honom enligt plan- och bygglagen eller enligt nagon foreskrift eller nagot
beslut som har meddelats med stod av lagen. Harvid instéller sig frégan
om en underhdllsitgard som kravs enligt lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. skall anses som en atgéard som det
aligger négon att vidta enligt plan- och bygglagen.

Enligt 3 kap. 3 8 PBL skall byggnader uppfylla de krav som angesi 2 8
BVL i den utstrackning som foljer av foreskrifter utfardade med stod av
21 8§ den lagen. Dessa regler i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. galler alltsd som regler enligt plan- och bygglagen.
Enligt 21 § BVL far meddelas de narmare foreskrifter som behovs for att
byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt 28 forsta stycket.
Underhallskravet regleras emellertid i 2 § tredje stycket och darmed torde
mojligheter att med stbéd av plan- och bygglagen ingripa mot eftersatt
underhdll saknas.

For de anordningar i byggnadsverk som avses i 138 BVL stélls det
langre géende krav pa underhdll. Anordningarna skall halas i stand.
Enligt 238 BVL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for kontroll av
att anordningarna halls i stand. | frdga om ventilationssystem och hissar
m.m. finns sddana foreskrifter i forordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem och i hissférordningen. Dar ges
sdledes foreskrifter om en fortl6pande kontroll av anordningarna genom i
forsta hand sarskilda sakkunniga eller organ. Nér det géller mgjligheterna
att med st6d av plan- och bygglagen ingripa mot eftersatt underhall
instdller sig samma problem som behandlats nyss.

I hissforordningen ~ finns  emellertid  bestammelser  om
anvandningsforbud och ansvar vid Overtrédelse av forbud. Vidare finns i
forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem en foreskrift om
att byggnadens &gare snarast mojligt skall avhjdpa vid besktningen
patalade brister. Darvid skall byggnadsnamnden i enlighet med vad som
foreskrivs i plan- och bygglagen 6vervaka att byggnadens agare fullgor
sina skyldigheter. Bestammelsen harror fran tiden fore reformeringen av
lagstiftningen & 1995 som innebar att underhallskraven fordes Gver frén
plan- och bygglagen till lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.. D& hade forordningen sitt st6d i ett bemyndigande i
16 kap. PBL. Reformen innebar emellertid att forordningen nu i stéllet
har st6d i bemyndigande i 238 BVL. Effektiviteten i den ndmnda
kopplingen till plan- och bygglagen kan darfor ifragaséttas.

Skalen for regeringens forsag: Som redovisats i det foregdende
saknas i dag uttryckligt lagstod for att med stoéd av plan- och bygglagen
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ingripa mot eftersatt underhdll eller brist i kravet att anordningar skall
hdllasi stand.

| propositionen som behandlade bl.a. inférandet av lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (prop. 1993/94:178 s. 95) angavs
foljande om underhdlIskravet: ” Underhdliskravet i 3kap. 138§ PBL &
visserligen inte ett egenskapskrav, men har s ndra samband med de
tekniska egenskaperna att det av den anledningen delvis bor flyttas till den
nya lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.”. |
3kap. 138 PBL i dess lydelse fore ikrafttrédandet av lagférdagen i
nyssnamnda proposition reglerades dels underhdliskravet, dels kravet att
anordningar skulle hdllas i stand. | forfattningskommentaren till
andringarna i namnt lagrum (prop. s. 112) angavs att de tva forsta
meningarna strukits och att dessa bestammelser overforts till 2 8§ tredje
stycket respektive 13 § BVL.

Avsikten var sdledes inte att nagon saklig andring betréffande
mojligheten att ingripa mot eftersatt underhdl m.m. skulle ske i samband
med overflyttningen frén plan- och bygglagen till lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.. Darfor bor en uttrycklig regel om
ingripande mot eftersatt underhdll m.m. nu &ter inforas. Detta bor ske pa
sétt som Kammarrétten i Sundsvall féredagit, ndmligen genom att
bemyndigandet i 218 BVL utstrdcks till att gdla hela 2 8BVL.
Déarigenom kommer nodvandiga foreskrifter att kunna meddelas om
kravet pa underhdl enligt 2 § tredje stycket BVL. Lagtexten bor, sdsom
Kammarratten i Goteborg anfort, utformas sa att det klart anges att det
skall vara mgjligt att ingripa med stod av plan- och bygglagen &ven nar
det géller befintliga hissar som inte uppfyller sddana héjda krav som kan
komma att foreskrivas for dessai enlighet med vad som foreslds i avsnitt
4.7.

4.6 Overklagande till forvaltningsdomstol

Regeringens fordag: En kommunal namnds beslut att vagra négon
godkannande for viss kontroll enligt regleringen om funktionskontroll
av ventilationssystem far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens forslag: | 15-17 88 BVL regleras frégor om
funktionskontroll av ventilationsansl&ggningar, varvid regler ges om krav
pd den som skal utfora kontrollen. Darvid gdler att som
funktionskontrollant far endast utses den som fét godkannande
(riksbehdrighet) av ett organ som ackrediterats for detta andamal enligt
14 8lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller den som fatt
godkénnade for viss kontroll av den eller de kommunala ndmnder som
fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggvéasendet. Vidare géller
att den kommunaa namnden kan beduta att utse annan funktions-
kontrollant om en funktionskontrollant &sidasatt sina skyldigheter. Ett
sadant beslut kan 6verklagastill allmén forvaltningsdomstol.

Nér det géler frdgan om godkannande av funktionskontrollant for viss
kontroll finns emellertid inga regler i lagen om Overklagande av
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namndens beslut att vagra godkannande. | stédllet regleras den fragan i
forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem, dér
det foreskrivs att ett siddant bedut far Overklagas till alman
forvaltningsdomstol och att prévningstillstand galler vid 6verklagande till
kammarrétten.

Enligt 11 kap. 4 8§ regeringsformen gdler att regler om domstolarnas
réttsskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation och om
rattegdngen skall foreskrivas i lag. Detta innebar att bestammelser om
overklagande till domstol bor sta i lag. Regeringen anser darfor att den
Overklaganderegel som nu finnsi férordningen om ventilationssystem bor
foras ver till lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

4.7 Hojd sakerhetsniva for befintliga hissar

EG:s hissdirektiv antogs den 29 juni 1995. Detta direktiv reglerar den
fria handeln med hissar och hisskomponenter samt installationen av
hissar. Direktivet ror siledes bara sakerhetsnivan nér det géller nya hissar.
| andutning till direktivet rekommenderade emellertid EU-kommissionen
i en skrivelse den 8 juni 1995 (95/216/EG) medlemsstaterna att vidta
atgarder for att tillforsakra ett tillfredsstéllande underhdll av befintliga
hissar och en hojning av sakerhetsnivan ocksa for dessa hissar. Till
rekommendationen finns fogad en bilaga med tio konkreta dtgarder for
hojning av sdkerheten samt en uppmaning att genomfdra ytterligare
atgarder i det fall det innebér en forbéttring av sikerheten.

Kommissionens rekommendation har antagits med beaktande av bl.a
att atgarder for hojning av sakerheten kan fordelas over flera ar.

| den till rekommendationen fogade bilagan anges f6ljande tgarder.

1. Installation av dorrar i hisskorgen, och av vaningsvisare inuti
hisskorgen.

2. Kontroll, och eventuellt utbyte, av korgens upphangningslinor.

3. Modifiering av anordningar for avsaktning for att uppna dels en
progressiv avsaktning, dels en god s.k. stannplansnoggrannhet.

4, Atgarder for att gora mandverenheterna béde i korgen och pé
stannplanet anvandbara och forstaeliga for obeledsagade handikappade
personer.

5. Instalation av detektorer pa automatiskt stangande dorrar for att
forhindra klamning av manniskor och djur.

6. Ingtallation av ett fangsystem med progressiv avsaktning pa hissar
med hogre hastighet @n 0,6 m/s.

7. Modifiering av alarmsystemen for att tillforsdkra en permanent
kontakt med en snabbt assisterande serviceenhet.

8. Utbyte av asbest om sadan finnsi bromsmekanismerna.

9. Installation av anordning som férhindrar okontrollerad korgrorelse
uppat.

10. Installation av nodbelysning i hisskorgen som tréder i funktion vid
avbrott i huvudstromf6rsorjningen.
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Genom bedut den 6 juni 1996 uppdrog regeringen a Boverket att
ureda i vad man svenska hissar uppfyller kommissionens
rekommendation och i vad man vytterligare dtgarder erfordras. | de fall
Boverket fann att nagon eller ndgra av de av kommissionen féreslagna
atgardernainte var tillfredsstallande 16sta, skulle verket enligt regeringens
uppdrag berdkna de ekonomiska konsekvenserna av att genomféra dessa
atgarder i det befintliga bestdndet samt studera mojligheterna och
kostnaderna for att uppna samma sakerhetshtjning med alternativa
atgarder.

Boverket har den 30 oktober 1996 till regeringen Overlamnat en
rapport, som darefter har kompletterats den 21 november och den 23
december 1996. | rapporten finns en redovisning av andra landers
atgarder. Déar framgdr att inget land annu har vidtagit nagra dtgérder som
en direkt foljd av kommissionens rekommendation. Dé&remot hade vissa
lander, exempelvis Frankrike, Danmark och Norge redan innan
rekommendationen kom forberett eller infort skarpta krav for befintliga
hissar som saknar korgdorr. Till rapporten har fogats bilagor med
konsekvensanalyser av olika typer av atgarder. Boverket uppskattar de
totala investeringskostnaderna for att genomféra rekommendationen till
mellan ca 1,9 miljarder kronor och ca 5 miljarder kronor beroende pa om
atgarderna genomfors i paket om flera &garder samtidigt under en
dvergangstid eller var och en for sig.

En sammanfattning av rapporten aerfinns i bilaga 9. Av rapporten
framgdr att vissa av de rekommenderade kraven redan uppfylls i det
befintliga bestandet. Kontroll och eventuellt byte av korgens upphang-
ningslinor ( p.2 ) sker redan idag i samband med den &erkommande
besiktningen. Dagens krav pa befintliga hissar motsvarar den rekommen-
derade &garden i ( p.5). Ett forbud mot asbest ( p. 8 ) finns i Sverige
sedan flera &. ManGverenheterna i korgen och pa stannplanet & enligt
svenska regler forstaeliga och anvandbara utom for personer med nedsatt
synformaga (del av p. 4).

Med utgangspunkt fran rapporten har i den inom Inrikesdepartementet
uppréttade promemorian lamnats fordag till vissa andringar 1 lagstift-
ningen om hissar.

4.7.1 Bemyndigande for regeringen m.m.

Regeringens fordag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bemyndigas att foreskriva om skérpta krav for befintliga hissar
i byggnader.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att hissar i befintliga
byggnader senast den 31 december & 2007 skall uppfylla de krav som
foljer av rekommendationen samt ait en detaljerad upprakning gors |
forordning av de atgarder som maste vara genomfdérda inom den angivna
tidsfristen.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stéller sig
bakom grundtanken i promemorian att det finns anledning att forbéttra
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sakerheten nér det galler befintliga hissar. Daremot har endast ett fétal  Prop. 1998/99:62

tillstyrkt det foreslagna tillvagagangssittet med detaljerade tekniska krav i
forfattningsform som samtliga skall vara uppfyllda inom en viss tid.
Hyresgaster nas Riksforbund foresar att de detaljerade kraven i BVF skall
utgd | stallet bor Boverket bemyndigas att utarbeta regler for hur
sékerheten i befintliga hissar kan hgjas. Riksbyggen anser att regeringen
bor uppdra &t Boverket att utreda hur sakerheten hos befintliga hissar kan
hojas och att foresd en tidsplan for genomférandet. HSB Riksforbund
anser att fragan om sdkerhetshdjande atgarder i befintliga hissar bor
utredas ytterligare av Boverket i samverkan med bl.a. foretrédare for
dgare och forvaltare av flerbostadshus. SABO menar att det fordagna
tillvagagangssittet med detaljerade krav ar olyckligt och foredldr i stéllet
ait Boverket bemyndigas att utarbeta regler for hur sdkerheten hos
befintliga hissar kan 6kas och att dven foreda lampliga tidpunkter for
inforandet. SAQ Kontroll AB anser att & onskvart att atgarderna fordelas
under en langre tid med olika ikrafttradandetider s att hissbranschens
kapacitet racker till. Boverket framhdller att ett successivt ikrafttrédande
grundat pa hissinstallationens dder skulle kunna forhindra att det vid
tidpunkten for ikrafttradandet blir en anhopning av upphandlingsatgarder.
Aven Hissforbundet foresar att en tidsgrans gemensam for alla atgarder
bor ersittas med en etappindelad tidsplan. Forbundet anser ocksa att
samhallskostnaderna for att genomfora atgarderna blir avsevart lagre an
vad man utgatt fran i promemorian. Sveriges Fastighetsagareforbund
anser att atgarderrna for att Oka sakerheten i forsta hand bor genomforas
frivilligt av fastighetsigare. Forbundet bedomer ocksa att Boverkets
kostnadsuppskattning ar alltfor optimistisk.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av ytterligare atgarder

En EU-rekommendation &r inte réttsligt bindande for medlemsstaterna.
Sverige har sdledes ingen formell skyldighet att genomfora de dtgarder
som anges i rekommendationen. Med hansyn till rekommendationens
gyfte att forbéttra skyddet for méanniskors hdlsa och sdkerhet finns det
dock anledning att tillmé&ta den stor betydelse. Boverkets rapport visar att
det redovisas ett  betydande antal olyckor varje & som & orsakade av
brister i befintliga hissar. Dessutom kan man pa goda grunder anta att det
verkliga antalet olyckor orsakade av hissar & storre an vad som framgar
av tillgangliga uppgifter eftersom skador fran hissar ofta inte redovisas
sarskilt. Det framgar dock av tillgangliga uppgifter att avsaknaden av dorr
pa hisskorgen fororsakat flera allvarliga olyckor, i vissa fall med dodlig
utgang. Om en hiss saknar innerdorr okar risken bl.a. for barn att fastna
med skor eller fingrar i schaktdorrspringor eller i ojdmnheter i
schaktvaggen. Aven ddlig stannplansnoggrannhet orsakar en hel del
olyckor, sarskilt bland &adre manniskor. Antalet hissar som saknar
alarmsystem med tvavagskommunikation uppgar till cirka 60 000. | upp-
skattningsvis 20 fall per dygn intréffar det att manniskor fastnar i sddana
hissar. De psykiska péfrestningarna kan i vissa fall bli svara och det kan
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aven finnas risk for fysiska skador. Avsaknad av nodbelysning forstéarker  Prop. 1998/99:62

givetvis de psykiska pafrestningarna vid ett stopp. Hos manga manniskor
finns en radda att anvanda hiss sarskilt under vissa tider pa dygnet. For
majligheterna for manga handikappade att utnyttja hiss ar det savfallet
av betydelse att mandverenheterna inte bara & anvandbara genom att de
kan nas utan dven att de &r forstaeliga.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser regeringen att det finns skdl
att forbéttra sékerheten i befintliga hissar. En dvervagande majoritet av
remissinstanserna delar denna uppfattning &en om manga har
invandningar mot den ndrmare utformningen av forslaget i promemorian.
Det bor darfor nu skapas en mojlighet att stilla sddana dkade krav pa
befintliga hissar som behandlas i kommissionens rekommendation. Med
hansyn bl.a. till vad som framkommit vid remissbehandlingen bor
regleringen dock utformas pa ett annat sitt @& vad som foreslogs i
promemorian.

Den narmare utformningen av en ny regel

Hissar ingdr i byggnadsverk och de tekniska egenskapskraven pa
byggnadsverk i 2 8 BVL &r darfor tillampliga pa hissar. Enligt 21 § BVL
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela de
narmare foreskrifter som behovs for att byggnadsverk skall uppfylla dessa
krav. Reglernai 2 8 BVL avser emellertid som tidigare ndmnts endast nya
eller andrade byggnader och hissar. Nagot stod i dessa regler for att
foreskriva om nya krav pa befintliga anordningar i byggnadsverk finns
inte. Det & darfor nodvandigt att inféra en ny regel som ger méjlighet
stélla sadana krav pa befintliga hissar.

Regeringen anser att regleringen bor utformas som dels en almant
hdllen bestammelse i andutning till 28 BVL som innebar att ocksa
befintliga hissar skall uppfylla vissa angivna krav, dels ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer att meddela
narmare foreskrifter i amnet. | denna del Gverensstdmmer regeringens
forslag med promemorians.

Promemorian innehdller dessutom forsag om att en genomfdrandetid
nu skall bestémmas inom vilken samtliga de i rekommendationen angivna
atgarderna skall vara utférda. Vidare redovisas fordag till en detaljerad
upprakning av de &tgarder som maste vara genomfordainom den angivna
tidsfristen. Flera remissinstanser anser att de detaljerade kraven bor utga.
Dessutom anser vissa remissinstanser att genomforandetiden i
promemorian bor erséttas med ett successivt genomforande.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det & olampligt att
i lag lagga fast en tidpunkt inom vilken samtliga dtgérder maste vara
genomforda. En konsekvens av en sddan ordning kan forvantas bli att det
sker en anhopning av upphandlingsatgarder i andlutning till den angivna
tidpunkten, nagot som i sig kan verka kostnadshtjande. Genomforandet
bor i stélet ske successivt med utgangspunkt i en ndrmare prioritering av
atgarderna. Regeringen anser emellertid att det underlag som foreligger
inte &r tillr&ckligt for att det nu skall vara mgjligt att ndrmare ange hur och
efter vilka kriterier som en sddan prioritering bor ske. Det & ocksa
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inte minst foretradare for hyresgasterna ges tillfalle att paverka hur och i
vilken takt kraven pa befintliga hissar skall htjas. Mot bakgrund av att
Boverkets kostnadsredovisning har ifrégasatts fran olika hall & det ocksa
nodvandigt att analysen av kostnaderna for olika handlingsalternativ
vidareutvecklas.

Regeringen anser darfor att fragan om pa vilket sitt och inom vilka
tider som olika sakerhetshdjande atgarder skall utforas i befintliga hissar
behdver utredas ytterligare innan ndrmare foreskrifter om genomforandet
utformas. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att i samarbete med
foretradare for bl.a. fastighetsédgare och hyresgaster samt hissbranschen ta
fram det ytterligare underlag som behovs.

| detta utredningsarbete bor en ndrmare prioritering goras av de olika
atgardernas betydelse fran sakerhetssynpunkt. Vidare bor analyserna av
kostnaderna utvecklas. Darvid bor bl.a. studeras vilka mgjligheter som
finns att minska kostnaderna t.ex. genom samordnat genomférande av
olika delétgarder eller genom att vissa &tgarder utfors i andutning till det
I6pande underhdllet av hissar eller pa annat sitt. Mojligheten att sprida
insatserna Gver tiden genom att olika tidskrav sétts for byggnader eller
hissar av olika alder bor ocksa provas. Det bor vidare Gvervagas ytter-
ligare i vilken utstrackning frivilliga ataganden fran fastighetsigarna i
kombination med informationsinsatser kan ersétta tvingande reglering nar
det géller vissa av &garderna. Sedan det nu berorda utredningsarbetet
genomforts avser regeringen att ta stallning till vilka bestémmelser om
hojda sakerhetskrav 1 befintliga hissar som behdver meddelas. Vid
bedomningen av vilka ytterligare krav som skall beslutas kommer
regeringen att ta sarskild hansyn till om foretradare for de boende och
fastighetsigarna & Gverens om &atgardernas inriktning och omfattning.
Om sa skulle bedomas lampligt kan en skarpning av kraven bedutas
successivt.

5 Funktionskontroll av ventilationssystem

Regeringens forsag: En- och tvabostadshus undantas fran den ater-
kommande obligatoriska funktionskontrollen av ventil ationssystem.

Utredningens forslag: Utredningens fordag i fraga om att en- och
tvdbostadshus undantas fran den aerkommande obligatoriska
funktionskontrollen Gverensstdmmer | huvudsak med regeringens.
Utredningen foredar dessutom - betréffande flerbostadshus som upplats
med hyresrétt - ett syssem som innebdar att underldtenhet fran
hyresvérdens sida att kontrollera ventilationssystemet och att rétta till
brisser far omedelbar betydelse for hyressittningen i byggnaden.
Utredaren anvisar att detta kan astadkommas genom att man vid
hyresforhandlingar &lagger hyresvarden att visa att byggnadens
ventilationssystem & kontrollerat och Overensstdmmer med gélande
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astadkoms genom ett nytt stycke till 12 kap. 55 § jordabalken
(hyreslagen), av innebord att vid provningen av aktuell l&genhets
bruksvérde skall 18genheten anses sakna tillfredsstéllande ventilation om
funktionskontroll inte utforts eller har foranlett anmérkningar av betydelse
for ventilationssystemets funktion och hyresvarden inte visar att bristerna
avhjalpts.

Remissinstanserna: Det finns ett starkt stdd bland remissinstanserna
for att den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem
behdlls. Av de cirka tjugo remissinstanser som har yttrat sig i denna fréga
tillstyrker samtliga forslaget.

Utredningens fordag om att undanta mekaniskt frén- och
tilluftsventilerade en- och tvabostadshus fran den &erkommande
kontrollen har mott ett blandat mottagande bland remissinstanserna.
Sveriges skor stensfejaremastar es Riksforbund, Funktionskontrollanterna i
Sverige och Riksforbundet Sveriges Ventilationsrengorare & uttalat
negativa till fordaget. Ett antal remissinstanser papekar vikten av det
genomfdrs en aktiv informationskampanj om en- och tvabostadshusen
skulle undantas. Bland annat Socialstyrelsen och Konsumentverket har
framfort denna synpunkt. Boverket, Kommunférbundet och flera
kommuner &r positivatill att en- och tvabostadshusen undantas.

Huvuddelen av remissinstanserna &r negativa till utredningens forslag
betréffande flerbostadshus uppldtna med hyresrdtt som innebar att en
underldtenhet frén hyresvardens sida att genomfora kontrollen skall fa
genomslag pa hyressitningen. Svea hovrétt avstyrker forslaget med
motiveringen att det inte & lampligt att i jordabalken sarskilt ange en av
manga faktorer som kan liggatill grund for bestammandet av bruksvardet.
Detta gdler sarskilt som den foresagna bestammelsen inte tar sikte pa
avsaknaden av en faktisk egenskap som bor foreligga utan pa brister i det
administrativa forfarandet. Hyresndmnden i Sockholm finner det
principiellt felaktigt att pa hyresmarknadens parter och i sista hand
hyresndmnden i praktiken Overfora uppgifter som enligt forordning
dligger kommunerna. Aven Hyresnamnden i Goteborg avstyrker forslaget
med motiveringen att det i ett hyresréttsligt perspektiv & frdmmande att
lagga andra forhallanden till grund for hyressattningen én sddana som &r
ostridiga eller faktiskt kan pévisas. Sveriges Fastighetsagereforbund
avstyrker med motiveringen att det strider mot principerna bakom
bruksvérdesystemet att i lagen sarskilt vérdera vissa egenskaper.
Hyresgasternas Riksforbund & tveksamt till om fordlaget ar tillrackligt
effektiv. Forbundet foredar istéllet andra lagandringar i sitt yttrande.
Ocksa Foéreningen Sveriges bygglovgranskare och
byggnadsndmndssekreterare avstyrker forslaget med motiveringen att
den foredagna ordningen innebdr en sanktionering av att regelbrott far
ske bara man betalar for detta.

Skalen for regeringens forslag: Ett funktionsdugligt ventilations-
system & av storsta vikt for att uppna en god luftkvalitet inomhus.
Dessutom har ventilationen stor betydelse for att eliminera radon och
olagenheter som fukt. Det var mot den bakgrunden — samt att alergier
sarskilt hos barn okat kraftigt — som riksdagen & 1992 beslutade om en
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(prop. 1990/91:145, bet. 1990/91:BoU19, rskr. 1990/91:353). Gdlande
regler finns i férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem samt i Boverkets foreskrifter och innebér i korthet
foljande. FoOr att sékerstdla ett tillfredsstdllande inomhusklimat |
byggnaden skall byggnadens &gare se till att funktionskontrollen sker
enligt bestdmmelserna i férordningen. | princip samtliga byggnader
omfattas av kontrollen. Boverket har dock med stod av ett bemyndigande
i forordningen undantagit vissa byggnader bl.a. en och tvabostadshus med
gavdragsventilation samt sadana hus med enbart mekanisk
franluftsventilation. En funktionskontroll skall utféras av sakkunnig med
viss behdrighet. Enligt forordningen skall protokoll féras vid varje
besiktning. Ett exemplar av protokollet skall 1dmnas till byggnadens agare
och ett exemplar skall sandas till kommunen. Intyg om genomférd
besiktning skall andas av byggnadens &gare pa va synlig plats i
byggnaden. Om besiktningen foranlett anméarkningar skall byggnadens
agare snarast mdjligt avhjalpa patalade brister.

Enligt utredningen & de vanligaste felen i ventilationssystemen
felaktiga luftfloden i ventilationssystemen, avsaknad av driftinstruktioner,
fororeningar i flaktar, fel pa flaktarna, fororeningar i kanaderna, fel pa
styr- och reglerutrustning, smutsiga filter samt fel pa filtren, fel pa och
smuts i till- och franluftsdon. Sammantaget beror felen och bristerna i
ventilationssystemen i stor utstrackning pa bristande skétsel och underhdll
men kan ocksa forklaras av felaktiga konstruktioner samt en samverkan
mellan namnda faktorer.

Utredningen konstaterar att redovisningen av utfallet av ventilations-
kontrollen visar att obligatoriet behovs samt att det inte gar att forlita sig
pa att byggnadernas &gare lever upp till det generella kravet pa underhall
och vidmakthdllande av de véasentliga egenskaperna hos ventilations-
systemen. Regeringen delar utredningens och remissinstansernas
uppfattning att det finns ett uttalat behov av en fortsatt obligatorisk
funktionskontroll.

Utredningen har emellertid foredagit att ocksd mekaniskt fran- och
tilluftsventilerade en- och tvabostadshus skall undantas fran den
aterkommande funktionskontrollen av  ventilationssystem.  Enligt
bestammel serna skall funktionskontroll goras nér ventilationssystemet tas
i bruk och déarefter &terkommande med niodrsintervall. Regeringen delar
utredningens uppfattning att en dgare av ett smahus bor ha ett sa stort eget
intresse av att tillse att ventilationen fungerar tillfredsstdllande att det
framstdr som ontdigt med obligatorisk aterkommande kontroll. Daremot
bor kravet pa kontroll innan ett nytt ventilationssystem tas i bruk finnas
kvar. Mot denna bakgrund foreddr regeringen att samtliga en- och
tvabostadshus undantas fran den &terkommande obligatoriska kontrollen.
Regeringen avser att, sedan riksdagen behandlat fragan, genomféra
erforderliga forandringar i forordningen  (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem.

Utredningen har ocksa — betréffande flerbostadshus som uppléts med
hyresrétt — foredagit ett system som innebédr att underldtenhet fran
hyresvérdens sida att kontrollera ventilationssystemet enligt gallande
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foreskrifter och att ratta till eventuella brister far omedelbar betydelse for
hyresséttningen i byggnaden. Enligt utredningen kan detta ske genom att
hyresvarden vid hyresférhandlingarna alaggs att visa saval att foreskriven
kontroll utforts som att pavisade brister dtgéardats. | annat fall skall
l&genheterna i den aktuella byggnaden — vid provningen av bruksvardet —
anses sakna tillfredstéllande ventilation. Fordaget har mott stark kritik
fran remissinstanserna. Det har bl.a. framhdllits att det inte & |ampligt att
i hyreslagen peka ut en av de manga faktorer som kan ligga till grund for
bestammandet av bruksvéarde. Det sagda géller i synnerhet nar det inte &
fréga om avsaknad av en faktisk egenskap utan brister i det administrativa
forfarandet. Det & ocksd mindre lampligt att tillsynen Over att
fastighetsdgarna uppfyller foreskrivna krav i frdga om kontroll av
ventilationssystem skall s att siga Overvéltras pa hyresgasterna. Mot
bakgrund av de nu redovisade invandningarna &r regeringen inte beredd
att tainitiativ till ett genomforande av utredningens férslag i denna del.

6 Ovriga frégor

6.1 Vissa tillkdnnagivanden fran riksdagen
Byggnaders inomhusmiljo

| betdnkandet Byggnaders inomhusmiljo m.m. (bet. 1994/95:BoU18)
uttalade utskottet i fraga om ett miljo- och hélsoriktigt byggande och
boende att det kunde finnas anledning att Gvervaga i vilken utstréackning
det &r erforderligt och mgjligt att definiera vilka krav m.m. som bor stéllas
pa en byggnad for att den skall kunna betecknas som ekologisk. Vidare
framholls att de ekologiska och miljbanpassade byggnadsprojekt som
dittills hade kommit till stand i huvudsak hade genomforts som enskilda
projekt utan inbdrdes samband. Tillsammans antogs anda projekten kunna
utgdra en bas for en bred kunskap om egenskaperna m.m. hos olika
tekniska |osningar och konstruktioner ur ekologisk och miljomassig
synpunkt. | den mén erfarenheterna fran dessa projekt inte redan tagits till
vara borde, enligt utskottets mening, detta goras t.ex. genom att projekten
inventerades och klassificerades med avseende pa tekniska |osningar
m.m. Enligt utskottets mening borde det Overvdgas om det finns
anledning att med statligt stdd genomféra ytterligare byggprojekt med
inriktningen att utnyttja befintlig kunskap om ett milj6- och hélsoriktigt
byggande.

| betankandet behandlas ocksa ateranvandning och atervinning i
byggandet. | dessa frégor framholl utskottet bl.a. att i en byggnad
ingdende materid m.m. bor kunna tas till vara nar den rivs och att malet
bor vara att det i mojligaste man skall kunna &teranvandas och dtervinnas
och att resterande delar i stéllet kan deponeras pa ett sitt som inte skadar
miljon. Utskottet pekade ocksd pa att det finns en betydande
atervinningspotential i byggnader och att &tervinningen bor oka fran de
byggnader som nu rivs. Enligt utskottet borde en inventering géras av
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omfatta alla typer av insatser fran information och utbildning till direkta
aervinningsprojekt. Utéver den namnda inventeringen borde det enligt
utskottets mening Overvagas att genomfdra ett begransat antal
forsoksprojekt av narmast demonstrationskaraktéar, exempelvis forsok
med skonsamma rivningsmetoder, bearbetning av rivningsmaterial for att
mojliggora ateranvandning samt fragor om lagerhdlning m.m. av material
som kan dteranvandas. Aven ansvarsfrdgan m.m. avseende &teranvant
material kunde behtva belysas enligt utskottet. Avslutningsvis framholl
utskottet att behovet av informations- och utbildningsinsatser borde
beaktas.

| det aktuella beténkandet behandlas ocksa fragor om el6verkandighet.
Utskottet konstaterade att dessa fragor, liksom biologiska och medicinska
effekter av elektromagnetiska falt, har uppmarksammats alltmer. Utskottet
uttalade att utskottet delade den oro Gver problem med el6verkénsighet
som olika motioner gett uttryck for, men konstaterade samtidigt att det
inte finns ndgon almant accepterad forklaring till uppkomsten av
eloverkangighet. Anda talade enligt utskottet starka skal for att kraftfulla
och effektiva atgarder maste vidtas for att komma till réta med
problemen. Det borde, enligt utskottets mening, dvervégas att genomfora
nagot eller négra forsoksprojekt dar i dag kand teknik anvands for att
nedbringa eller helt ta bort de elektromagnetiska fédten och att ett
eventuellt projekt systematiskt f6ljs upp.

Utskottet hemstdllde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen
till k&nna vad utskottet anfért om miljo- och hélsoriktigt boende, om
aeranvandning och adtervinning i byggandet och om el6verkandlighet.
Riksdagen bedutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr.
1994/95:234).

Regeringen gav den 19 oktober 1995 (dnr N95/2133) Boverket i
uppdrag att foreda lampliga agarder i samband med forbéttring av
inomhusmiljén m.m. Vid genomf6randet av uppdraget skulle Boverket
beakta bl.a. vad riksdagen givit regeringen till kénna i nu aktuella
avseenden. Uppdraget har dlutrapporterats till regeringen den 16 mars
1998. | dlutredovisningen har verket hanvisat till ett stort antal
publikationer varav de flesta getts ut av Boverket i en serie bendamnd
Bygg for hdsa och milj6. En forteckning Over publikationerna finns i
bilaga 10. Dessa innehdller inventeringar och goda exempel samt
redovisar forsoksprojekt i sddana avseenden som efterfragas i riksdagens
tillkannagivanden. Vidare pagdr numera &ven inom naringslivet och andra
samhallssektorer ett omfattande arbete med dessa frégor. | detta
sammanhang finns det skal att sarskilt peka pa det arbete som Radet for
arbetsmiljoforskning bedriver med att utarbeta en forskningsoversikt och
genomfora en utvardering av bade svenska och internationella
forskningsresultat om eloverkandighet. Arbetet grundas pa ett
regeringsuppdrag. Uppdraget skall slutredovisas under hosten ar 2000.

Som framgdr av redovisningen har en rad &tgarder nér det gdler
inomhusmiljon  vidtagits med anledning bl.a av riksdagens
tillkannagivanden. Syftet med dessa f&r darmed anses ha uppfyllts. Det &r
enligt regeringen samtidigt uppenbart att fortsatta och kontinuerliga
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uppgift for dem som & verksamma inom bygg- och fastighetsbranschen.
Regeringen foljer emellertid uppméarksamt dessa frégor och avser att
aterkommatill riksdagen vid behov.

Egenskapskrav pa byggnader

Bostadsutskottet har i betdnkandet Egenskapskrav pa byggnader m.m.
(bet. 1996/97:BoU12) behandlat fragan om barnsikerhet i byggnader.
Utskottet understrok att kraven pa barnsikerhet maste vara hogt stéllda
mot bakgrund av barnens bristande formaga att galva skydda sig mot
risker och framholl att det var angelaget att byggnaderna redan fran borjan
gavs en sadan sdkerhetsniva att omfattande kompletteringar av
sakerhetsanordningar inte var nodvandiga. Utskottet framholl ocksa att
det i dagens byggnadslagstiftning stélls krav pa att byggnader och tomter
skall utformas sa att man far tillracklig sakerhet vid anvandningen och sa
att risken for olycksfall begransas. Det noterades att ett da aktuellt forslag
till andringar i Boverkets byggregler skulle innebara okade krav pa
barnsdkerhet for nya byggnader, men att dessa krav inte skulle omfatta
befintliga byggnader. Med hanvisning till tidigare uttalanden framholl
utskottet i detta sammanhang behovet av att barnsdkerheten tkade i
befintliga byggnader — dock inte nbdvandigtvis genom tvingande regler.
Informationsinsatser framholls som en mgjlighet, varvid Boverkets skrift
Barnsakerhet i byggnader fran & 1996 uppméarksammades. Utskottet
ansdg det viktigt att de erfarenheter som vunnits om barnsikerhet i
byggnader borde ges stor spridning och att det var angeléget att alla
berdrda gavs information om vilka krav som f6ljde av géllande regler men
dven om vad som kunde astadkommas med enkla medel pa frivillig vag.
Utskottet anforde avslutningsvis att det var angelaget att fragan gavs en
fortsatt hog prioritet och att sarskild vikt borde laggas pa breda
informationsinsatser, varvid en samordning mellan olika myndigheter,
organisationer och foretag som har ett sarskilt ansvar eller intresse for
barnsakerhetsfragorna borde ske och att det fick ankomma pa regeringen
att narmare Overvdga i vilket sammanhang dessa insatser borde ske.
Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen
till k&nna vad utskottet anfort om barnsékerhet 1 byggnader. Riksdagen
bedlutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr. 1996/97:176).

Det av utskottet uppmérksammade forslaget till skarpning av Boverkets
byggregler har genomforts efter regeringens medgivande enligt 27 § 4
verksforordningen (1995:1322). Skarpningen berdr utformningen av
balkongracken och balkonginglasningar (BFS 1993:57, med andring
t.o.m. BFS 1998:38). Vidare har Boverket fortsatt att aktivt arbeta for
Okad barnsdkerhet tillssmmans med bl.a. Barnombudsmannen och
Konsumentverket. Flera seminarier och konferenser har genomfoérts med
medverkan av olika myndigheter. Harigenom har information kunnat
spridas till myndigheter och almanheten.

Genom de agarder som redovisats har syftet med riksdagens nu
aktuellatillkannagivande uppnatts.
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brandvarnare skall inforas i byggreglerna. Harvid pekade utskottet pa
vikten av va fungerande brandvarnare, vilka utover att medverka till att
radda liv och forhindra att manniskor skadas &en kan forhindra att
ekonomiska varden gér forlorade. Utskottet hade i sammanhanget noterat
ett fordag till andring av byggreglerna som skulle innebéra att bostader
vid ny- och tillbyggnad skall férses med néandutna brandvarnare, men
framhdll vikten av att alla hem och lokaler dar manniskor vistas utrustas
med brandvarnare. Enligt utskottets mening kvarstod uppgiften att oka
forekomsten av brandvarnare i det befintliga bostadsbestandet aven efter
ett genomforande av fordlaget. Detta borde enligt utskottet i forsta hand
astadkommas genom en intensifierad information till de boende. Ansvaret
for informationen fick enligt utskottet i forsta hand anses avila regeringen
och Boverket men utskottet framholl ocksa det ansvar som fastighetsigare
och forsakringsbolag har for att brandskyddet forbéttras. Utskottet
hemstédllde att riksdagen skulle ge regeringen till kanna vad utskottet
forordat om installation av brandvarnare. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets hemstéllan (rskr. 1996/97:176).

Det av utskottet uppmérksammade forslaget till skarpning av Boverkets
byggregler i frdga om brandvarnare har genomforts samtidigt som den
tidigare namnda skarpningen i frdga om barnsikerhet, dven i detta fall
efter regeringens medgivande enligt 27 8 4 verksforordningen
(1995:1322). Boverket har bl.a. i den konsekvensutredning som &g till
grund for fordndringarna i byggreglerna uttryckt en férhoppning att
inforandet av kravet pa brandvarnare i nya bostadshus kommer att 6ka
antalet brandvarnare dven i det befintliga bestandet av bostader. Boverket
har under htsten 1998 i informationsinsatser rekommenderat att befintliga
bost&der utrustas med brandvarnare. Av 6vriga myndigheters aktiviteter
kan namnas att Raddningsverket bidragit med inslag om brandvarnare i
Anglagstavlian i Sveriges television samt med informationsskriften Gor
hemmet tryggare. Aven Brandforsvarsféreningen har gett ut information;
informationsbladet Brandvarnare i bostéader. Av de Gvriga organ som
bidragit med information kan den lokala réddningstjanstens insatser
namnas och inte minst viktigt de aktiviteter som forsakringsbranschen
vidtagit for att forma sina kunder att sétta upp brandvarnare i hemmen.

Genom de agarder som redovisats har syftet med riksdagens nu
aktuellatillkannagivande uppnatts.

6.2 Tillsyn- och kontrollsystemet enligt plan- och
bygglagen (1987:10)

Regeringens bedomning: Tillrackliga ska foreligger inte for att nu
andra bestammelserna om tillsyn och kontroll enligt plan- och
bygglagen. Ytterligare informationsinsatser bor genomféras for att
framja en smidig tillampning.
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Boverkets beddmning och fordag: Boverket konstaterar att
byggbranschens aktorer i stort & Overens om att byggprocessen for de
storre projekten utvecklas i positiv riktning. Verkets uppfattning av
reformen & att den kan bli en positiv kraft for kvalitetssékring och en
smidigare byggprocess. En forutséttning for att reformen ska lyckas &r
dock enligt Boverket att tillsyn- och kontrollprocessen inte 6verbelastas
av de enkla drendenas hantering. Det nya tillsyn- och kontrollsystemet har
blivit en administrativ belastning for de sma projekten utan att ndgra extra
kvaliteter egentligen tillfors. Boverket anser inte att det finns anledning att
soka en sarskild kontrollform for enklare dtgarder. Istdllet ifragasitter
Boverket om samhaéllet verkligen har ett tillr&ckligt behov av kontroll for
att motivera en reglering i lag for dessa &renden. Mot denna bakgrund har
Boverket |1&mnat ett antal fordag till lagandringar. Merparten av férslagen
syftar till att underlétta for de sma projekten, medan bakgrunden till vissa
andra av forslagen avser att underlétta den administrativa hanteringen hos
byggnadsnamnderna. Boverket foredar dven att den sarskilda avgift hojs
som kan tas ut som pafoljd t.ex. for att byggnadsarbeten utfors utan
kvaditetsansvarig. Slutligen foredas att verket i samrdd med
lansstyrelserna och Svenska kommunforbundet skall fa i uppdrag att
narmare utreda fragan om statens tillsynsansvar 6ver byggnadsvasendet.
En sammanfattning av férdagen finnsi bilaga 5.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna & positiva till
fordag som syftar till forenkling av hanteringen av enkla &renden.
Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget att ge byggnadsndmnden
storre frihet att bedoma behovet av byggsamrad och kontrollplan.
Kammarréatten i Jonkoping och Kammarratten i Stockholm har ingenting
att erinra mot de foreslagna forandringarna i lagstiftningen. Lansstyrelsen
i Orebro lan anser det angelaget att inte belasta kontrollsystemet med
enkla @renden. RiksantivkvarieAmbetet menar att utredningen &gnat for
lite utrymme &t hur kravet pa varsamhet hanteras och att utredningen inte
analyserat konsekvenserna av att sakkunniga kontrollanter for varsamhet
inte anlitas. Lansstyrelsen i vastra Gotalands |an menar dock att det i
sarskilt kulturhistoriska miljéer & nodvandigt med nagon form av tillsyn —
enkel myndighetskontroll av att ritningar och materialval fullfoljs — av de
enskilda byggobjekten. AB Kristianstadsbyggen framhdller att flera av de
foreslagna forandringarna ryms inom géllande lagstiftning utan att nagon
lagandring krévs. Bolaget havdar att nagra av forslagen snarare kommer
att oka oklarheterna kring lagens tilldmpning och att inget av forslagen
bidrar till att handlaggningen av tillstandsarenden forenklas.

Ett fatal remissinstanser har behandlat fragan om statens tillsyns-
verksamhet Over byggnadsvasendet. Svenska kommunforbundet anser att
det & viktigt att staten anger en tydlig niva pa omfattningen av tillsynen
och hur denna skall finansieras. Forbundet framhdller att det i dagslaget ar
svart for kommunerna att upprétthdla en godtagbar tillsyn eller
Overvakning av byggverksamheten utan att nya resurser tillfors och att
Boverket dven bor gesi uppdrag att belysa dessa frégor. Malmé kommun
anser att Boverkets fordag & lovvéart och nddvandigt. Handikapp-
ombudsmannen stoder fordaget och framhaler betydelsen av tillsynen
vad gdller tillganglighetsfragorna.

Prop. 1998/99:62



Skélen for regeringens bedémning
Nuvarande system for tillsyn och kontroll i byggandet

Vissa i lag angivna byggnads-, rivnings-, eller markarbeten f& normalt
inte vidtas forran tidigast tre veckor efter det att byggnadsndmnden
underréttats om arbetena genom en bygganmalan frén byggherren. N&r
bygganmdan kommit in skall byggnadsndmnden skyndsamt kalla till
byggsamrad, om det inte & uppenbart obehovligt. Till byggsamradet skall
byggherren, den kvalitetsansvarige (se nedan) och andra som bestams av
namnden kallas. Vid byggsamrédet skall en genomgang bl.a. goras av de
atgarder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som & nodvandiga for
att byggnaden eller anléaggningen skall kunna antas komma att uppfylla
samhéllskraven. Atgérderna skall, om det inte & uppenbart obehovligt,
skrivas In i en kontrollplan som byggnadsnédmnden beslutar om. |
kontrollplanen skall anges vilken kontroll som skall utféras, vilka intyg
och ovriga handlingar som skall foretes for byggnadsnamnden samt vilka
anmaningar som skall goras till némnden. Kontrollen kan utféras genom
dokumenterad egenkontroll, av fristdende sakkunniga €eller, om det finns
sérskilda skél, av byggnadsnamnden. Som en garanti for att byggherren
har tillrécklig kunskap och erfarenhet for att uppfylla kontrollplanens krav
skall byggherren utse en eller flera kvalitetsansvariga. Den kvalitets-
ansvariges arbetsuppgifter ligger inom ramen fér byggherrens egen-
kontroll. Han skall deltai samréd och narvara vid kontroller och besikt-
ningar i enlighet med kontrollplanen. Om byggherren har tillracklig
kompetens och erfarenhet, kan han galv vara kvalitetsansvarig. Nar bygg-
herren har uppfyllt sina &aganden enligt kontrollplanen och byggnads-
namnden inte funnit ska att ingripa skall ndmnden utférda slutbevis.

Behovet av regelandringar

Tillsyn- och kontrollsystemet enligt PBL & utformat fran den utgangs-
punkten att det & byggherren som svarar f6r byggnadens utformning och
kvalitet i tekniskt avseende. Det & sdledes byggherren som har ansvaret
for byggnadens egenskaper gentemot kopare, brukare och tredje man.
Byggherren har att f6lja de krav som stélls upp med hansyn till vasentliga
allméanna intressen nar det gdler hdsa sdkerhet, miljé och sociala behov.
Byggherren har en skyldighet att for byggnadsnamnden styrka att hans
byggnad uppfyller dessa krav. Byggnadsnamndernas tillsyn skall inriktas
pa att kontrollera att byggherren tagit sitt ansvar. Denna tydliga ansvars-
fordelning mellan byggherre och byggnadsnamnd & central for tillsyns-
och kontrollsystemet enligt PBL. Enligt Boverkets rapport & alla parter
ocksa dverens om att detta & en av det nya systemets stora fordelar.

Av Boverkets rapport framgér att byggbranschens aktorer i stort sett ar
Overens om att byggprocessen for de stbrre projekten utvecklas i positiv
riktning. Att det nya kontrollsystemet &r kvalitetsbeframjande och i stort
sett val fungerande for professionella byggherrar synes klart. | rapporten
havdas daremot att det uppstétt vissa problem att behandla sma och
relativt okomplicerade projekt inom ramen for det nya kontrollsystemet.
Dessa projekt bestdr i stor utstrackning av tillaggsarbeten pa sméhus-
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fastigheter. Som ett led i att forenkla hanteringen for dessa &renden har  Prop. 1998/99:62

Boverket bl.a. foreslagit att bygganmalningsplikten slopas t.ex. for mindre
tillbyggnader och vissa andringar av en- och tvabostadshus samt att
byggnadsnamnden ges storre majlighet att avsta fran byggsamrad.

Regeringen delar Boverkets beddomning att det ar viktigt att tillsyns-
och kontrollprocessen & administrativt enkel och smidig aven for de
mindre projekten. Denna principiella uppfattning — som &ven har starkt
stéd bland remissinstanserna— kom till uttryck redan néar det nya systemet
infordes. Regeringen anférde t.ex. att bygganmdan i de enklaste fallen
kan goras muntligt (prop. 1993/94:178 s. 65). Det finns redan med
gdlande regler mojligheter till en smidig hantering av enklare drenden
som enligt regeringens mening inte utnyttjas fullt ut. Byggnadsndmnden
kan i sadana fall besluta t.ex. att byggsamrad inte krévs, att kontrollplan
inte behover uppréttas, att byggherren géav skall vara kvalitetsansvarig
och att inga anméningar behover lamnas. Om omstandigheternai érendet
& sddana att det & lampligt kan byggsamrad ske genom ett telefonsamtal
som dokumenteras av byggnadsnamnden. Sdledes finns redan idag ett
antal mgjligheter for byggnadsnémnden att férenkla hanteringen av denna
drendetyp dar sa behdvs. | detta sammanhang vill regeringen ocksa peka
pa att det aligger byggnadsnamnderna att ta till vara de majligheter lagen
ger att forenkla och underlétta &renden for enskilda.

Det som Boverket angivit som problem nédr det géller de enkla
dendena & sdedes enligt regeringens beddmning inte av sddan
beskaffenhet att ytterligare lagstiftningsdtgarder nu erfordras. Merparten
av de i rapporten patalade svérigheterna bor enligt regeringens mening
istéllet bemdtas genom okade informationsinsatser.

Boverket har — trots ett mycket omfattande konferensprogram innan
lagstiftningen tradde i kraft — i andutning till utvérderingen ocksa
konstaterat att det behovs kompletterande information om tillampningen
av systemet. Verket avser darfor att pa olika sit intensifiera
informationsinsatserna.  Regeringen delar Boverkets uppfattning att
fortsatta informationsinsatser & viktiga och forutsdtter att insatserna ges
en sadan inriktning att en smidig tillampning av kontrollsystemet framjas.

6.3 Justeringar med anledning av tidigare férslag m.m.

6.3.1 Vissa andringar i miljddomstolar nas behorighet

Regeringens fordag: Reglerna om regeringens mojlighet att 6verlamna
Overklagade arenden till miljédomstolen gors tydligare liksom reglerna
om vilka &enden som far dverklagas till regeringen. Miljodomstolarnas
befattning med &renden som domstolarna handlagger enligt 4 kap. lagen
(1987:12) om hushdlning med naturresurser m.m. regleras genom ett
tillagg till lagen (1998:811) om infoérande av miljobalken.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 238 tredje stycket lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken géller betr&ffande bedut i &rende
som Overklagats hos regeringen enligt ndgon av de lagar som upphévs
genom inférandet av miljobalken, att regeringen far foreskriva eller i det
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enskilda &rendet beduta att 6verldmna &rendet for provning vid den Prop. 1998/99:62

miljodomstol som & behorig enligt 20 kap. 8 § miljobalken. Syftet med
dvergangsbestammelsen var att ge regeringen majlighet att till miljo-
domstol Gverlamna Gverklagade denden som & av sadan typ som efter
miljobalkens ikrafttrddande skall provas av miljédomstol (prop.
1997/98:45, Del 2 s. 394). Hanvisningen till 20 kap. 8 8 har emellertid
vackt fragan om méjligheten for regeringen att dverlamna arenden till
miljodomstolarna & begransad till de maltyper som anges i lagrummet.
Som framgér av motiven till 23 § lagen om inforande av miljobalken har
detta inte varit avsikten utan ocksa arenden enligt naturvardslagen
(1964:822) avsags inga. Detta bor tydligare framga. Regeringen foreslar
darfor en justering i 23 8 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Det nu anfoérda innebér ingen andring av 18 kap. 1 8 1 miljobalken. De
dag av arenden om naturvard som anges dér skall aven i fortsattningen
Overklagas till regeringen. Den senare delen av bestammelsen bor likva
bringas i samklang med 19 kap. 1 8§ tredje stycket och 20 kap. 2 § andra
stycket i fraga om vilka forvaltningsirenden som kan overklagas till
regeringen. Detta astadkoms genom att en tredje punkt l&ggs till
paragrafen. Regeringen foreddr darfor att ett sddant tillagg gors ftill
18 kap. 1 8§ miljobalken.

Miljédomstolarna vid Stockholms tingsrétt och Vanersborgs tingsrétt
har i framstallningar till regeringen pekat pa en oklarhet som ror fragan
vilken miljédomstol som & behorig att handlédgga Overklagade
forvatningsarenden fran myndigheter. Problemet bestar i enligt
domstolarna att lansgrénser och kommungranser inte altid sammanfaller
med miljédomstolarnas domsomraden, exempelvis galer detta drenden
som ror Laholm och Karlskoga. Miljédomstolarna har med anledning av
detta foredagit olika st att andra 20 kap. 9 8 miljobalken. Miljo-
domstolen vid Umea tingsrétt menar dock att problemet maste analyseras
grundligare innan fordag kan lamnas till paragrafens utformning.
Regeringen finner att frdgan om lagandring inrymmer sddana Gvervagan-
den som kraver en mer omfattande beredning. | likhet med Umea tingsrétt
anser regeringen att fragan darfor ytterligare bor analyseras.

Miljodomstolen vid Vanersborgs tingsrétt har dven pekat pa att
nuvarande utformning av 25 kap. 8 8§ miljobalken innebar att sbkanden i
ma som inleds i lansstyrelse som forsta instans ar skyldig att ersitta
kostnaderna i lansstyrelsen men inte kostnaderna hos miljédomstolen,
dven om sokanden & den som klagar. Regeringen finner att frégan
fordrar ytterligare beredning och & darfor inte beredd att nu forelagga
riksdagen fordag i dennafréga.

Hos regeringen finns ett antal drenden som avser fragor om tillatlighet
till nya verksamheter enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushalning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen) liksom andring av villkor med-
delade av regeringen i samband med tidigare prévning av tillatlighet
enligt naturresurslagen. Dessa @renden har remitterats till Koncessions-
namnden for miljoskydd eller kommer att remitteras till miljédomstol for
avgivande av yttrande i &rendena. | ett antal aenden hade Koncessions-
namnden vid miljobalkens ikrafttr&dande annu inte avgivit yttrande i
arendena och nédmnden har darfor overlamnat begéran om yttrande till
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miljodomstolarna. Det har uppmérksammats att det & oklart vilka Prop. 1998/99:62

forfaranderegler som miljédomstolarna skall anvanda sig av vid sin
handl&ggning av remisserna. Mot bakgrund hérav foresar regeringen att
det i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken infors en ny
bestammel se innebérande att miljédomstolarnai dit dverlamnade remisser
och eventuellt kommande remisser enligt 4 kap. naturresurslagen skall
tilldmpa forfarandet i 14 § miljoskyddslagen (1969:387).

6.3.2 Andringi kretsen av kommuner med utokad ratt till
forkop enligt forkopslagen

Regeringens fordag: Den bilaga till forkdpslagen (1967:868) som
anger vilka kommuner som har utokad forkopsrétt enligt 1 § forsta
stycket 5 anpassas till aktuella forhallanden.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 1 8 forsta stycket 5
forkopslagen géller att en kommun har forkopsrétt vid forsajning som
omfattar fast egendom som & bebyggd med hus som behover anvandas
som bostad for permanent bruk och som &r belédgen inom ett omrade dar
det réder en avsevard efterfragan pa fritidsbostader. Enligt samma
bestammel ses tredje stycke géller angiven forkopsrétt inom de kommuner
som angesi bilagatill lagen.

| bilagan upptas bl.a. Nykopings kommun. Den angivna férkopsrétten
har déarvid emellertid endast berdrt Trosa stadsforsamling. Eftersom detta
omrade numera ingdr i Trosa kommun bor Nykopings kommun utga ur
bilagan och erséttas av Trosa kommun.

Solvesborgs kommun och Harjedalens kommun har hemstéllt om att fa
utgd ur bilagan. Dessa kommuner gor uppenbarligen inte langre gallande
att behov av utokad forkopsrétt foreligger. Regeringen som saknar
anledning att gora en annan beddmning foreddr darfor att dessa
kommuner inte langre bor inga bland de kommuner for vilka utokad
forkopsrétt foreligger.

7 Ekonomiska konsekvenser

De andringar som foreslas for att uppna en béttre dverensstdmmelse med
regleringen i byggproduktdirektivet samt de Ovriga forfattningsandringar
som foredds i avsnitten 4.3-4.6 bedoms inte i sig ha nagra
kostnadskonsekvenser eftersom forslagen i huvudsak innebar att reglerna
anpassas till det sitt pa vilket de kommit att tillampas.

Vad gédler fordaget i avsnitt 4.7 om att hoja sikerhetsnivan m.m.
betréffande det befintliga hissbestandet framgéar av den tidigare redovis-
ningen att Boverket uppskattar de totala investeringskostnaderna for att
genomfora rekommendationen till mellan ca 1,9 miljarder kronor och ca 5
miljarder kronor beroende pa om étgarderna genomfors i paket om flera
atgarder samtidigt under en 6vergangsperiod eller var och en for sig.

48



Denna kostnadsredovisning har ifrégasatts av flera remissinstanser. Vissa Prop. 1998/99:62

anser att investeringskostnaderna i galva verket kommer att bli hogre,
medan andra forutspdr att kostnaderna blir lagre an vad Boverkets
berdkning visar. Regeringens beddmning & att boendekostnaderna
utdaget per ldgenhet endast kan komma att 6ka margindlt vid ett
genomfdrande av dessa atgarder. En narmare analys av dessa effekter
kommer att genomfdras inom ramen for det uppdrag till Boverket som
redovisas i avsnitt 4.7. Regeringens avsikt & att agarderna skall
genomfdras i sddan omfattning och takt att en eventuell 6kning av
boendekostnaderna begrénsasi sa stor utstrackning som méjligt.

De andringar som féredas i avsnitt 9 bedoms inte ha annat an
marginella kostnadskonsekvenser.

Ovriga andringar beddms inte ha négra kostnadskonsekvenser.

8 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Sava den nya bestammelsen om krav pa det befintliga hissbestndet som
dvriga andringar bor trada i kraft den 1 juli 1999 da ocksd det senaste
hissdirektivet (95/16/EEG) senast skall borja tilldmpas av medlems-
staterna. Nagra sarskilda 6vergangsregler till de foreslagna lagandringarna
behdvsinte.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

18

Andringen har behandlatsi avsnittet 4.3.1. Den innebér att definitionen pa
byggprodukter andras for att Gverensstamma med bygg-produktdirektivet
89/106/EEC. Den avgransning av lagens tillampningsomrade som tidigare
fannsi andra stycket har utgat.

28

Andringen har behandlats i avsnittet 4.3.1. | ett tillagg till tredje stycket
ges en bestammelse om att vissa anordningar skall hdllas i stand.
Bestammelsen ar dverford frén den nuvarande 13 8.

2a8§

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 4.7. Lagrummet har getts
formen av ett egenskapskrav som hanvisar till kraven enligt 2 § forsta
stycket BVL. Med stod av den nya paragrafen och den &ndring som
foredas i 21 8§ kan foreskrivas om hdjda krav for det befintliga
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hissbestandet. Lagtexten har andrats redaktionellt i enlighet med Prop. 1998/99:62

L agrédets fordag.

48

Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.1. Andringen innebér att det
betraffande sddana byggprodukter som & foremal for tvingande reglering
enligt i forsta hand olika EG-direktiv, bl.a. hissar, blir mgjligt att
foreskriva om ocksa andra krav @n de som avsesi 2 § forsta stycket 1-6.

17§

Andringen har behandlats i avsnitt 4.6. Andringen innebar endast att den
overklaganderegel som enligt géllande forfattning aterfinnsi forordningen
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem utan andring i
sak overforstill lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

218

Tillampningsomradet for bemyndigandet i paragrafen har dels
kompletterats med ett bemyndigande att meddela nérmare foreskrifter om
krav pa hissar enligt den foreslagna 2 a 8, dels utstrackts till att galla
samtliga krav enligt 2 § sdledes aven krav pa underhdl enligt 2 § tredje
stycket. Betréffande sistndmnda andring, se den kommentaren till
andringen i 3 kap. 3 8 PBL. Forslaget har behandlats i avsnittet 4.5.

228
Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2. Andringen i
paragrafens inledning & av ndrmast redaktionell karaktar. | punkten 1 har
hanvisningen till 4 § tagits bort. | punkterna 2 och 3 har det sérskilda
omnamnandet av hissar och varmeanordningar uteslutits eftersom dessa
anordningar skall omfattas av reglerna for byggprodukter.

| en ny punkt 5 har inforts ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om forbud mot marknadsféring av produkter som inte uppfyller kravet pa
lamplighet. Bestammelsen tar sikte pa mgjligheten att meddela fore-
skrifter om forbud mot marknadsforing av hissar och sdkerhets-
komponenter samt vissa varmepannor for genomforande av direktiven
95/16/EG om hissar och 92/42/EEG om varmepannor.

238

Andringen har behandlatsi avsnitt 4.3.1 och 4.5. | den nuvarande lydelsen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om kontroll av att
foreskrifter enligt 21 § (egenskapskrav) foljs och av att anordningar som
avsesi 13 § hdllsi stand. Genom att regleringen av namnda anordningar
flyttatstill 2 § tredje stycket som darmed omfattas av bemyndigandet i den
foreslagna lydelsen av 21 § kan den sista att-satsen utga.
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9.2 Forslaget till lag om é&ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

3kap.38

Andringen har behandlats i avsnitt 4.5. | paragrafen &terfinns i dag den
koppling mellan plan- och bygglagen och lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. som innebdr att plan- och
bygglagens system for tillsyn, kontroll och pafdljder blir tillampligt savitt
gdler de tekniska egenskapskraven enligt 2 § forsta stycket BVL. Genom
de andringar som féredasi 21 § BVL kommer &ven underhdllskravet att
omfaitas a plan- och bygglagens tillsyns,, kontroll- och
pafoljdsreglering. Dessutom foreslas att hanvisning sker till krav enligt
den foreslagna 2 a 8 BVL vilket innebér att dven foreskrifter om héjda
krav for det befintliga hissbestandet kommer att omfattas av namnda
reglering. Lagtexten har andrats redaktionellt i enlighet med Lagradets
fordag.

9.3 Forslaget till lag om andring i miljobalken

18kap. 18

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3.1. Ett ny tredje punkt laggs till.
Genom tillagget gors upprékningen mer fullstandig i fraga om vilka
drenden som Gverklagas till regeringen. De foreskrifter som asyftas kan
avse kemiska produkter och befattningen med dessa, frégor dér ibland
avvagningar av sadan art som lampligen bor goras av regeringen kan bli
aktuella.

94 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

21a8

Fordlaget till lagtext har behandlats i avsnitt 6.3.1. Genom detta forslag
ges forfaranderegler for miljodomstolen i frdga om &renden som
domstolen handlagger enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.

23 § tredje stycket

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3.1. Genom andringen i sista stycket
gors tydligare — med de begransningar som foljer av 18 kap. 1 § — vilka
dverklagade drenden som regeringen far 6verlamnatill miljodomstolarna.

9.5 Forslaget till lag om éndring i forkopslagen
(1967:868)

Andringen har behandlatsi avsnitt 6.3.2. Andringen innebér dels att Trosa
kommun tillggs rétten att utbva den utokade forkOpsrétten inom
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kommunen i stdllet for Nykopings kommun dit omrédet tidigare horde, Prop. 1998/99:62
dels att Sélvesborg och Hérjedalens kommuner inte langre skall ha ndgon
utokad forkopsrétt.
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Sammanfattning av promemorian om andring i
regleringen av hissar och vissa andra anordningar

Med anledning av att Sverige i EES-avtalet forband sig att genomféra
EG:s byggproduktdirektiv 89/106/EEG antog riksdagen i december 1992
en ny byggproduktlag (1992:1535), som tradde i kraft den 1 januari 1994.
| lagen foreskrevs om |amplighetskrav pa byggprodukter.

Genom lagstiftning som trédde i kraft den 1 juli 1995 gjordes
omfattande andringar i provningssystemet i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL. Bestammelserna i plan- och bygglagen om de tekniska
egenskapskraven pa byggnader och andra anlaggningar sammanfordes
med reglerna i byggproduktlagen till en ny lag (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, och i plan- och bygglagen
infordes ett fran bygglovsprévningen fristdende tillsyns- och kontroll-
forfarande betréffande de tekniska egenskapskraven pa byggnader och
andra anlaggningar.

| efterhand har det visat sig att sammanslagningen av byggproduktlagen
och de ndmnda delarna av plan- och bygglagen har fétt en mindre lamplig
utformning i vissa hanseenden.

Reglerna i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
om skarpta underhdliskrav for vissa anordningar i byggnader och andra
anlaggningar har kommit att bygga pa att dessa anordningar, till skillnad
mot vad som géller enligt byggproduktdirektivet, inte betraktas som
byggprodukter utan som en artskild grupp produkter. Detta har lett till
oklarheter  som  uppmérksammats vid  genomfOrandet av
byggproduktdirektivet. Overforingen av reglerna om underhdlskraven i
plan- och bygglagen till lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. har vidare lett till vissa oklarheter nér det gdler
mojligheterna att ingripa mot eftersatt underhal. | promemorian foreslds
att lagstiftningen kompletteras med en regel om att byggnader skall
underhdllas och anordningar hallas i stand enligt vad som foreskrivs i
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.. Darmed blir
daven underhdliskraven enligt lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. en del av plan- och bygglagen och ingripande mot
eftersatt underhall kan da ske enligt reglernai 10 kap. PBL.

Definitionen av en byggprodukt i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. har kommit att avvika fran den definition som anges
i EG:s byggproduktdirektiv 89/106/EEG vilket gor att de faller utanfor
den reglering som har tagit sikte pa genomférande av byggprodukt-
direktivet. | promemorian l[amnas forslag pa hur detta kan réttas till.

Vidare foredas att laggtiftningen andras s3 att hissar och véarme-
anordningar m.m. skall anses som byggprodukter. Forslaget innebar att
reglerna om hissar och vérmeanordningar m.m. samordnas med de
generella reglerna om byggprodukter i lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. och tillhérande férordning.

| promemorian konstateras att de sirskilda EG-direktiven som gdller
hissar och varmepannor m.m. har genomfdrts pa ett inte helt
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tillfredsstallande sitt. Aven i denna del |amnas forslag pa hur detta kan  Prop. 1998/99:62
réttastill. Bilagal

| forordningen (1993:1598) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar ges regler om tekniska egenskapskrav, underhdll och
kontroll. Dessutom finns regler som tar sikte pa genomférande av det
namnda hissdirektivet. | promemorian forelds att forordningen renodlas
till att enbart behandla fragor om kontroll.

Avslutningsvis behandlas frégor om hojd sakerhet for befintliga hissar.
| det senaste hissdirektivet (95/16/EG) regleras den fria handeln med och
installationen av hissar. | andutning till direktivet rekommenderade EU-
kommissonen i en skrivelse den 8 juni 1995 (95/216/EG)
medlemsstaterna att vidta atgarder for att tillforsakra ett tillfredsstallande
underhdll av befintliga hissar och en uppgradering av sakerhetsnivan i
dessa hissar. Till rekommendationen finns fogad en bilaga med tio
konkreta tgarder for uppgradering av sakerheten samt en uppmaning att
genomfora ytterligare atgarder i det fall det innebéar en forbattring av
sakerheten. Pa uppdrag av regeringen har Boverket utrett i vad man
svenska hissar uppfyller de rekommenderade kraven och bedomt de
ekonomiska konsekvenserna av att pa olika sitt forbattra sikerheten i
enlighet med rekommendationen. | promemorian ldmnas en
sammanfattande redovisning av Boverkets rapport samt fordag fill
lagstiftning for genomférande av dtgéarder som bedoms erforderliga for att
efterstréavade krav pa sakerhet och tillganglighet skall uppnas.



FOrteckning Over remissinstanser till promemorian
om andring i regleringen om hissar och vissa andra
anordningar

1. Kammarrétten i Goéteborg

2. Kammarrétten i Sundsvall

3. Arbetarskyddsstyrelsen

4. Boverket

5. Lansstyrelsen i Skane lan

6. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

7. Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, SFBS
8. Hissbesiktning i Sverige AB

9. HSB Riksfoérbund

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Hyresgasternas Riksforbund
IKH, Kran- och Hisstandardiseringen
LO
Riksbyggen
SAF
SAQ Kontroll AB
Salwéns Ingenjorsbyra
SLPAB
SMP Besiktning
STK InterTest AB
Sveriges Allmannyttiga Bostadsféretag (SABO)
Sveriges Bostadsréttsforeningars Centralorganisation (SBC)
Sveriges Fastighetsagareforbund
Svenska Kommunforbundet
Svenska Hissforbundet
SWEDAC
Swedish Association for Testing, inspection and Certification

(SWETIC)
27. AF-Kontroll AB

Prop. 1998/99:62
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Sammanfattning Over betankandet Byggkvalitet for
framtiden

Inledning

Utredningen, som antagit namnet Byggkvalitetsutredningen, har haft i
uppdrag

att inventera vilka heltackande kvalitetssystem som finns pa byggomradet
och i forvaltningen i dag, utvardera system och ge forsag hur de
snabbt kan introduceras,

ait gora en Oversyn av den obligatoriska funktionskontrollen av
ventilationssystem,

att belysa hur tecknade byggfelsforsakringar uppfyller intentionerna i
lagen om sadan forsakring och bedoma behovet av andringar i lagen
med inriktning pa tillampningsomradet och skyddet for boende m.fl.,

att alsdigt redovisa och analysera befintliga system med sk.
sméhusgarantier och konsumentaspekter i andutning hartill, varvid
fordag skall lamnastill ett andamalsenligt konsumentskydd, samt

att bedoma det fortsatta behovet av statligt ekonomiskt stod for att
avhjalpa fukt- och mogelskador i smahus, m.m., varvid formerna for
verksamheten skall dvervagas.

Utredningen redovisar, utifran tillgangliga utredningar om byggnads-
bestandet, hur situationen ser ut i frdga om fel och brister i vara
byggnader. Har kan namnas foljande. Ar 1992 hade ca 6 procent av
smahusen fukt- och mogelskador i kéllare eller pa grundplanet och i vart
femte sméhus var Iuftfuktigheten under vissa delar av &ret si hog att
risken for allergiframkallande kvalster Okar. | ca 500 000 bostads-
lagenheter fanns fuktskador i vatutrymmen. Bristfallig ventilation forelég
i totalt 2,4 miljoner bost&der. Nar det géller lokalbyggnader noterades att
det forelag behov av reparation av 4-5 procent av den sammanlagda arean
yttervaggar och fonster. Storst reparationsbehov fannsi skolor. | fréga om
ventilation i lokaler konstaterades att reparationsbehov foreldg i 12
procent av volymen, varav skolorna svarar for den storsta volymandelen.
Materialet visar vidare att samma typer av fel i byggandet &terkommer
genom aren.

Utredningen konstaterar att ett Okat kvalitetsmedvetande inom
byggomradet erfordras for att minska behovet av korrigeringar i
efterhand. Utredningen anser att grundstenarna i arbetet pa att forbattra
kvaliteten i byggande och forvatning utgbrs av yrkeskunnande och
yrkesstolthet hos aktorerna. Skall en forbéttring astadkommas kréavs
kvalitetstrategier hos aktérerna inom de olika leden i byggande och
forvaltning. Enligt utredningens mening kan en samordning av
kvalitetsarbetet hos de skilda aktdrerna minska behovet av ingripanden
fran samhallet.

Prop. 1998/99:62
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Arbetet med kvalitetsfragor

Ar 1995 andrades byggnadsl agstiftningen med inriktning pa att tydliggora
rollerna och ansvaret i byggandet och déarmed skapa forutséttningar for
béttre kvalitet. Boverket har haft i uppdrag att géra en utvardering av de
nya byggbestammelserna och har l&mnat sin  dutredovisning till
regeringen i oktober 1997.

| foreliggande betankande redovisas nuvarande lage i kvalitetsarbetet
pa byggomradet och i forvatningen med uppdelning i projekteringsfas,
byggfas och forvaltningsfas.

Utredningen konstaterar att det for narvarande inte finns heltéckande
kvalitetssystem i byggprocessen och férvaltningen. Manga foretag och
aven branscher har emellertid, med 1SO- 9000 som utgangspunkt,
utvecklat egna system inom sina omraden, 1SO liknande system.
Systemen & ofta branschanpassade eller framtagna for en viss
produktionskedja eller ett sarskilt produktionssystem. Enligt en
beddmning som gjorts utifran det system som anvands i Utméarkelsen
Svensk Kvalitet (USK) framgar att det inom de tillfragade foretag pa
byggomradet finns ett systematiskt angreppssétt for kvalitetsarbetet inom
stora delar av respektive féretag. | beddmningen konstateras att
byggentreprenérena kommit langst i ditt kvalitetsarbete. Utredningens
studier visar att det i stor utstréckning saknas parametrar och metoder att
méta effekterna av olika sétt att sikra kvaliteten och dérmed saknas
forutsdttningar att klarlagga effektiviteten i de skilda sétten.

Utredningen konstaterar att manga goda ska talar for att arbetet med
att fatill stand ett mera systematiskt kvalitetsarbete bor intensifieras. Det
framsta skalet &r naturligtvis att fa till stand béttre byggnader men det kan
ocksa lyftas fram att undersokningar visar att det finns stora majligheter
ait minska kostnaderna i byggandet genom kvalitetsarbetet. Av
utredningens studier kan utldsas att kvalitetsfelkostnaderna ofta beddéms
uppgd till mellan 6 och 10 procent av produktionskostnaden. Aven
forvaltningskostnaderna kan minska betydligt. Ett forbéttrat kvalitets-
arbete torde ocksa 6ka konkurrenskraften och skapa exportmajligheter.

Utredningen har kommit fram till att aktGrerna i byggandet och
forvaltningen bor bygga upp ett béttre samarbete i kvalitetsfrégorna med
sikte pa ett heltdckande kvalitetssystem. Utredningen foredar att ett
byggbranschens kvalitetsrdd bildas i vilket ingar alla aktorer pa
byggomradet och i forvaltningen samt &ven forsakringsbolag och
finansieringsingtitut. | betankandet redovisas fragor som ett sadant rad bor
ta upp och skapa samordning i. En av huvudfragorna géler samordning
av kvalitetsarbetet hos de skilda aktorerna och erfarenhetsaterforingen
mellan dem. En annan stor fréga galler kompetensen hos skilda
personalkategorier.

Den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem

Under arens lopp har ett omfattande arbete lagts ner pa att komma till
rétta med miljofaktorer som inverkar negativt pa var halsa. Utredningen
konstaterar att det endast & delvis kant hur inomhusmiljén medverkar till
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gukdomstillstand. For att fa till stand ett bra inomhusklimat kan slds fast  Prop. 1998/99:62
att det & nodvandigt med ett fungerande ventilationssystem, som & Bilaga3
anpassat till den verksamhet som bedrivs i byggnaderna. Betrdffande
arbetslaget for ventilationskontrollen konstateras att det inte finns
underlag for att dra fullstandiga dutsatser om i vilken omfattning
ventilationssystemen i de skilda byggnadskategorierna har kontrollerats
eller om utfallet av kontrollen. De dutsatser som med sékerhet kan dras,
ar att den av Boverket foreskrivna tidplanen for kontrollen inte har
infriats. | basta fal har ventilationssystemen i flertalet byggnader
funktionskontrollerats en gang vid utgangen av & 1997. En mycket stor
andel av de kontrollerade ventilationssystemen har dessutom péatagliga
brister.

Mot bakgrund av de uppgifter som inhdmtats och redovisas foéredar
utredningen att den obligatoriska funktionskontrollen skall besta.
Problemet & framst att fa genomslagskraft i kontrollen av ventilations-
systemen. Kommunernas byggnadsnamnder har till uppgift att bevaka
kontrollsystemet. Fran kommunhdl har framforts att det inte finns
forutsdttningar eller resurser att ndrmare Overvaka att byggnadsdgarna
foljer uppstéllda kontrollkrav. Utredningen har i sina Overvéganden
kommit fram till att kontrollbehovet fran samhéllets sida & olika for de
skilda byggnadskategorierna och att byggnadsnamndens Gvervakning bor
inriktas pa de omraden dar det finns storst anledning att folja
utvecklingen. Utredningen konstaterar att byggnadsédgare normalt har
intresse av att byggnaderna bibehdller sitt varde och att funktionerna
vidmakthdlls, inte minst for att fa god avkastning pa kapitalet. Hyresgaster
har intresse av att bostaden eller lokalen verkligen har de funktioner man
betalar for. Utredningen har kommit fram till foljande for skilda
kategorier.

. Nér det galler hyresbostéder visar undersokningar att det finns en pataglig
efterddpning i kontrollen. Har finns visserligen ett partsforhallande men
hyresgaster har forhdllandevis svart att gora sig gallande i
underhdllsfrdgor av forevarande slag. For att fa genomslagskraft i
ventilationskontrollen foreslér utredningen darfor att underlatenhet frén en
hyresvards sida att folja reglerna om ventilationskontroll skall fa
omedelbar effekt pa hyressdttningen i byggnaden. Detta kan enligt
utredningens uppfattning goras genom ett tillagg till 12 kap. 55 § forsta
stycket jordabalken pa sétt att en hyresldgenhet vid provningen av skdlig
hyra enligt bestammelserna i kapitlet skall anses sakna godtagbar
ventilation om besktning enligt bestdmmelserna om ventilations-
kontrollen inte utforts eller kontrollen féranlett anmérkningar av betydelse
for ventilationssystemets funktion och hyresvarden inte visar att bristerna
avhjalpts.

. Betréffande bostadsrétter konstaterar utredningen att de boende, till
skillnad fran hyresgaster, kan paverka skotseln av huset vid
foreningsstdmma och ocksa ta upp skotselfragor med den valda styrelsen.
Bostadsréttshavarna har ett ekonomiskt intresse av att huset underhalls.
Utredningen menar att nagra sarskilda dtgéarder inte behtver vidtas for att



forbéttra efterlevnaden av kontrollkravet. Utredningsunderlaget tyder pA Prop. 1998/99:62
att efterlevnaden &r forhdllandevis bra hos bostadsréttsforeningarna och  Bilaga 3
néarmast & det information som behdvs.

. Vid lokalhyresforhdllanden & partsforhdlandena mera jamspelta.
L okalhyresgéasterna torde i sina férhandlingar med byggnadsagaren stélla
krav pa att géllande foreskrifter om ventilation foljs. Utbudet av lokaler
for kontor och andra verksamheter & forhalandevis stort varfor det finns
anledning att anta att byggnadsdgarna & angeldgna att kunna visa att
lokalerna uppfyller minst géllande krav. Till detta kommer att arbets-
platser omfattas av arbetsmilj6lagstiftningen och att arbetstagare och
deras organisationer har ett intresse av att bevaka arbetsmiljon. Aven har
kan den kommunala kontrollen begransas.

. Utredningen foreddr att samtliga smahus undantas fran den ater-
kommande funktionskontrollen av ventilationssystem. Daremot bor kravet
pa kontroll innan ett nytt ventilationssystemet tas i drift finnas kvar.
Utredningen konstaterar att det for smahusen &r dgaren och dennes familj
som & berdrda och att det ligger i &garens eget intresse att se till att
ventilationen fungerar sa att en tillfredsstéllande inomhusmiljo rader.

. Vad gdler daghem, skolor, vardlokaer etc. finns inga hyresavtal mellan
dem som vistas i byggnaderna och &garen. Barn, ungdomar, suka och
gamla personer har begransade majligheter att salva stdla krav pa
inomhusklimatet. | den hér typen av byggnader & det sarskilt viktigt att
samhéllet tillvaratar nyttjarnas intressen och kontrollerar att ventilationen
och inomhusmiljon fortlopande & avpassad till den verksamhet som
bedrivs. Utredningen anser att de Overvakningsresurser som finns i
kommunernai forsta hand bor anvandas for den har typen av lokaler.

Betréffande utformningen av den fortsatta ventilationskontrollen ger
utvarderingen inte anledning att foresla andringar av besiktningsintervall..
Det ankommer pa Boverket att folja utvecklingen och vid behov
foreskriva andringar. Ett exempel pa forhdllanden som kan ge anledning
till langre besktningsintervall & enligt utredningens mening att
byggnadsagaren visar att ventilationssystemet ses 6ver kontinuerligt.

Utredningen konstaterar att den kontrollfunktion som lagts pa
kommunerna & densamma som i ovrigt galler i fréga om dvervakning av
att byggnaddslagstiftningen efterlevs. Skyldighet fér kommunerna att
ingripa uppkommer nér det finns anledning att anta att Gvertradelse skett.
Som ett led i en sddan kommunal tillsyn anser utredningen att endast
protokoll fran besiktningar som foranlett sddana anmarkningar att
funktionskraven som uppstélls i kontrollférordningen inte & uppfyllda
skall skickastill kommunen for kannedom.

Utredningen foredlar att vissa fortydliganden gors i férordningen savitt
gdler behdriga ventilationskontrollanters uppgifter. N&r protokoll over
ventilationskontrollen skall skickas till kommuner skall detta utforas av
funktionskontrollanten. Det foreskrivna intyget om utford besiktning
foresds fa en ny roll. Det bor foreskrivas att intyg om utford besiktning
inte f&r utfardas och andas forran ventilationssystemet uppfyller de



uppstéllda kraven och att intyget skall utfardas och andas av funktions-  Prop. 1998/99:62

kontrollanten.

Utredningen forutsdtter att de skilda intresseorganisationerna for
fastighetsagare 1dmnar information till sina medlemmar om vikten av att
ventilationssystemen i byggnaderna underhdls. Utredningen utgar aven
frén att ventilationsbranschen medverkar med information.

Byggfelsforsakring och smahusgarantier

Né&r det géler fragorna om byggfelsforsakring och sméhusgarantier har
utredningen kommit fram till att verksamheten hos garantibolagen &r att
betrakta som forsakringsrérelse och darmed underkastad regleringen pa
forsakringsomradet. Utredningen konstaterar att det darfor skulle kravas
en sarskild lagstiftning for verksamheten hos garantibolagen om den skall
finnas kvar i nuvarande bolagsform. Mot den bakgrunden har utredningen
Overvagt och funnit att bestammelserna om byggfelsforsakring bor goras
generellt tillampliga dven pa sméhus for permanentboende. For att
darutover stdrka konsumentskyddet bor de standardavtal som anvands i
konsumentforhallanden kompletteras sa att det dligger anlitade
entreprendrer och sdljare att stélla sakerhet for sina produktionsataganden.
Enligt utredningens mening astadkoms genom fordaget et
andamal senligt konsumentskydd. Utredningen fordlar att de undantag fran
konsumenttjanstlagens, konsumentkoplagens och jordabalkens annars
tvingande avtalsvillkorsregler som idag galler om sadant konsumentskydd
finns som stdlls som villkor for statlig bostadsfinansiering, dvs.
sméahusgaranti i forening med konsumentanpassade standardavtal, i stéllet
bor avse det konsumentskydd som byggfelsforsakringen ger i
kombination med konsumentanpassade standardavtal. Byggfelsforsakring
i forening med ett kompletterat ABS 95 ger enligt utredningens
uppfattning ett avsevért béttre konsumentskydd an konsumenttjanstlagen.

Na det gdler utvarderingen av systemet med byggfelsforsakring
konstaterar utredningen att det har gétt for kort tid for att det skall vara
mojligt att gora en fullsténdig utvardering. Lagen har endast varit i kraft
sedan den 1 juli 1993. Hittills har det nastan inte varit ndgra skadefall. Det
torde inte varamgjligt att fa en riktig bild av systemet forrén det har varit i
kraft under en dryg tiodrsperiod, motsvarande tiden fran det att byggfels-
forsdkring tecknas till det att den har 10pt ut. Det finns inte underlag for
att foredd att systemet med byggfelsforsakringar skall utvidgas till att
omfatta andra byggnader an permanentbosté&der. Det kan dock redovisas
att det forekommer att forsakringar tecknas &ven utanfor obligatoriet och
att den delen av marknaden inte & ringa. Vad géller lagens tillampnings-
omrade i ovrigt foreddr utredningen att den nuvarande kopplingen till
naringsidkarbegreppet i forsta paragrafen tas bort och att avgransningen
av vilka ombyggnader som skall omfattas av forsakringsobligatoriet
fortydligas. Framfor alt sistnamnda forslag har sin grund i pétalade
tillampningssvarigheter av nuvarande regel.

Analysen av de forekommande férsdkringarna samt fordaget att
sméahusen skall inordnas generellt i systemet har foranlett utredningen att
foreda vissa forandringar av lagen sdvitt avser ftilldten salvrisk.
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Utredningen foreddr att utrymmet for avtal om salvrisk regleras. Prop. 1998/99:62
Betraffande sméhus bor géalvrisken fa vara hogst ett halvt basbelopp Bilaga3
enligt lagen (1962:381) om alman forsékring och for flerbostadshus
hogst tre basbel opp.

Utredningen foreddr &ven viss begransning i mdjligheten for
forsakringsgivaren att friskriva sig fran ersdttningen for skador som
normalt técks av andra forsakringar

Bidrag till reparation av fukt- och mogelskador i smahus

| frdgan om fortsatt behov av statligt ekonomiskt stod for att avhjapa
fukt- och mogelskador i smahus konstaterar utredningen att det alltjamt
foreligger ett stort behov av sddant stod for att komma till rétta med
problem i hus som inte omfattas av smahusgaranti. Eftersom i princip ala
hus byggda efter &r 1989 omfattas av sadana garantier finns inte anledning
att andra regeln att endast hus byggda fore det aret kan komma ifraga for
stod. Mot bakgrund av att fel som orsakar fukt- och mogelskador av det
sag som omfattas ofta inte blir patagliga forran omkring 10 & har gatt,
aven om de kan uppdagas tidigare, foresl&r utredningen att majligheten att
soka stéd bor finnas kvar under ytterligare en fyradrsperiod. Utredningen
konstaterar att hanteringsordningen av skade&renden i sak fungerar
mycket bra vid smahusskadenamnden (fonden for fukt- och mogel skador
i smdhus) och att den i sak bor vara densamma under
avdlutningsperioden. Utredningen konstaterar vidare att reglerna om
galvrisk for sbkandena & sadana att allt farre som behover hjap kommer
i dtnjutande av sddan. Utredningen foreddr darfor att stodreglerna
forbéttras och forenklas. | korthet bor gdlla att sokanden alltid gav skall
svara for &gardskostnad upp till ett basbelopp. Ar kostnaden stérre for att
fa huset att fungera tillfredsstallande som bostad, foresldr utredningen att
bidrag 1amnas med hélften av atgardskostnaden, dock att sokanden alltid
svarar for ett basbelopp. En forenkling av stbdreglerna enligt fordaget
medfor att en okad tillstromning av &renden kommer att kunna hanteras
med den personal som nu finns.



Foérteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet g:f% 1908/99:62

Byggkvalitet for framtiden

Svea Hovrdétt, Malmo tingsrétt, Sodra Roslags tingsrétt, Hyresndmnden i
Stockholm, Hyresndmnden i Goteborg, Hyresnamnden i Véxjo, Socialsty-
relsen, Arbetarskyddsstyrel sen, Folkhal soinstitutet, Finansinspektionen,
Riksantikvarieambetet och statens historiska muséer, Boverket,
Byggforskningsradet, Konsumentverket, Fastighetsméaklarnamnden,
Statens geotekniska institut, Fonden for fukt- och mogelskador, Kungliga
tekniska hogskolan, KTH, Chalmers tekniska hogskola, CTH, Lunds
universitet, Hogskolan i Gavle/Sandviken, |ngenjtrsvetenskaps-
akademien, Lansstyrelsen i Blekinge l&n, Lansstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an, Stock-
holms stad, Link6pings kommun, Karlshamns kommun, Varbergs
kommun, Géavle kommun, Umea kommun, Sveriges provnings- och
forskningsinstitut AB, Svenska Kommunforbundet, Svenska institutet for
kvalitet, SIQ, Byggstandardiseringen, Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB, Svenska bankfreningen, Sveriges forsakringsforbund,
Sveriges Fastighetsagareforbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadsftretag,
SABO, Sveriges Bostadsréttsforeningars Centralorganisation, SBC,
Sveriges Advokatsamfund, Riksbyggen, HSB Riksforbund, Byggherre-
foreningen, Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, Villadgarnas
Riksforbund, Vi i Villa, Hyresgasternas Riksforbund, AB Bostadsgaranti,
GAR-BO AB, Arkitekt- och Ingenj6rsforetagen, Al AB, VV S-tekniska
foreningen, Foreningen Ventilation-Klimat-Milj6, Byggentreprendrerna,
SBUF, Industrins Byggmaterialgrupp, FUNKIS-kandli, Foreningen
Sveriges VV S-inspektorer /o Gosta Pernesund, Riksforbundet Sveriges
Ventilationsrengorare, RSV R, Byggnadsarbetareférbundet, M aklarsam-
fundet, Elektriska installatérsorganisationen (E1O), Golvbranschens
Riksorganisation (GBR), Isoleringsfirmornas férening (IF), Kylentrepre-
norernas forening (KY L), Mdarmastarnas Riksférening i Sverige, Platt-
séttnings Entreprendrernas Riksforening (PER), Pléts ageriernas Riksfor-
bund, Svenska Bleck- och Platslagareférbundet, Svenska Byggingenjorers
Riksforbund (SBR), VV S-Installatorerna (VVS), Foreningen Sveriges
bygglovgranskare och byggnadsnamndssekreterare, Sveriges Skorstens-
fgaremastares Riksforbund, Tell, Wilhelm, Wiven, Gunnar,
Energimarknad Claes Forsberg AB, Svensk Byggtjanst, Betong och
ballast certifiering AB BBC, Kungl. Tekniska Hogskolan.

62



Sammanfattning av forslagen i Boverkets rapport
(1997:9) Utvéardering av andringar i byggregleringen:
Byggkontrollen

| den foreliggande rapporten foreslar Boverket:

ait bygganmélan inte ska behtvas for mindre tillbyggnader, vissa
andringar av en- och tvabostadshus samt uppforande av komplement-

byggnader till en- och tvabostadshus. (3.4.3)

att bygganmélan inte ska behdvas for att anordna, uppféra och andra
upplag och materialgardar, murar och plank, parkeringsplatser

utomhus samt begravningsplatser. (4.1.1)

att bygganmalan infors ndr byggnader tas i ansprék eller inreds helt
eller till viss del for vasentligen annat andamd an det for vilket

byggnaderna senast har anvants. (4.1.1)

att byggnadsnamnden ges stérre majlighet att avsta fran byggsamrad
och kontrollplan och darmed ocksa fran kvalitetsansvarig da néamnden

bedomer detta vara obehovligt utifran allmannaintressen. (4.1.1)

att den utforda projekteringen ocksa ska tas upp till behandling under

samradet. (4.2.2

att lagtexten (9 kap. 6 8) om utséttning av byggnad blir tydligare.

(3.4.3)

att en kontrollplan alltid ska uppréttas efter ett byggsamrad och att den
kvalitetsansvarige ska se till att byggherrens dokumenterade egen-
kontroll som berdr samhallskraven har utforts och dokumenterats pa ett

tillfredsstéllande sitt. (4.3.1)

att den kvalitetsansvariges néarvaroplikt vid kontroller och besiktningar

altid ska framga av kontrollplanen. (4.4.6)

att byggnadsnamndens mgjlighet att kréva byggnadsritningar for
arkivering aven gédler om det & av sérskild betydelse vid framtida

andringsatgarder. (4.3.5)

att en anmaningspliktig dtgard som inte & bygglovpliktig senast ska

varafardigstalld inom fem &r efter dagen for bygganmalan. (4.1.4)

att byggherren blir skyldig att gora en dSutanmadlan i bade
bygganmaningsarenden och bygglovarenden utan anmaningsplikt.
Byggherren ska i denna dutanmalan ocksa intyga att den utforda

atgarden 6verensstammer med givet bygglov. (4.6.3)

att den sérskilda avgiften hojs till 1&gst 1.000 kronor och hogst 10.000
kronor. Den sirskilda avgiften ska ocksa kunna tas ut om byggherren
underlater att gora en sadan slutanméalan som foreslds i punkten ovan.

(4.8.2)

att byggnadsnamnden ges mdjlighet att utoka bygglovplikten for inre

atgarder i sarskilt vardefulla byggnader. (4.2.3)

att rubriken till 9 kap. andras s3 att den béttre Gverensstammer med

innehdllet i kapitlet. (3.2.3)
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att i enlighet med utredningen (SOU 96:168) "dversyn av PBL och Prop. 1998/99:62
VA-lagen” att en avgift for bygglov och bygganmaan m.m. f&r tasut Bilaga5
motsvarande kommunens gélvkostnad. (3.5.1)
Boverket foredar vidare i avsnitt 3.3.4 att Boverket i samradd med
Kommunforbundet och lansstyrelserna fér i uppdrag att utreda fragan om
hur staten pa basta sétt kan samordna och utéva tillsyn éver kommunernas
handldggning av bygganmaningsdrenden och Over kommunernas
tillsynsuppgift i samband med byggverksamhet.



FOrteckning Over remissinstanser till Boverkets
rapport (1997:9) Utvardering av andringar i
byggregleringen: Byggkontrollen

1. Kammarrétten i Jonkoping

2. Kammarrétten i Stockholm

3. Arbetarskyddsstyrelsen

4. Riksantikvariedmbetet och statens historiska museéer
5. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 18n
6. Lansstyrelseni Skanelan

7. Lansstyrelsen i Orebro Lan

8. Borlange kommun

9. Danderyds kommun

10. Hudiksvalls kommun

11. Luled kommun

12. Lycksele kommun

13. Mamo kommun

14. Motala kommun

15. Norrkopings kommun

16. Uppsala kommun

17. Vademarsviks kommun

18. Véxjo kommun

19. Byggentreprendrerna

20. Byggherreforeningen

21. Kristianstadsbyggen AB

22. Kvalitetsansvarigas Riksforening
23. Svenska Kommunfdrbundet

24. Sveriges Fastighetsagareforbund
25. Villaggarnas Riksforbund
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Prop. 1998/99:62

Detill Lagradet remitterade lagforslagen Bilaga 7

Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

delsatt 13 och 14 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall utga,

delsatt 1, 2, 4, 17 och 21-23 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag géller tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader
och andra anlaggningar) och byggprodukter.

Med byggprodukt avses i lagen Med byggprodukt avses i lagen
en produkt som & avsedd att en produkt som & avsedd ait
stadigvarande ingd i ett byggnads-  stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk och som har betydelse for  verk.
byggnadsverkets egenskaper i de
avseenden som anges i 2 § forsta
stycket 1-6.

28
Byggnadsverk som uppfoérs eller andras skall, under forutsattning av
normalt underhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla
vasentliga tekniska egenskapskrav i fréga om
barformaga, stadga och bestandighet,
sékerhet i handelse av brand,
skydd med héansyn till hygien, hdsa och miljo,
sékerhet vid anvandning,
skydd mot buller,
energihushallning och varmeisolering,
|lamplighet for avsett andamal,
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt roérelse- eller
orienteringsformaga, och
9. hushallning med vatten och avfall.

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de
varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 88 plan- och bygglagen
(1987:10).

Byggnadsverk skall underhdllas Byggnadsverk skall underhdllas
SA att deras egenskaper i de han s att deras egenskaper i de han
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seenden som avsesi forsta stycket i
huvudsak bevaras.

Byggprodukter skall vara lamp-
liga for avsedd anvandning for att
fa ingd i byggnadsverk. En bygg-
produkt & lamplig, om den har
sddana egenskaper att det bygg-
nadsverk i vilket den skall inga,
rétt projekterat och uppfort, kan
uppfylla kraven enligt 2 § forsta
stycket 1-6.

seenden som avsesi forsta stycket i
huvudsak bevaras. Anordningar
som avser att tillgodose kraven i
forsta stycket 24, 6 och 8 skall
hallasi stand.

2a8

Hissar i byggnader skall, aven i
andra fall an n&r byggnaden
uppfors eller andras, ha det ut-
forande och den utrustning som
skéligen kan fordras for att de
egenskapskrav pa byggnadsverk
somangesi 2 8§ skall uppfyllas.

48

Byggprodukter skall vara lamp-
liga for avsedd anvandning for att
fa ingd i byggnadsverk. En bygg-
produkt & lamplig, om den har
sddana egenskaper att det bygg-
nadsverk i vilket den skall inga,
rétt projekterat och uppfort, kan
uppfylla kraven enligt 2 § forsta
stycket 1-6, eller enligt foreskrifter
som meddel ats med stéd av 22 8.

178
Om den kommunala ndmnd som avses i 16 8§ finner att
funktionskontrollanten &sidosatt sina skyldigheter far namnden besluta att
en annan funktionskontrollant skall utses. Namnden skall, i de fall
funktionskontrollanten har riksbehdrighet, anméla sitt bedlut till det organ

som meddelat riksbehorigheten.
Namndens beslut far 6verklagas

till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krévs

Overklagande till kammarrétten.

vid

Regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestammer far
meddela de ndrmare foreskrifter
som behdvs for att byggnadsverk
skall uppfylla kraven enligt 2 §
forsta stycket.

N&amndens beslut i dessa fragor
eller i fraga om godkannande for
viss kontroll enligt 16 § fér
Overklagas till alman forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ krévs
Overklagande till kammarrétten.

vid

218

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ndrmare foreskrifter
som behdvs for att byggnadsverk
skall uppfylla kraven enligt 2 och
2a88.
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For att uppfylla Sveriges
daganden enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet (EES-avtalet) far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter

22§

For att uppfylla Sveriges
internationella  forpliktelser  far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter

1. om krav pa byggprodukter for att de enligt 4 § skall varalampligafor

avsedd anvandning,

2. om bestyrkande av Overens-
stammelse med gallande krav pa
byggprodukter, hissar och
varmeanordningar,

3. om makning av bygg-
produkter, hissar och véarme-
anordningar som forutséttning for
att de skall fa dappas ut pa
marknaden och anvandas, och

4. om sadana byggprodukter som
ar av mindre betydelse med hansyn
till hdsa och sdkerhet och dar
tillverkaren har utfardat en
forsékran om byggprodukternas
Overensstammelse med  almant
erkand och tillampad teknik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for kontroll av att
foreskrifter utfardade med stod av
21 § foljs och att sadana
anordningar som avsesi 13 § halls
i stand.

2. om bestyrkande av Overens-
stammelse med gallande krav pa
byggprodukter,

3. om makning av bygg-
produkter som forutsattning for att
de skall fa dappas ut pa mark-
naden och anvandas,

4. om s&dana byggprodukter som
ar av mindre betydelse med hansyn
till hdsa och sdkerhet och dar
tillverkaren har utfardat en
forsékran om byggprodukternas
Overensstammelse med  almant
erkand och tillampad teknik, och

5. om forbud mot att pa
marknaden dappa ut bygg-
produkter som inte uppfyller kravet
pa lamplighet enligt 4 8.

238

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for kontroll av att
foreskrifter utfardade med st6d av
21 §fdljs.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999 dalagen (1977:484) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft- eller
transportanordningar m.m. upphor att galla.
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Fordlag till lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10)° skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, mm. i den
utstrackning som  foljer av
foreskrifter utfardade med stod av
21 8§ den lagen.

38

Byggnader och  hissar i
byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 respektive 2 a 88
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. i den utstréckning som foljer
av foreskrifter utfardade med stéd
av 21 § den lagen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

% Lagen omtryckt 1992:1769.
* Senaste lydelse 1994:852.
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Prop. 1998/99:62

L agradets yttrande Bilaga 8

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-06-12

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierédet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 4 juni 1998 (Inrikesdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m.,
2. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Joakim Munter.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

2a8§

Enligt paragrafen skall hissar i byggnader, aen "i andra fal &n nér
byggnaden uppfoérs eller &ndras’, ha det utférande och den utrustning som
skdligen kan fordras for att de egenskapskrav pa byggnadsverk som anges
i 2 § skall uppfyllas. Det citerade uttrycket passar inte ihop med verbet
"ha' och "i andra fal" anger illa att det & frdga om byggnadens
permanenta tillstand. | stéllet kan véljas lydelsen: "Hissar i byggnader
skall, &ven nér 2 § forsta stycket inte &r tillampligt, ha det utférande och
den utrustning --- ".

4 och 22 88

Enligt andra meningen i 4 8 géller nu att en byggprodukt ar lamplig for
avsedd anvandning, om den har sddana egenskaper att det byggnadsverk i
vilket den skall inga kan uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6.
Héri inbegrips sdlunda inte krav pa handikappanpassning, som tas upp i
punkten 8 i 2 § forsta stycket. Enligt 22 § 1 far foreskrifter meddelas om
krav pa byggprodukter for att de enligt 4 § skall varalampliga for avsedd
anvandning. Nu foredds att i 4 § skall goras ett sddant tillagg att dven
krav enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 22 § kan uppfyllas.
Tanken & att man darmed skall kunna f& med krav pa handikappanpass-
ning men &ven andra krav som kan stéllas pa byggprodukter enligt EG-
direktiv.



Den foreslagna |6sningen innebar emellertid ett cirkelresonemang. 22 8 1
hanvisar i frdga om lamplighetskravet till 4 § och 4 § hanvisar i samma
hanseende till foreskrifter enligt 22 8. Detta kan inte anses tillatet och kan
inte antas leda till avsett resultat, eftersom foreskrifter enligt 22 8§ 1 inte
kan ga utanfor vad som finns reglerat i 4 § med undantag for sadana
foreskrifter. Om man, som synes hogst rimligt, vill inféra krav om
handikappanpassning av byggprodukter, bor en hanvisning ocksa till
punkten 8 i 2 § forsta stycket forasin i 4 8. Om aven andra krav asyftas
kan mgjligen hanvisningen till 4 § strykasi 22 8§ 1. Detta forefaller dock
mindre |ampligt, eftersom det dels inte finns ndgra materiella regler om
vad lamplighetskravet kan avse — detta kan dock accepteras eftersom en
forutsattning &r att det finns internationella dtaganden, framst EG-direktiv,
i botten — dels i1 punkten 7 i 2 § forsta stycket talas om lamplighet for
avsett andamd och man kan vilseledas att tro att Gvriga krav enligt
namnda lagrum inte kan 1aggas till grund for foreskrifter. Hartill kommer
att motsvarande osdkerhet uppkommer angdende innebdrden av den
foreslagna punkten 5, dar i s fall ocksa hanvisningen till 4 § borde
strykas.

Enligt Lagrédets mening talar Gvervagande skél for det forsta alternativet.
| safall far 4 § andras, om EG-krav medfor behov av foreskrifter i andra
amnen. Det undandrar sig L agradets beddmning, om man redan nu kan i
4 § hanvisa aven till punkterna7 och 91 2 § forsta stycket eller med andra
ord till kraven i forsta stycket i dess helhet.

Fordlaget till lag om andring i plan- och bygglagen

3kap.38

Enligt fordaget skall byggnader "och hissar i byggnader” uppfylla de krav
som anges i "2 respektive 2 a 88" lagen om tekniska egenskapskrav hos
byggnadsverk, m. m. i den utstréckning som foéljer av foreskrifter
utfardade med stod av 21 § i den lagen. Eftersom hissar anges sarskilt
frAgar man sig om bestammelserna i paragrafen inte omfattar andra
anordningar som avses i byggnadsverkslagen (jfr den foredagna 2 §
tredje stycket andra meningen i den lagen). Om man & andra sidan tar med
dven sddana anordningar i forevarande paragraf kan detta paverka
tolkningen av plan- och bygglagen i Ovrigt. Hissar behover inte
omnamnas sarskilt i paragrafen. Dessa liksom andra anordningar ingar i
begreppet byggnader. Det & helt i sin ordning att s&ga att byggnader skall
uppfylla kraven i 2 och 2 a 88 byggnadsverkslagen, varvid 2 a § ju bara
gdler for hissar. Paragrafen bor darfor inledas: "Byggnader skall uppfylla
de krav somangesi 2och2a8§--- ".
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Sammanfattning av Boverkets rapport om det svenska
hissbestandet i forhallande till EG-rekommendationen

Underhall av hissar

Krav pa underhdl av hissar finns genom foreskrifter och rad i
Boverkets forfattningssamling, BFS 1994:25 (omtryckt BFS 1995:3)
avsnitten 2.1 och 2.2. Dessa foreskrifter och rad géaler skotsel och
underhdll av alla existerande hissar oavsett deras installationstillfélle.

| samband med Boverkets paborjade Gversyn av besiktningsintervallen
for hissar och revidering av verkets foreskrifter, har en Oversyn &ven
gjorts av kraven pa skotsel och underhdll av hissar. Denna Gversyn torde
leda till att kraven pa skotsel och underhdll preciseras och att det infors
kontroll av att tillfredsstdlande skotsel utfors. Enligt Boverket lever
dafor Sverige 1 detta avseende wupp till EU-kommissionens
rekommendation och det bedoms att inga ytterligare atgarder behovs.

Detio i EU-kommissionens rekommendation uppréknade atgarderna

Samtliga tio rekommenderade dtgarder & inte av sakerhetskaraktar i
den meningen att de avser att forhindra fysiska skador. En del av
atgarderna beror dven komforten och hdsan, och en &dtgard bercr
tillgangligheten for funktionshindrade personer. Till halsodtgarder har
Boverket valt att aven hanfora de risker som kan ge enbart psykiska
skador.

Vissa av de rekommenderade kraven uppfylls redan av svenska hissar.

Kontroll av och eventuellt utbyte av korgens upphangningslinor
(punkten 2) sker redan i dag i samband med den &erkommande
besiktningen.

Dagens krav pa nya och befintliga hissar motsvarar den
rekommenderade dtgéarden att forse automatiskt stdngande dorrar med
detektorer for att hindra klamning av manniskor och djur (punkten 5).

Ett forbud mot asbest finns i Sverige sedan flera &r. Krav pa utbyte av
asbest (punkten 8) behdvs saledes inte.

Manoverenheterna bade i korgen och pa stannplanet ar enligt svenska
regler anvandbara och forstaeliga for obeledsagade handikappade
personer (punkten 4) utom for personer med nedsatt synformaga.
Rekommenderade étgarder i sistnamnda hanseende behandlas darfor i det
foljande.

Foljande rekommenderade krav uppfyllsinte enligt de svenska reglerna.

Dorrar i och vaningsvisare inuti korgen (punkten 1)

Kommissionen rekommenderar for hisskorgar som saknar korgdorr att
dorrar och vaningsvisare installeras i korgen. Dessa atgarder kan betraktas
som sakerhetsatgarder som bl.a. forhindrar skador genom kléamning av
nagon kroppsdel mellan hisskorg och schaktvégg. Instalationen av

Prop. 1998/99:62
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vaningsvisare & en foljdatgard av att dorr installeras, eftersom man da Prop. 1998/99:62

inte [angre ser vid vilket plan man befinner sig.

Vid avsaknad av dorr pa hisskorgen finns det risk for att vid fard
klamma nagon kroppsdel mellan korgoppningen och den fdrbirusande
schaktvaggen. Likasa finns risk for att fastna med fingrar eller skor i
schaktdorrspringor eller ojdmnheter i schaktvaggen. Olyckor hander &ven
vid transport av vagnar, mobler och dylikt genom att det transporterade
foremalet hakar fast i schaktvaggen och tippas uppdt—bakd. Om en
person da star bakom foremdlet, klams personen mellan foremaet och
den bakre korgvaggen. Risken for denna typ av olycka har dkat pa senare
a genom den okade aervinningen av papper pa kontor och liknande
lokaler. Detta tervinningspapper transporteras ofta i hissen i speciella
behdllarvagnar. Likasa hander det att personer tappar eller fastnar med ett
foremal i springan mellan korg och schaktvégg. Inte sa sdllan tappar barn
en leksak och forsoker att snabbt radda den fran att forsvinnai springan. |
Norge har flera sadana fall lett till att barnet har slagit huvudet i den
forbirusande schaktvaggen och brutit nacken. En annan risk &r att barnet
fastnar i springan med nyckeln som det har i ett snére runt halsen.

Det finns inte ndgon detaljerad olycksstatistik som exakt visar hur
manga olyckor som har orsakats av avsaknaden av korgdorr. Déaremot vet
man utifran tidigare statistik att totala antalet dodsolyckor i samband med
hissar & 0,5 fall per &r. Utifran tidigare statistik har Boverket fétt fram att
ca 0,1 dodsfall per & har orsakats av avsaknaden av korgdorr. Med
hénsyn till den namnda nya typen av olyckor i samband med transport av
atervinningspapper kan forutses att 0,2 dodsfall per & kommer att orsakas
av avsaknad av korgdorr i framtiden. Antalet invaliditetsfall kan berdknas
till tva per & och lattare skador till 200 fall per ar.

| dag finns vanligtvis foljande skydd for att forebygga olyckor i
samband med hissar utan korgdarr.

Personhissar med en hastighet mellan 0,3-0,65 m/s skall ha en rorlig
sékerhetstroskel vid korgdppningens golvkant och en rorlig takklaff i
korgoppningens takkant. Troskeln och klaffen skall hindra hissen fran att
starta eller stanna.

Personhissar med en hastighet t.o.m. 0,3 m/s (I&gfartshissar) och
varupersonhissar har normalt vid korgdppningen ett fotocellskydd i stéllet
for sakerhetstroskeln. Detta skydd bestdr av en eller flera sindare pa ena
sidan Gppningen och en €eler flera mottagare pd den andra sidan.
Dessutom finns en sékerhetsklaff i takkanten.

L &gfartshissar bedoms inte behdva forses med en hissdorr. Dessa hissar
hinner normalt stannainnan nagon allvarlig personskada har uppstétt.

Antalet hissar i landet som kan vara aktuella for nagon form av
dorrlosning uppgér enligt Boverket till 49 000, varav 14 000 hissar med
en markhastighet pd Over 0,65 m/s och 35000 hissar med en
mérkhastighet pa 0,3-0,65 m/s.

Kostnaderna for olika typer av dorrlésningar har av Boverket berdknats
uppga till foljande belopp.

— "Bussdorr”, dvs. en vikdorr av kompakttyp. Installationskostnad 10—
20 000 kr.

Bilaga9
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— Teleskopdorr, vid vilken de olika dorrpartierna teleskopiskt skjutsin i
gller ut frdn varandra vid Oppnandet respektive stangandet.
Installationskostnad 15-25 000 kr.

— Parskjutdorr, vilken bestar av tva dorrhalvor som vid Oppnandet skjuts
isér. Installationskostnad 25—-30 000 kr.

De olika dorrlésningarna passar olika bra for olika installations-
forutséttningar. Genomsnittskostnaden kan enligt Boverket beréknas till
20 000 kr per hiss.

Till de angivna kostnaderna kommer en kostnad for automatiskt
Oppnande av schaktdorrarna vid stannplanen. Kostnaden for att forse
stannplansdorrarna med automatik uppskattas av Boverket till 5 000-
10 000 kr/plan. Sadan automatik & dock inte aktuell for alla hissar och
for allainstallationsplatser. Den monteras pa schaktddrren om denna &r en
dlagdorr och framfor alt om hissen & belégen i t.ex. offentlig milj6 eller
anvands mycket av rorelsehindrade.

Om man réknar med att de berdrda byggnaderna i medeltal har fem
plan och att en fjardedel av de bertrda hissarna kommer att férses med
dorrautomatik, kommer kostnaden foér en hissinstallation att uppga till
6 000—12 000 kr. Genomsnittskostnaden for att forse en hiss med dorr och
dorrautomatik har av Boverket berdknats till 30 000 kr.

Till de ovan ndmnda hissarna bor I&ggas 3 000-5 000 varupersonhissar
med tva korgoppningar, vilka har en 1&g sikerhetsniva pa skyddet for
korgdorroppningen. For dessa hissar racker det med att fotocellskyddet
for korgoppningen forbéttras till dagens niva. Kostnaden for detta kan
enligt Boverket berdknas uppga till 10 000 kr per hiss, vilket innebér att
totalkostnaden kan berdknas uppga till 40 milj. kr.

Boverket har berdknat kostnaderna med utgangspunkt frén olika
aternativ i frdga om omfattningen av tgarder.

| samtliga alternativ forutsétts att hissar med en hastighet t.0.m. 0,3 m/s
lamnas utan atgard.

Alternativ A

Samtliga personhissar (49 000 st.) forses med dorrar och vaningsvisare.
Hartill kan komma montering av automatik for Oppnande av
schaktdorrarna vid stannplanen i en fjardedel av hissarna Vissa
varupersonhissar (3 000-5 000 st.) férses med fotocel | skydd.

Alternativ B

Hissar med en hastighet verstigande 0,65 m/s (14 000 st.) forses med
dorrar och vaningsvisare. Hissar med en hastighet av 0,3-0,65 m/s
(35000 st.) och vissa varupersonhissar forses med ett fotocellskydd vid
dorroppningen.

Sakerhetsnivan bor vara nastan lika htg med ett fotocellskydd i form av
en heltackande ljusridai dorroppningen som med korgdorrar.

Prop. 1998/99:62
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Alternativ C Prop. 1998/99:62

Hissar med en hastighet av 6ver 0,65 m/s forses med dorrar och Bilaga 9

vaningsvisare. Vissa personvaruhissar forses med fotocellskydd.

Alternativ D

Alla hissar med en hastighet av dver 0,65 m/s forses med fotocellridaer
och vissa varupersonhissar forses med fotocellskydd.

Alternativ E

Tranga hissar och vissa varupersonhissar forses med fotocellskydd.

| alternativet tas fasta pa den ckade anvandningen av olika sorters
vagnar i tranga hissar. Med detta aternativ skulle man kunna utesluta
exempelvis ett stort antal s.k. mobelhissar och hissar med gallergrind,
vilka & vanligt forekommande i ddre fastigheter.

Alternativ F

Tranga hissar i kontor, hotell, industrier, offentliga miljoer, sjukhus o.d.
samt vissa varupersonhissar forses med fotocellskydd.

Atgarder enligt de olika aternativen berdknas medféra foljande
investeringskostnader.

Alternativ Kostnad, milj. kr

A 1 500 (med automatik)
1 000 (utan automatik)
B 810 (med automatik)
670 (utan automatik)
C 460 (med automatik)
320 (utan automatik)

D 180

E 220

F 90

Progressiv avsaktning och god stannplansnoggrannhet (punkten 3)

God stannplansnoggrannhet & en sakerhetsfréga, medan den pro-
gressiva avsaktningen & mer en komfortfraga. Den progressiva avsakt-
ningen far man oftast pa kdpet nar man bygger om hissen for att uppna en
god stannplansnoggrannhet.

De hissar som &r aktuella for &garder ar framfor alt ddre linhissar av
vissa dag. Det ror sig enligt Boverket om 30-40 000 hissar. Det finns
olika tekniska losningar pa hur man skal kunna uppnd god stann-
plansnoggrannhet hos befintliga hissar.
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— Total ombyggnad till frekvensstyrning av elmotorn. Investerings- Prop. 1998/99:62

kostnad 80—-100 000 kr.

— Komplettering med frekvensomvandlare. Investeringskostnad ca
40 000 kr.

— Linbroms som verkar direkt pa hissinorna. Investeringskostnad
30 000 kr.

De alternativa dtgarderna lampar sig olika bra for olika installationsfall,
varfor genomsnittskostnaden enligt Boverket kan beréknas till 40 000 kr
per installation. Med utgangspunkt fran 35 000 hissar blir totalkostnaden
darmed 1 400 milj. kr.

Det sker ett stort antal olycksfall pa grund av dalig planinstélining,
framfor allt genom att manniskor snubblar, vilket, sarskilt for gamla
manniskor, kan leda till allvarliga skador. Aven for rullstolsbundna &r
dalig stannplansinstélining ett stort problem. | véarsta fall kan rullstolen
vélta med personskador som foljd. Det sammanlagda antalet olyckor per
ar kan beréknastill 100.

Handikappanpassning av manoverenheternai korg och pa stannplan
(punkten 4)

Kommissionen rekommenderar att manoverenheterna bade i korgen
och pa stannplanet skall goras anvandbara och forstéeliga for
obeledsagade handikappade personer. Dessa atgarder syftar till att oka
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar.

Det finns ca 10 000 hissar som inte uppfyller denna rekommendation.
Installationskostnaden uppgdr enligt Boverket till 5000-12 000 kr per
hiss. Man kan darfor rakna med en totalkostnad pa 80 milj. kr.

Fangsystem med progressiv avsaktning vid hastigheter éver 0,6 m/s
(punkten 6)

Det & hér fraga om en sikerhetsrelaterad atgard som har till syfte att
minska de pakanningar pa kroppen, framfér alt i benen och i fotleder,
som uppstar om hissens fangsystem trader i funktion.

Fangsystemet skall tréda i funktion om hissen f& en Gverhastighet
neddt pad grund av t.ex. att barlinorna gar av, hisdinorna dirar pa
drivskivan eller ett axelbrott intréffar. Sannolikheten for att
fanganordningen behover tradai funktion &r liten.

Det finns 1 dag 13 000—19 000 hissar som inte uppfyller den aktuella
rekommendationen. For detta kravs en linbroms som verkar direkt pa
hisslinorna. Investeringskostnaden har av Boverket berdknats till 30 000
kr per hiss. Om atgarden utférs i samband med korgbyte eller annan
ombyggnad kan kostnaden enligt verket beréknas minska till 2025 000
kr. Totalkostnaden kan beréknas till 500—750 milj. kr.
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Alarmsystem som erbjuder permanent kontakt med serviceenhet
(punkten 7)

Det & har fraga om en hélsorelaterad dtgéard snarare én en sikerhets-
relaterad.

Det finns ca 60000 hissar som inte uppfyller den aktuella
rekommendationen. Den erforderliga tgarden bestdr i att installera ett
system som erbjuder tvavagskommunikation mellan hisskorgen och en
servicecentral. Kostnaden for detta uppgar till 5 000—-10 000 kr, exklusive
kostnaden for arligt abonnemang och underhall. Nar tekniken utvecklats
s att alarmsystemen blir trédiésa och heltransistoriserade kommer
installationskostnaden att gunka till 1 500-3 000 kr. Totalkostnaden kan
enligt Boverket beréknas till 500 milj. kr jamte kostnader f6r abonnemang
och underhdll med 60 milj. kr per &. Med nyare teknik kan kostnaden
beréknas ga ned till 150 milj. kr jamte abonnemangs- och underhdlls-
kostnader.

Forhindra okontrollerad korgrorelse uppét (punkten 9)

Kommissionen rekommenderar att det installeras en anordning som
forhindrar okontrollerad rorelse uppdt. Det & har frdga om en
sakerhetsrelaterad atgard. Om hissen far en okontrollerad rérelse uppét,
kan personskador och dodsfall intréffa, dels nar korgen dar i schakt-
toppen, dels darefter.

| dag finns inget krav i Sverige pa att risken for okontrollerad rorelse
uppat skall forhindras. Daremot stélls kravet i det nya hissdirektivet.

Den troligaste orsaken till att en hiss kan komma att rora sig
okontrollerat uppét &r att linorna slirar p& drivskivan. Atgarder kan darfor
i forsta hand kravas pa de 24 000 drivskivehissar som finnsi landet. Aven
lintrummehissar bor dock medraknas, vilket leder till att &garder kan
krévas patotalt 40 000 hissar.

Tva olika losningar & tankbara. Den befintliga hastighetsbegransaren
kan forses med en kontakt som bryter huvudstrommen. Investerings-
kostnaden uppgar till 3 000 kr. Denna &tgard hjélper emellertid inte i de
fal ett axelbrott intréffar eller linan rutschar pa drivskivan for att
friktionen &r for 18g. Eftersom dessa fall, som namnts, & de troligaste
orsakerna till att en hiss far en okontrollerad rorelse uppat, ger atgarden
en for |ag sakerhetsniva. Det ar darfor att foredra att hissen forses med en
s.k. linbroms som bromsar direkt pa linan. Investeringskostnaden for en
sadan &tgard har av Boverket berdknats uppga till 30 000 kr per hiss.
Totalkostnaden skulle saledes uppgatill 1 200 milj. kr.

Som ett alternativ till de namnda generella &tgarderna kan man tanka
sig mer begrénsade atgarder bestdende i att bara personhissar och
varupersonhissar med stor mérklast, dvs. har tillatelse att frakta stora
laster, forses med en anordning som forhindrar okontrollerad rorelse
uppat. Boverket saknar for nérvarande uppgift pa hur manga hissar det
finns som skulle berdras av sddana begransade atgarder.

Prop. 1998/99:62
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Nodbelysning i hisskorgen vid stréomavbrott (punkten 10)

Vid stromavbrott stannar hissen och det blir &ven morkt i hissen, om det
inte finns en sarskild nodbelysning. Inréttande av en sadan belysning &r
framst en hélsorelaterad atgard.

Det berdknas att ca 60 000 hissar saknar nddbelysning i hisskorgen.
Hissar som har ingtallerats efter den 1 januari 1991 har dock sddan
belysning.

Kostnaden for att installera nodbelysning uppgar enligt Boverket till
4 000-5 000 kr.

Sammanstallning 6ver investeringskostnader

| den féljande sammanstéliningen tas betraffande punkten 1 bara med
aternativet A med forutsdttningen att dorrautomatik inte kravs. Punkten 7
avser kostnaderna med nuvarande teknik.

Prop. 1998/99:62
Bilaga9

Atgard Beroérdahissar ~ Kostnad/hiss, kr Total kostn., milj. kr

p.1 49 000 st. 30 000 1 000

p.3 30-40 000 st. 30-100 000 1400

p. 4 10 000 st. 5-12 000 80

p. 6 13-19 000 st. 20-30 000 500-750

p. 7 60 000 st. 6-11 000+1 000/ar 500+60/ar

p. 9 40 000 st. 30 000 1200

p. 10 60 000 st. 4-5 000 270

Totalt 4 950-5200+60/ar

Samhallsekonomiska konsekvenser

| bilagor till rapporten har Boverket redovisat de samhéallsekonomiska
konsekvenserna av de olika atgarderna.

| analyserna har man jamfort tva alternativ, férandringsalternativet och
nollaternativet. Med forandringsalternativet avses att dtgarderna fram-
tvingas genom séarskild lagstiftning. | sakens natur ligger déarvid att
atgarderna maste f& kunna foretas under nagra ars tid. Med noll-
alternativet avses att ndgon sarskild lagstiftning i fréga om det befintliga
hissbestandet inte genomfors. Det innebér att de kade krav som kommer
at stdlas i enlighet med den lagstiftning som blir en foljd av
genomfdrandet av hissdirektivet kommer att f& genomslag forst i samband
med sadan upprustning att kraven kan goras gédlande. For flertalet
atgarder raknas med en genomsnittstid for detta pa 40 ar.

| analysen beaktas aen de samhéllsekonomiska vinsterna av att
sikerheten forbéttras genom att antalet olycksfall minskar. Atgérden att
t.ex. forse hissar med dorrar i forandringsalternativet nedan kan ge
besparingseffekter pa 130 milj. kr. Vissa dtgérder kan daremot inte antas
leda till ndgra besparingseffekter alls. Arbetspolitiska effekter har inte
vagtsin.
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Atgard Forandringsalt. Nollalt. Nettoeffekt

p. 1A 1 370 (med automatik) 540 830
870 (utan automatik) 330 540
B 720 (med automatik) 290 430
580 (utan automatik) 230 350
C 400 (med automatik) 170 230
260 (utan automatik) 110 150
D 120 40 80
E 170 60 110
F 60 20 40
p. 3 1250 500 750
p. 4 80 30 50

p. 6 500-750 215-320 285-430
p. 7 1325 800 525
p. 9 1200 500 700
p. 10 270 115 150

Samordnat genomforande av atgarderna under en dvergangstid

Boverket har ocksa redovisat |ampliga atgardspaket som skulle kunna
utforas samtidigt sa att kostnaderna minskas.

De agarder som kan behova vidtas med hansyn till kommissionens
rekommendation kan genomféras pa olika sétt,

— som ett paket av flera dtgarder samtidigt,

— som ett till&gg till ett normalt servicebesok, eller

— som en del av en mer omfattande ombyggnad/modernisering.

Atgarderna under punkterna 3, 6 och 9 i rekommendationen & av s&dan
karaktér att de kan genomférasi samband med ombyggnad/modernisering
och dtgarderna 1, 4, 7 och 10 bor kunna genomfdras som ett paket.
K ostnaderna skulle da kunna reduceras i enlighet med féljande.

Atgarderna 1, 4, 7 och 10 738 milj. kr
Atgard 3 413 milj. kr
Atgard 6 116 milj. kr
Atgard 9 651 milj. kr
Summa 1 918 milj. kr

Boverkets stéllningstagande

Vid bedémningen av &gardernas angelagenhetsgrad delar Boverket in
atgarderna i sikerhetsrelaterade (1, del av 3, 6 och 9), tillganglighets-
relaterade (4) samt komfort- och halsorelaterade dtgéarder (del av 3, 7 och
10).

Boverket forordar inte att ndgra av de sikerhetsrelaterade étgarderna
genomfdrsi sin helhet utifran rent samhallsekonomiska effekter. Daremot
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foreslas att det skall stéllas krav pa att hisskorgen skall forses med dorrar  Prop. 1998/99:62
eller fotocellridder néar det galler tranga hisskorgar i byggnader med Bilaga9
kontor, industriverksamhet, hotellverksamhet, sukhus, offentliga miljoer
od. samt hissar med en hastighet O6ver 0,65 m/s och vissa
varupersonhissar. Frégan om &garder for att forhindra okontrollerad
rorelse uppét i fraga om hissar som &r tillatna att ha stor last bor utredas
narmare.

Behovet av den huvudsakligen tillganglighetsrelaterade atgarden att
gora mandverenheterna forstéeliga for obeledsagade handikappade
personer & enligt Boverket svart att bedoma Frégan bor utredas
grundligare.

Nér det dutligen géller de huvudsakligen hélso- och komfortrelaterade
atgarderna ger ingen av dessa positiva samhallsekonomiska effekter. Den
mest angelagna atgarden & modifieringen av alarmsystemet. Boverket
foredar att denna dtgéard utreds narmare i fraga om en begrénsad del av
hissbestandet, t.ex. dar foljden av en instangning kan ge fysiska skador.

Ytterligare atgarder

Boverket har inte funnit att det finns nagra krav pa ytterligare atgarder
som behover inforasi fraga om befintliga hissar.

Andra landers atgarder

Inget land har dnnu vidtagit nagra dtgarder som en direkt foljd av
kommissionens rekommendation. Vissa lander har emellertid aldrig tillatit
hissar utan korgdorr och andra lander, exempelvis Frankrike, Danmark
och Norge, hade redan innan rekommendationen kom forberett eller infort
skarpta krav for befintliga hissar som saknar korgdorrar.

Med anledning av intréffade olyckor i Norge inférde man ett generellt
krav i bygglagen pa att existerande hissar skall ha likvardig sakerhet som
nyinstallerade hissar. Kraven finns preciserade i ett dokument fran den 15
februari 1989. Bl.a. stélls krav pa att hisskorgar skall forses med korgdorr
eller fotocellridd Kravet galler dock inte generellt utan & beroende av en
prévning med utgangspunkt fran vissa kriterier. En bedémning fran fall
till fall underléttas av att man i Norge har ett enda organ som besiktar
hissar.

Intré&ffade olyckor har lett till att man &en i Danmark har infort krav i
fraga om befintliga hissar. Genom foreskrifter, inforda 1996, kravs bl.a.
att hissar med en hastighet 6ver 0,7 m/s eller som har en stoppstracka pa
dver 0,15 m skall forses med korgdorr samt att hissar med en hastighet pa
0,7 m/s och déarunder eller som har en stoppstracka pa 0,15 m eller mindre
far forses med fotocellridd i stédllet for dorr. Vidare krévs att
tvavagskommunikation med en permanent bemannad servicecentral infors
i dlahissar.



Forteckning 6ver de publikationer Boverket hanvisat FB):?% o
till i samband med slutrapporten avseende regering-

ens uppdrag om forbéttring av inomhusmiljon m.m.

- Att kalla en byggnad ” ekol ogisk”
(regeringsrapport 15 mars 1998)
Ekologi som inspirerar — 12 milj6anpassade skolhus
(utgiven 1998)
Ekologiskt byggande — ForestalIningar och fakta
(utgiven februari 1998)
Miljovéardering av byggnader - Géar det att anvanda det brittiska var-
deringssystemet BREEAM i Sverige?
(utgiven mars 1998)
Miljoanpassat byggandei Europa - Rapporter fran Danmark, Tysk-
land och Frankrike
(utgiven januari 1998)
Byggutmaningen i Hestra Parkstad - Manual for miljo- och hal so-
riktig projektering och byggande, del 1 och del 2
(Del 1 utgiven mars 1998, del 2 utges under 1999)
Uppdatering av Hus& Hal sa-material et
(utges under 1999)
Information och utbildning om inomhusmiljon
(Stencil)
Genomforande av en telefonradgivningssatsning for kunskapssprid-
ning om god inomhusmilj6 under namnet: FragaSvar i Gimle
(Stencil)
Miljoanpassat boende i Kalmar, Kristianstad och Norrkopings bo-
stadsbolag
(utges april 1999)
Sju goda exempel pa sund inomhusmiljo
(utgiven februari 1998)
Fuktdimensionering ger fuktsakrare byggnader
(utgiven oktober 1998)
Kriterier for sunda byggnader och material
(utgiven december 1998)
VASKA 97 - Utvardering av vattenskadesdkert byggande
(utges under 1999)
Kvalitetssakring i bygg- och forvaltningsprocessen
(utgiven december 1998)
Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) - utvardering och erfaren-
hetsdterforing
(utgiven december 1998)
Teknikum - En terspegling av miljoutvecklingen inom byggsektorn
(Utgiven mars 1998)
Ett robust nérsamhélle i storstaden - Lindeborgsprojektet
(utges mars 1999)



Bygga och bo i Gebers - sa formades boendet Prop. 1998/99:62
(utgiven december 1998) Bilaga 10
Bygga och bo i Gebers - varsam ombyggnad for resurshushallning
och gemenskap

(utgiven december 1998)

Bygga och bo i Gebers - plan- och byggprocessen

(video)

Ekobo palandet

(utgiven november 1998)

Kvalitetssékrad fastighetsforvaltning

(utges maj 1999)

Gruvavfal i norr blir ballastmaterial i soder - Ekonomi och transport
gobvéagen

(utgiven januari 1998)

Ateranvandning och &tervinning i byggandet

(regeringsrapport 15 mars 1998)

Handbok for selektiv rivning

(utgiven januari 1999)

Atervunna Huset - Ett bostadshus av &ervunnet material

(utgiven mars 1998)

Att flytta hyreshus - En broschyr om ekonomiska och praktiska |0s-
ningar vid flyttning av hyreshus

(utgiven januari 1997)

Attityder till flyttbara hus

(utgiven september 1998)

Vemvill bo i atervunna hus?— Attityder till begagnat byggmaterial
(utgiven mars 1998)

Atervinning av tra

(utgiven mars 1998)

Ateranvandning av tegel

(utgiven september 1998)

Betong i vagar — forstudie — Om mdjligheterna att tervinna betong
frén husrivning

(utgiven mars 1998)

Betong i vagar — krosstudie

(utgiven september 1998)

Betong i vagar - materialstudie

(utgesi april 1999)

Spola WC med regnvatten - inte med dricksvatten

(utgiven augusti 1998)

Juridik for aterbruk — Begagnade byggvaror och returmaterial
(utgiven mars 1998)

Riktlinjer for rivningsplaner enligt PBL. — Utgiven av stiftelsen
REFORSK

(FoU 140, oktober 1996)

Aterbruksmarknaden for byggvaror — En l&agesrapport fran Stock-
holms l&n

(utgiven februari 1998)
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Brukstidens restmaterial — vad, vart och hur mycket? Prop. 1998/99:62
(utgiven oktober 1998) Bilaga 10

God elmiljo frén borjan - Erfarenheter fran konsultbranschen
(utgiven november 1998)

Forbéttrad elmiljo vid nybyggnad — Furiren 31 Kristianstad
(utgiven oktober 1998)

Forbéttrad elmiljé — Atgarder for att minska elektriska och magne-
tiska falt

(utgiven december 1998)

Omfattande elsanering - Atgarder for att minska elektriska och
magnetiska falt i bostader

(utgiven december 1998)
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Miljodepartementet Prop. 1998/99:62

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1998
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m.



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1994:847) om
tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m.

24, 21,22, 23 88

389L0106
395L0016
3920042

Prop. 1998/99:62
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Prop. 1998/99:62
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