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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
som syftar till att uppfylla Ekofinradets riktlinjer om motatgérder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner som antogs den
5 december 2019.

Forslagen innebér att det infors regler i svensk réatt som pa ett effektivt
och proportionerligt sitt motverkar att icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
tillimpar metoder som inte uppfyller internationella standarder och
granskningskriterier. Det foreslds dérfor att det som motatgéird infors ett
avdragsforbud for interna och externa rianteutgifter pa skulder till foretag i
vissa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Vidare foreslds att tillimp-
ningen av CFC-reglerna bor sékerstéllas nédr det géller Trinidad och
Tobago.

Det nya avdragsforbudet foreslas innebéra att ett foretag inte far dra av
ranteutgifter avseende en skuld till ett foretag som hoér hemma i en
jurisdiktion som &r upptagen i en gillande och offentliggjord forteckning
over stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen (EU) som av
medlemsstaterna gemensamt har beddmts vara icke samarbetsvilliga pa
skatteomradet.

I lagrddsremissen foreslds ocksa att termen verkligt virde vid
beskattningsintride i vissa fall dndras till nettoférsdljningsvarde. Forslaget
ar en fo6ljdandring av en tidigare &ndring i Aarsredovisningslagen
(1995:1554) dér termen verkligt vérde getts en ny innebord.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i lagen (1986:468) om avrékning av utldndsk skatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 20 a kap. 3 §, 24 kap. 1 § och bilaga 39 a ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 24 kap. 15 a och 15 b §§ och,
nirmast fore 24 kap. 15 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 a kap.
3§

Som anskaffningsvirde for lager-
tillgangar, pagaende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgdngar
ska anses det lagsta av anskaff-
ningsvérdet och det verkliga viirdet
vid beskattningsintriddet. De lager-
tillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintridet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast.
Med  anskaffningsvirde  och
verkligt viirde avses detsamma som
117 kap. 2 §.

Som anskaffningsvérde for lager-
tillgangar, pagaende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgdngar
ska anses det lagsta av anskaff-
ningsvérdet och nettoférsdljnings-
vdrdet vid beskattningsintriadet. De
lagertillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintrddet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast.
Med anskaffningsvérde och netto-
forsdljningsvdrde avses detsamma
som i 17 kap. 2 §.

Vid beskattningsintrade som avses i 1 § forsta stycket 6 ska dock som
anskaffningsvirde for lagertillgdngar som avses i 4 kap. 14 a och 14 ¢ §§
arsredovisningslagen (1995:1554) anses det verkliga virdet. For tillgdngar
som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5 arsredovisningslagen
ska som anskaffningsvérde anses det varde som tillgdngarna har tagits upp
till vid beskattningen om beskattning har skett fér en period som avslutats
i samband med beskattningsintridet. Om beskattning inte har skett for en
sadan period ska som anskaffningsvérde anses det vdrde som tillgdngarna
skulle ha tagits upp till vid beskattningen om beskattning hade skett. Vid
tillampning av detta stycke ska finansiella instrument som enligt 17 kap.
20 § andra stycket ingar i lagret behandlas som lagertillgéngar.

Andra stycket géller bara om nédringsverksamheten eller den del av
néringsverksamheten som tillgdngarna ingér i fore beskattningsintridet
har beskattats i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202.



en artikel om informationsutbyte som é&r tillimplig pd de aktuella

tillgdngarna.

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vad som avses med ranteutgifter och ranteinkomster i 2—4 §§,
— tilldimpning i inkomstslaget néringsverksamhet av vissa bestimmelser

i inkomstslaget kapital i 5 och 6 §§,
— partiell fissioni 7 §,
— kapitalrabatt pé optionslani 8 §,

— avdragsforbud for ranteutgifter pa vissa efterstéllda skulderi 9 §,
— avdragsritt for rianteutgifter pa vinstandelslan i 10-15 §§,

— avdragsforbud for réinteutgifter
pd skulder till foretag i vissa icke
samarbetsvilliga  stater  eller
jurisdiktioner i 15 a och 15 b §S,

— sdrskild avdragsbegrinsning for ranteutgifter pa vissa skulder till
foretag 1 intressegemenskap i 16-20 §§,

— avdragsbegriansning for negativa riantenetton i 21-29 §§,

— avdrag for ldmnad utdelning i 30 §, och

— skattefria utdelningar i 3142 §§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning frén privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

3 Senaste lydelse 2019:1241.
* Tidigare 15 a § upphivd genom 2019:1241.
° Tidigare 15 b § upphévd genom 2019:1241.

Avdragsforbud for réinteutgifter
pa skulder till foretag i vissa icke

samarbetsvilliga  stater  eller
Jjurisdiktioner

15a§*

Med foretag avses i 15b §

Jjuridiska personer och svenska
handelsbolag.

I5b§°

Ett foretag far inte dra av
rdnteutgifter avseende en skuld till
ett foretag som hor hemma i en stat
eller jurisdiktion som dr upptagen i
en gdllande och offentliggjord
forteckning  éver  stater eller
Jurisdiktioner utanfér Europeiska
unionen som av medlemsstaterna
gemensamt har bedémts vara icke
samarbetsvilliga pd skatteomrddet.



Férsta stycket giller bara rinte-
utgifter som beldper sig pd den tid
da staten eller jurisdiktionen dr
upptagen i forteckningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i frdga om
svenska handelsbolag rdkenskapsér, som borjar efter den 31 december
2020.

3. Bestimmelserna i bilaga 39 a i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.



Bilaga 39 a'

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Liberia, Libyen, Madagaskar, Marocko,
Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverk-
sambhet, royalty och andra inkomster av immateriella réttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten dér,

— Madeira vad avser dels inkomst frén bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsédkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella réttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dir, dels inkomst som dr féremal for notional interest
deduction och liknande avdrag, samt

—Kenya och Namibia, bdda vad avser dels inkomst frén bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som inte beskattas dér
pa grund av att inkomsten inte anses harrora darifran.

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas fOrenta stater, Brasilien, Colombia, Dominikanska
Republiken, Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och
Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, - Argentina, Barbados, Chile,
Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Franska Guyana, Guyana, Jamaica,
Peru, Surinam, Trinidad och Peru, Surinam och Uruguay,

Tobago och Uruguay, samtliga med
undantag av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet, forsdkringsverk-
sambhet, royalty och andra inkom-
ster av immateriella réittigheter,
som inte beskattas med den nor-

samtliga med undantag av inkomst
frén bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, for-
sakringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella
rattigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dér,

mala inkomstskatten dér,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rattigheter, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsédkringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels av inkomst som inte beskattas
dér pa grund av att inkomsten inte anses hérréra dérifran.

! Senaste lydelse 2018:1752.



3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Forenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst fran
bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsakrings-
verksambhet, royalty och andra inkomster av immateriella réttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten dar,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och Uzbekistan,
samtliga vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsédkringsverksamhet, royalty och andra in-
komster av immateriella rattigheter,

— Cypern och Turkiet, bdda vad avser dels inkomst fr&n bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som dr foremaél for
notional interest deduction och liknande avdrag,

—Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella réttigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som inte beskattas dar
pa grund av att inkomsten inte anses hérrora dérifrén,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella réttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dédr, samt

— Julén och KokosOarna, bada vad avser inkomst fran bankverksamhet
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om
Offshore Banking Unit regime.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanal6arna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Ruménien, Ryssland, San
Marino, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Vitryssland och Osterrike,
samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rattigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dér,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar, Georgien,
Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro, Schweiz och
Ungern, samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsidkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rattigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad avser
dels inkomst frén bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av im-
materiella rittigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten
dar, dels inkomst som &r foremal for notional interest deduction och lik-
nande avdrag, samt
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— Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Slovenien,
bada vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finan-
siell verksamhet och forsdkringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dér.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte be-
skattas med den normala inkomstskatten dér enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (1986:468) om avriakning av

utlandsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelserna i 2 kap. 3 § och
3 kap. 2 § tillimpas ocksé i fall da
en deldgare beskattas for inkomst
hos eller for innehav i ett foretag
som anges 1 24 kap. /6§ andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), dven om foretaget
inte dr en utlandsk juridisk person.

58!

Bestdmmelserna i 2 kap. 3 § och
3 kap. 2 § tillimpas ocksé i fall da
en deldgare beskattas for inkomst
hos eller for innehav i ett foretag
som anges i 24 kap. 34§ andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), dven om foretaget
inte dr en utlandsk juridisk person.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2008:1350.

11
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en promemoria, Motatgiarder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner samt vissa andra
inkomstskattefragor, tagits fram. Promemorian innehéller forslag som
syftar till att uppfylla Ekofinradets riktlinjer om motatgdrder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner som antogs den
5 december 2019 (14114/19. FISC 444. ECOFIN 1005 Annex 4), se
bilaga 1.1 promemorian foreslds dven en dndring avseende bestimmelsen
om beskattningsintride. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2 och promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01089/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag och en justering
av rattelsekaraktir 1 lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.

4 EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomridet

4.1 Bakgrund

Uppforandekoden for foretagsbeskattning' tar sikte pd “skattedtgdrder”
inom bolagsskatteomradet som har eller kan fa betydande inverkan pé var
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Enligt koden &tar sig
medlemsstaterna att inte infora nya skadliga skatteatgarder, s.k. frysning
(standstill) samt att se 6ver nuvarande bestimmelser och géllande praxis
och avveckla de skattedtgidrder som gruppen anser skadliga, s.k.
avveckling (rollback). Uppférandekodgruppen for foretagsbeskattning har
inrdttats for att genomfora uppforandekodens principer.”? Varje halvar
rapporterar gruppen om sitt arbete till Ekofinradet.

I Ekofinradets slutsatser fran maj 2016 gavs uppforandekodgruppen i
uppdrag att arbeta med fragan om att uppritta en gemensam EU-
forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet och
att utforska mojligheterna till motatgérder pa EU-niva. Det angavs vidare
att dessa motatgirder kunde Gvervigas pa saval skatteomradet som utanfor
skatteomradet. I november samma ar upprepade Ekofinradet behovet av
att fortsitta utforska motatgirder pd EU-nivé, i linje med Europeiska
unionens rads slutsatser fran maj.

! Resolution av radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar i radet, forsamlade i
radet av den 1 december 1997 om en uppforandekod for foretagsbeskattning (EUT C 2/2,
6.1.98).

2 Réadets slutsatser av den 9 mars 1998 om inréttande av uppforandekodgruppen
(foretagsbeskattning).



Vid Ekofinradets mote den 5 december 2017 godkéndes och offentlig-
gjordes slutsatser om en EU-forteckning Over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet, (EUT 2017/C 438/04). Kriterierna for
listning &r skattetransparens, rittvis beskattning och avsaknad av atagande
for att genomfora atgirder mot BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
vars syfte dr att skydda skattebasen och motverka vinstforflyttning. 1
samband med slutsatserna rekommenderade radet medlemsstaterna att
vidta vissa koordinerade motatgérder pa skatteomradet utan att detta ska
paverka deras skyldigheter enligt EU-rdtten och enligt internationell rétt.
Vidare bad radet uppforandekodgruppen att fortsdtta utforska
koordinerade motatgérder pa skatteomradet.

Forteckningen har uppdaterats ett flertal ganger och omfattar nu tolv
stater eller jurisdiktioner (harefter benimnda som jurisdiktioner). For den
senaste uppdateringen av EU:s forteckning &ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet, se EUT 2020/C 64/03, Bilaga 1. De
jurisdiktioner som for nédrvarande dr upptagna pad EU:s forteckning ar
Amerikanska Jungfrudarna, Amerikanska Samoa, Caymandarna, Fiji,
Guam, Oman, Palau, Panama, Samoa, Seychellerna, Trinidad och Tobago
och Vanuatu.

Utover EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
publicerar radet i sina slutsatser dven en lagesrapport om samarbetet med
EU i frdga om &taganden som gjorts av samarbetsvilliga jurisdiktioner om
att genomfdra principer om god forvaltning i skattefragor. Alla
jurisdiktioner som gjort ataganden &r foremél for Overvakning av
uppforandekodgruppen for att sékerstélla att de fullfoljer sina ataganden
inom angivna tidsgrinser. Av ldgesrapporten framgér saledes vilka
ataganden som gjorts av respektive jurisdiktion och vilka dtaganden som
fortfarande méste uppfyllas inom en viss tidsfrist for att jurisdiktionerna
inte ska tas upp pa EU-forteckningen, se EUT 2020/C 64/03, Bilaga II.

EU-forteckningen och ldgesrapporten uppdateras tva génger per ar.
Nésta uppdatering ar planerad till oktober 2020, se EUT 2020/C 64/03,
punkt 7.

4.2 Riktlinjer om motétgdrder pé skatteomridet
mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Den 5 december 2019 antog Ekofinradet riktlinjer om motatgérder pé
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Riktlinjerna
innehaller bl.a. en verktygslada med fyra materiella motatgéirder i form av
avdragsforbud for vissa kostnader, CFC-regler (Controlled Foreign
Company), killskatt pa vissa betalningar och begriansningar av reglerna
om skattefrihet pa néringsbetingade andelar. Medlemsstaterna ska
tillimpa minst en av dessa fyra motatgdrder mot listade jurisdiktioner
fr.o.m. den 1 januari 2021.

De allménna utgangspunkterna for, och innebdrden av de olika
motatgirderna behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.
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5 Motatgérder mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner

5.1 Det behover inforas motétgérder 1 svensk rétt

Regeringens bedomning: Det bor inforas bestimmelser 1 svensk rétt
som pa ett effektivt och proportionerligt sitt motverkar att icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner tillimpar metoder som inte uppfyller
internationella standarder och granskningskriterier pa skatteomradet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invindningar mot att infora motétgéirder i
svensk rdtt. Till dessa hor Bokforingsndmnden, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket, FAR,
Férvaltningsrdtten i Linkoping, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund.
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA)
ifragasitter om syftet med forslaget bor uppfyllas genom inférandet av
negativa konsekvenser for svenska foretag i stéllet for genom riktade
politiska dtgiarder mot de icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna.

Skilen for regeringens bedomning
Allménna utgdangspunkter for motdtgdrderna

Enligt riktlinjerna &r syftet med EU-forteckningen Gver icke samarbets-
villiga jurisdiktioner och motéatgirderna att uppmuntra de jurisdiktioner
som &r med pa forteckningen till en positiv férandring. EU-forteckningen
och motéatgiarderna dr tdnkta att utgéra en stark signal till dessa
jurisdiktioner att uppfylla och f6lja relevanta internationella standarder
men #dven granskningskriterierna for arbetet i uppforandekodgruppen
(punkt 4). Mélet med EU-forteckningen och motétgérderna &r att de listade
jurisdiktionerna ska kunna tas bort frén forteckningen nir kraven &r
uppfyllda (punkt 9).

For att motatgirderna ska vara effektiva och uppmuntra till en positiv
forandring krévs att dessa utgor specifika atgérder som skiljer sig fran
medlemsstatens nuvarande skatteregler. Om beskattningen av en listad och
en icke listad jurisdiktion leder till samma resultat skulle motatgdrderna,
enligt riktlinjerna, inte fa avsedd effekt. Det dr déarfor viktigt att
medlemsstaterna foreskriver effektiva motétgdrder i sin nationella
lagstiftning for att motverka skattebaserosion (punkt 5).

Medlemsstaterna ska darfor genom lagstiftning infora effektiva och
proportionerliga motatgirder for att pa ett effektivt sdtt motverka icke
onskvirda tillvigagangssitt i de aktuella jurisdiktionerna (punkt 6).

Eftersom EU-forteckningen och motétgérderna inte utgor lagstiftning pa
EU-nivé &r det varje medlemsstats ansvar att utformningen av atgérderna
ocksa innebdr att syftet med atgérderna uppnas (punkt 8). De inférda
motatgdrderna ska vara kompatibla med de nationella skattesystemen och
ska inte paverka medlemsstaternas kompetens och skyldigheter enligt EU-
ratten eller enligt internationell rétt (punkt 3). Det 4r medlemsstaternas



ansvar att sdkerstdlla att de nationella motéitgidrderna tillimpas i
forhallande till nya listningar respektive inte tillimpas vid avlistningar, sa
snart som mojligt med beaktande av respektive motatgirds innebord samt
de nationella reglerna for genomforande (punkt 25). En eventuell
avlistning av en jurisdiktion fran EU:s forteckning hindrar dock inte en
medlemsstat fran att tillimpa motatgérder om jurisdiktionen kvarstér pa en
nationell lista i den aktuella medlemsstaten (punkt 14).

Sverige bor genomfora en eller flera motdtgdrder

Inom EU har arbetet for att motverka skadlig skattekonkurrens pagatt
under en ldngre tid. Regeringen anser att uppforandekoden for
foretagsbeskattning dr ett viktigt instrument for att motverka skadlig
skattekonkurrens inom EU. En del av uppforandekodgruppens uppdrag ar
att sdkerstilla att inte heller linder utanfér EU &gnar sig at skadlig
skattekonkurrens. Den framtagna EU-forteckningen dver icke samarbets-
villiga jurisdiktioner pa skatteomradet tillsammans med motatgédrderna
utgor enligt regeringen en viktig del 1 detta arbete. Det dr darfor enligt
regeringens bedomning angeléget att infora motétgérder i nationell ratt for
att stirka de internationella pétryckningarna mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner och pé sé sitt motverka skadlig skattekonkurrens.

SVCA ifragasitter syftet och den faktiska nyttan med att infora
motatgérder och om detta inte kan uppnés pa annat sitt genom atgarder pa
mellan- och overstatlig nivd. Det kan dock konstateras att det av
riktlinjerna om motétgérder pa skatteomradet mot listade jurisdiktioner
framgar att medlemsstaterna ska tillimpa minst en av de framtagna
motatgirderna fr.o.m. den 1 januari 2021. Medlemsstaterna kommer att
utvirderas under 2022 nér det giller hur arbetet med motatgédrderna
fortskrider. Syftet med motéatgirderna ar att uppmuntra till positiva
forandringar av de listade jurisdiktionerna vilket framgér av de allménna
utgadngspunkterna for motatgirderna. Mot denna bakgrund anser
regeringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att Sverige bor
infora regler som till sin innebdrd utgdr en stark signal till de jurisdiktioner
som har bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet och som pa
ett effektivt och proportionerligt sdtt motverkar att dessa jurisdiktioner
tillimpar metoder som inte uppfyller internationella standarder och
granskningskriterier.

5.2 Vilken eller vilka motatgérder bor inforas?

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett avdragsforbud for
rianteutgifter avseende skulder till foretag i vissa icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. Tillimpningen av CFC-reglerna bor sékerstillas nér det
géller Trinidad och Tobago.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invéindningar mot att infora ett avdragsforbud
for ranteutgifter eller mot bedomningen avseende tillimpningen av CFC-
reglerna. Till dessa hor Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
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Kammarrditten i Stockholm, Konkurrensverket, FAR, Forvaltningsrdtten i
Linképing, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund. SVCA lyfter
fram att begrdnsning av rénteavdrag ir den av de fyra motétgérderna som
ar mest lamplig att anvénda i det svenska skattesystemet.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s riktlinjer innehéller en verktygsldda med fyra olika materiella
motatgirder. Det handlar om ett avdragsférbud for vissa kostnader, CFC-
regler, kéllskatt pa vissa betalningar och begrdnsningar av reglerna om
skattefrihet p& néringsbetingade andelar. Minst en av dessa ska genom-
foras i nationell ratt (se avsnitt 5.1).

Avdragsforbud for vissa kostnader

Enligt riktlinjerna innebdr motatgirden om avdragsforbud for vissa
kostnader att medlemsstater ska neka avdrag for kostnader och betalningar
som i andra fall skulle vara avdragsgilla, ndr dessa kostnader och
betalningar anses ha mottagits av ett foretag i en listad jurisdiktion. I
riktlinjerna exemplifieras dessa kostnader och betalningar med rénta,
royaltybetalningar och andra erséttningar for immateriella tillgangar, samt
serviceavgifter.

Nér det géller réntebetalningar har Sverige redan avdragsbegrins-
ningsregler for rianteutgifter. Sedan 2009 har Sverige haft regler som tar
sikte pa att begriansa avdragsritten for ranteutgifter pa vissa skulder till
foretag i intressegemenskap. Den sérskilda begriansningen i avdragsritten
for ranteutgifter pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap finns i
24 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och brukar
dven bendmnas den riktade ridnteavdragsbegransningsregeln. Denna regel
innebér att avdrag endast far goras om det foretag som faktiskt har rétt till
den inkomst som motsvarar ranteutgiften antingen hoér hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller hor hemma i
en stat utanfor EES med vilken Sverige har ingatt skatteavtal som inte dr
begrinsat till vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets regler och
har hemvist i denna stat enligt avtalet, eller om foretaget skulle ha
beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt lagstiftningen i den
stat dar foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle ha haft den
inkomsten. Ytterligare en forutsdttning for avdrag ar att det inte ar fraga
om sadan hog grad av skatteplanering som regeln dr avsedd att triffa.
Regeln innebdr att rantor pd interna skulder som betalas till lagskatte-
jurisdiktioner aldrig far dras av (prop. 2017/18:245 s. 365).

Utover den riktade rédnteavdragsbegransningsregeln har Sverige sedan
den 1 januari 2019 en generell avdragsbegransningsregel i bolagssektorn
for negativa réntenetton (24 kap. 21-29 §§ IL), dven kallad den generella
ranteavdragsbegrinsningsregeln. Ett foretag far enligt den s.k. EBITDA-
regeln, dra av ett negativt rantenetto med hdgst ett belopp som motsvarar
30 procent av avdragsutrymmet, 24 kap. 24 § forsta stycket IL. Denna
regel dr saledes baserad pa resultatméttet EBITDA (Earnings Before
Interest and Tax, Depreciation and Amortization). Avdragsbegrinsningen
géller for ranteutgifter for vilka avdragsritten inte har begransats enligt
andra rinteavdragsbegrinsningsregler. Med negativt réntenetto avses



skillnaden mellan ranteutgifter som ska dras av under beskattningsaret och
ranteinkomster som ska tas upp under beskattningséret, om rénteutgifterna
Overstiger rianteinkomsterna. Den generella rdnteavdragsbegriansningen
giller bade for interna och externa rénteutgifter.

Bade den riktade rénteavdragsbegriansningsregeln och den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln ar avsedda att skydda den svenska
bolagsskattebasen genom att motverka skattebaserosion och vinst-
forflyttning (prop. 2017/18:245 s. 84—85 och 171). Det beror pé att det har
identifierats att det sker skatteplanering med ranteavdrag och att det ar i en
sddan omfattning att det skulle kunna uppfattas som ett hot mot den
svenska bolagsskattebasen. Detta &r en anledning till att den generella
ranteavdragsbegransningsregeln omfattar dven externa lan (prop.
2017/18:245 s. 84).

Som framgar av riktlinjerna (punkt 5) tar ocksa motétgérderna sikte pa
att motverka baserosion genom skatteundandraganden, i likhet med de
befintliga rinteavdragsbegriansningsreglerna. Enligt regeringens bedém-
ning skulle en motatgérd i form av ett avdragsforbud for ranteutgifter till
listade jurisdiktioner passa vil in som ett led i, och komplettera, redan
inforda atgarder i svensk ritt som syftar till att motverka baserosion genom
skatteundandraganden. En sddan atgérd skulle uppfylla bade syftet med
EU-forteckningen och de allménna utgdngspunkterna for motatgérderna.
Det skulle ocksd enligt regeringen utgdra en stark signal till de
jurisdiktioner som har beddmts vara icke samarbetsvilliga pa skatte-
omradet att uppfylla och f6lja relevanta internationella standarder och
kriterier.

Niér det géller royaltybetalningar goér ddremot regeringen bedémningen
att ett inférande av ett avdragsforbud for sddana betalningar inte skulle
vara ldmpligt som motétgird. Utldndska foretag dr enligt gillande regler
skattskyldiga for inkomst i form av royalty eller liknande periodvisa
avgifter fran ett foretag med fast driftstdlle i Sverige (6 kap. 11 § andra
stycket IL). Med hénsyn till de allminna utgédngspunkterna for
motatgirderna, som bl.a. anger att eventuella motatgdrder ska vara
anpassade till de nationella skattesystemen i medlemsstaterna, anser
regeringen att motatgérden inte ska omfatta royaltybetalningar och andra
ersittningar for immateriella tillgangar eller serviceavgifter.

Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med en majoritet av
remissinstanserna att ett avdragsforbud for rinteutgifter till listade
jurisdiktioner dr en lamplig atgérd att genomfora i svensk ratt. En sddan
motétgird bedoms pa ett effektivt och proportionerligt sitt motverka att
listade jurisdiktioner tillimpar metoder som inte uppfyller internationella
standarder och granskningskriterier.

CFC-regler

CFC-regler innebar att en deldgare i en utldndsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster kan beskattas 16pande for sin andel av det 6verskott
som uppkommer hos den utlindska juridiska personen, oavsett om
beloppet tas ut ur den utldndska juridiska personen. Enligt riktlinjerna ska
motatgéarder i form av CFC-regler omfatta inkomsten hos ett bolag eller ett
fast driftstdlle i en listad jurisdiktion. Motétgérden kan enligt riktlinjerna
tillampas 1 dverensstimmelse med CFC-reglerna i artiklarna 7 och 8 i
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radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststidllande av regler mot skatte-
flyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteundandraganden). I sadant fall ska reglerna anpassas
sa att listade jurisdiktioner ges incitament att anpassa sina regelverk till
uppforandekodens principer. Anpassningen ska ske i1 forhallande till en
medlemsstats genomforande av direktivets regler.

Som exempel pa anpassning ndmns i riktlinjerna att en bredare defini-
tion av CFC-inkomst dn den som anges i direktivet kan anvidndas och att
medlemsstater vars CFC-regler innehéller en lista 6ver ldnder kan tillimpa
reglerna mot jurisdiktioner pd EU:s forteckning. Den anpassning som
beskrivs anses uppnadd om étgirden tillimpas mot en listad jurisdiktion
och upphévs nér jurisdiktionen tas bort fran forteckningen, samtidigt som
riktlinjerna tillater att tgérder tillimpas dven dérefter om en jurisdiktion
ar upptagen pa den aktuella medlemsstatens nationella forteckning.

De svenska CFC-reglerna har fran och med den 1 januari 2019 anpassats
till direktivet mot skatteundandraganden (prop. 2017/18:296). En generell
dndring av gillande CFC-regler for att anpassa dem till nu aktuella rikt-
linjer, vilka har ett delvis annat syfte, anser regeringen inte dr [ampligt. En
mer begriansad dndring for att sdkerstélla att CFC-reglerna kan tillimpas
bedomer regeringen diremot ar en lamplig atgérd i de fall bestimmelser i
ett skatteavtal innebér att avdragsforbudet for rinteutgifter inte kan
tillimpas mot de jurisdiktioner som for nérvarande ar upptagna pa EU:s
forteckning. Sverige har skatteavtal med en av dessa jurisdiktioner,
Trinidad och Tobago. Med hénsyn till detta bedoms det 1dmpligt att infora
en kompletterande motatgird avseende Trinidad och Tobago inom ramen
for CFC-reglerna. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

Inforande av en killskatt eller begrdnsningar av skattefriheten pd
ndringsbetingade andelar

Om en medlemsstat véljer att infora motatgérder i form av kéllskatt ska
denna kéllskatt tillimpas till en hogre skattesats t.ex. pa betalningar som
rinta, royaltybetalningar, serviceavgifter och ersittning som anses som
mottagna i en listad jurisdiktion. Ett alternativ till detta, eller i kombination
med en hogre skattesats, kan vara att sérskilda riktade regler mot sadana
betalningar tillimpas.

I svensk ritt finns inte négra sirskilda regler om kéllskatt pa t.ex. rinta
eller royaltybetalningar. Att inféra en motatgérd i form av sddan kéllskatt
beddms inte heller vara mest lampligt som atgérd for att uppfylla syftet
med motatgirderna. Sverige har redan generella begrinsningar i avdrags-
ritten for negativa réntenetton, se 24 kap. 21-29 §§ IL.

Vidare innebar motatgérden om begransningar av reglerna om skatte-
frihet pa néringsbetingade andelar f6ljande. Medlemsstater som tillimpar
regler som tillater att utdelningar eller andra vinster p& néringsbetingade
andelar undantas frén beskattning eller &r avdragsgilla, kan neka eller
begransa sadant undantag om utdelningen eller vinsten har mottagits fran
en listad jurisdiktion. Reglerna om néringsbetingade andelar i 24 kap. IL
syftar bl.a. till att undvika kedjebeskattning av vinster i bolagssektorn
(prop. 2002/03:96 s. 1).

Det kan konstateras att av Skatteverkets arsredovisning for 2019
(s. 91 f) framgar att det, med négot undantag, inte funnits, eller i vart fall



inte kunnat iakttas, négra skattedrivna transaktioner med de listade
jurisdiktionerna som har koppling till problem med nagot av de tre
kriterierna for listning enligt EU:s forteckning. Jimfort med en motétgérd
i form av ett avdragsforbud for ranteutgifter, som beddms passa vil med
det nuvarande systemet och svensk ritt som syftar till att motverka
baserosion genom skatteundandraganden, beddms en motatgérd i form av
kéllskatt eller begriansningar av mdjligheten till skattefrihet pa nérings-
betingade andelar vara mindre &ndamalsenlig. S&dana atgédrder skulle
vidare passa mindre vil med det nuvarande skattesystemet (jfr punkt 3 i
riktlinjerna).

Mot denna bakgrund anser regeringen att varken en motétgéird i form av
inforandet av kallskatt eller begransningar av mojligheten till skattefrihet
pa néringsbetingade andelar skulle vara ldmpligt utifrdn syftet med
inférandet av motétgérder.

53 Hur bor avdragsforbudet for ranteutgifter
utformas?

Regeringens forslag: Ett foretag far inte dra av rinteutgifter avseende
en skuld till ett foretag som hor hemma i en jurisdiktion som &r
upptagen i en géllande och offentliggjord forteckning over stater eller
jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen (EU) som av medlems-
staterna gemensamt har beddomts vara icke samarbetsvilliga pa
skatteomradet. Det géller bara ranteutgifter som beldper sig pa den tid
dé staten eller jurisdiktionen &r upptagen i forteckningen.
Med foretag avses juridiska personer och svenska handelsbolag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslogs att avdragsforbudet skulle gélla foretag inom en
intressegemenskap.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Férvaltningsritten i
Linkoping, Skatteverket och SVCA foreslar att kravet pa att lantagaren ska
ingd 1 en intressegemenskap tas bort. Vidare anser Skatteverket att det bor
fortydligas vad som avses med att ett foretag hor hemma i en jurisdiktion
pa EU:s forteckning. Sveriges Advokatsamfund, Finansbolagens forening,
Foreningen Svenskt Niringsliv och SVCA har synpunkter pa den
dynamiska hénvisningen i forhallande till legalitetsprincipen och till-
gangliggérandet av EU:s forteckning. Sveriges advokatsamfund och
SVCA anser bl.a. att implementeringen av EU:s forteckning bor ske
genom att Skatteverket aldggs en skyldighet att 16pande tillhandahélla
information om foréndringar i forteckningen. Svenskt Néringsliv anser att
det bor inforas en skilig tidsfrist innan avdragsforbudet blir tillimpligt
gentemot lander som har lagts till pa forteckningen. Vidare anser Sveriges
advokatsamfund och Finansbolagens fOrening att de nya reglerna bor
begransas till att omfatta 1an som tas upp fran foretag som dr hemma-
horande i en icke samarbetsvillig jurisdiktion.
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Skilen for regeringens forslag

Ett foretag bor inte fd dra av réinteutgifier héinforliga till interna och
externa skulder till foretag som hor hemma i vissa icke samarbetsvilliga
Jurisdiktioner

For att pa ett effektivt och proportionerligt sétt motverka att icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner tillimpar metoder som inte uppfyller
internationella standarder och kriterier bor det enligt regeringens
bedomning inforas motatgarder pé skatteomradet (se avsnitt 5.1). I avsnitt
5.2 gor regeringen beddmningen att for att uppna detta syfte bor det inforas
en motatgdrd i form av ett avdragsforbud for rénteutgifter. Vidare anser
regeringen att tillimpningen av CFC-reglerna bor sékerstéllas i vissa fall
avseende de jurisdiktioner som for ndrvarande ar upptagna pa EU:s
forteckning (se avsnitt 5.4).

Det foreslagna avdragsforbudet for rianteutgifter bor gilla for foretag.
Vidare bor avdragsforbudet omfatta skulder till foretag som hér hemma i
sddana icke samarbetsvilliga jurisdiktioner som &r upptagna pad EU:s
forteckning. Skatteverket for fram att det bor fortydligas vad som avses
med att ett foretag hor hemma i en sddan jurisdiktion. Enligt regeringens
bedomning bor inte uttrycket ”hor hemma” kridva att det ska provas om
skattskyldighet foreligger utan uttrycket omfattar dven foretag som inte ar
skattskyldiga négonstans. En sddan situation kan t.ex. uppkomma i
forhallande till en icke samarbetsvillig jurisdiktion som inte har nagot
skattesystem och som dérmed inte heller har ett behov av att klassificera
ett foretag som hemmahorande dér. Med foretag bor i detta sammanhang
avses juridiska personer och svenska handelsbolag.

Niér det géller utformningen av ett sddant avdragsforbud for ranteutgifter
aktualiseras ett antal fragor. Inledningsvis behover det goras en bedomning
avseende det nya avdragsforbudets omfattning. En sddan beddmning
omfattar frigan om regeln ska gélla inom en intressegemenskap eller om
den &dven ska gilla foretag som inte ingdr i en intressegemenskap.
Bedomningen omfattar &ven fragan om avdragsférbudet ska ta sikte pa
interna savél som externa lan.

Ovan i avsnitt 5.2 redogors for de befintliga ranteavdragsbegransnings-
reglerna. Enligt den riktade ranteavdragsbegransningsregeln i 24 kap. 18 §
IL begréinsas avdragsritten for ranta pa vissa skulder till foretag i intresse-
gemenskap. Bestdimmelsen innebdr att réntor pa interna skulder som
betalas till lagskattejurisdiktioner aldrig far dras av. Avdrag far inte heller
goras i de fall det ar fraga om hog grad av skatteplanering. Denna regel &r
alltsé begrénsad till interna rénteutgifter inom en intressegemenskap och
omfattar inte rénteutgifter som &r hanforliga till externa skulder. Den
generella avdragsbegransningsregeln for negativa rantenetton tar ddremot
sikte pa bade interna och externa ranteutgifter och &r inte avgransad till
foretag som ingér i en intressegemenskap (24 kap. 21-29 §§ IL).

Enligt de allmédnna utgédngspunkterna i avsnitt 5.1 &r syftet med
motatgirderna att ge de listade jurisdiktionerna incitament att folja
internationella standarder sa att jurisdiktionerna kan tas bort fran EU-
forteckningen. Det forutsitter att det infors specifika atgédrder som skiljer
sig frdn medlemsstatens nuvarande skatteregler och att beskattningen av
en listad och en icke listad jurisdiktion inte ska leda till samma resultat.



For att motatgérden pé ett effektivt sitt ska uppfylla sitt syfte, gor
regeringen bedomningen att det foreslagna avdragsforbudet dérfor bor
stracka sig ldngre dn de befintliga reglerna. Den foreslagna motatgarden
bdr ddrmed inte bara omfatta ranteutgifter hianforliga till interna skulder,
utan dven externa skulder. Att begrdnsa de nya reglerna till att endast
omfatta l&n som tas upp fran foretag som hoér hemma i en icke
samarbetsvillig jurisdiktion pa det sétt som Sveriges advokatsamfund och
Finansbolagens forening foresprékar bedomer regeringen dock inte vara
forenligt med syftet med riktlinjerna. Enligt regeringens mening skulle det
finnas en stor risk for kringgdenden. Motétgérden skulle inte vara effektiv
om l&n som forst tas upp fran en jurisdiktion som inte finns upptagen pa
EU:s forteckning men som i ett senare skede fors Over till en icke
samarbetsvillig jurisdiktion skulle undantas frén tillimpningsomréadet.
Syftet med motatgérderna &r enligt de allmdnna utgangspunkterna att
uppmuntra de listade jurisdiktionerna till positiva férdndringar genom att
inféra motatgdrder som avhaller fran transaktioner med dessa juris-
diktioner.

I promemorian gjordes beddmningen att det vore mest dndamalsenligt
att begransa avdragsforbudet till att gélla for foretag som befinner sig i en
intressegemenskap eftersom risken for baserosion och vinstforflyttning ar
storst i dessa fall. Forvaltningsrdtten i Linkoping, Skatteverket och SVCA
invinder dock mot ett sddant krav pa intressegemenskap och foreslar att
det tas bort bl.a. mot bakgrund av syftet med motétgirden samt att det
komplicerar tillimpningen av reglerna. Skatteverket papekar att det gor
det svarare att kontrollera avdragsforbudet sirskilt eftersom gransen &r
betydligt lagre &n den koncerndefinition som finns i 1 kap. 4 § ars-
redovisningslagen (1995:1554).

Mot bakgrund av de tillimpnings- och kontrollsvérigheter som har forts
fram av remissinstanserna gor regeringen beddomningen att det inte bor
inféras nagot krav pa intressegemenskap. Avdragsforbudet ska séledes
gilla foretag savil inom som utom en intressegemenskap.

I avsnitt 5.4 nedan ldmnas ett forslag pa ytterligare en motatgérd med
anledning av att bestimmelser i skatteavtal i vissa fall innebér att ett
avdragsforbud for rianteutgifter inte kan tillimpas.

Turordningen mellan forslaget om ett rdanteavdragsforbud och de
befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna

Aven det nya avdragsforbudet bor placeras i 24 kap. IL, som behandlar
rantor i inkomstslaget ndringsverksamhet. I propositionen Nya skatte-
regler for foretagssektorn (prop. 2017/18:245 s. 146) tas det upp att det
finns flera regler om begrinsning av rdnteavdrag i 24 kap. IL. Av
propositionen framgar bl.a. att det ligger i sakens natur att en provning av
en rianteutgift i forsta hand kommer att goras av géllande avdragsforbud,
sasom exempelvis avdragsforbudet for ranteutgifter pa vissa efterstéllda
skulder (24 kap. 9 § IL). Det anges vidare att en bedomning direfter
kommer att goras enligt den riktade avdragsbegriansningsregeln och sist
enligt den generella avdragsbegriansningsregeln for negativa réntenetton.
Detta innebér att avdrag for rénteutgifter pa skulder till foretag i en icke
samarbetsvillig jurisdiktion rent turordningsméssigt ska nekas innan en
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provning av en sédan rinteutgift ska goras enligt den riktade ranteavdrags-
begransningsregeln.

Det bor anvindas en dynamisk hdnvisning i lagen till EU:s forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Enligt de allménna utgdngspunkterna i avsnitt 5.1 ovan &r det medlems-
staternas ansvar att sikerstilla att de nationella motéatgérderna tillimpas i
forhallande till nya listningar, respektive inte tillimpas vid avlistningar.
Detta ska ske sa snart det &r mojligt med hénsyn till respektive motatgérds
innebdrd samt till de nationella reglerna for genomférande (punkt 25).
Som framgéar av avsnitt 4 uppdateras EU:s forteckning &ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner tva ganger per ar.

Mot denna bakgrund foreslas att det bor inforas en bestimmelse som
innebér att avdragsforbudet ska omfatta ranteutgifter som beldper sig pa
den tid da& jurisdiktionen dr upptagen i EU:s forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Ranteutgifter som beloper sig pa tiden fore
eller efter det att jurisdiktionen &r upptagen i forteckningen omfattas alltsa
inte.

I frdga om lamplig teknik for hanvisning till EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet gor regeringen foljande
bedémning. De foreslagna reglerna dr beroende av vilka jurisdiktioner som
finns pé forteckningen. Om nya jurisdiktioner bedéms vara icke
samarbetsvilliga under &ret kommer de att tas upp pa forteckningen medan
jurisdiktioner som har uppfyllt kriterierna for god forvaltning pa
skatteomradet kommer att tas bort. Dessa dndringar bor enligt regeringen
fa direkt genomslag och aterspeglas i svensk ritt for att motatgdrden ska
uppna sitt syfte. I samband med en sddan dndring blir effekten att avseende
de jurisdiktioner som tas bort fran forteckningen géller rdnteavdrags-
forbudet inte ldngre. Vidare blir effekten att avdragsforbudet blir
tillampligt ndr det giller en jurisdiktion som blir listad. Férdelen med en
tillimpning av en s.k. statisk hdnvisning 4r att en uppdatering av
forteckningen i form av vilka jurisdiktioner som tillkommit eller tagits bort
kommer att framga direkt av en bilaga till lagtexten. Nackdelen &r dock att
en sddan uppdatering av lagtexten tar tid och att det dirmed uppstéar en
fordrojning av nér den uppdaterade forteckningen far genomslag i svensk
ratt.

Vid tillimpning av en s.k. dynamisk hinvisning infors i stillet en
hénvisning till den aktuella forteckningen i lagtexten. En nackdel &r att det
inte uttryckligen framgér av lagtexten vilka de listade jurisdiktionerna ar.
Fordelen med en siddan metod &r dock att lagstiftningen inte behover
uppdateras varje gang forteckningen forandras. Pa sa sitt far dndringarna
effekt direkt vid beslutet om uppdatering och den fordrojning som uppstar
med en statisk hdnvisning undviks. Av denna anledning har dynamiska
hianvisningar ocksa tillimpats allt oftare vid genomférande av EU-
rattsakter i svensk rétt. Se t.ex. prop. 2015/16:160 Miljobalken och EU:s
kemikalielagstiftning s. 45 samt prop. 2019/20:74 Genomforande av EU:s
direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som rdr rapporterings-
pliktiga gransoverskridande arrangemang s. 101. Den senare géllde just en
dynamisk hénvisning till EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Detsamma giller enligt 3 § forsta stycket



3 punkten lagen om omstéllningsstod (prop. 2019/20.181 s. 110, SFS
2020:548).

Sveriges Advokatsamfund och SVCA har lamnat synpunkter pa
tillimpningen av den dynamiska hénvisningen och ifragasitter om denna
ar forenlig med legalitetsprincipen. Regeringen delar inte remiss-
instansernas beddmning med hénsyn till vad som anforts ovan. Dérutover
har dven Hogsta domstolen (HD) i sin praxis uttalat stod for dynamiska
hinvisningar t.ex. pd miljostraffrittens omrdde och ansett sédana
hinvisningar godtagbara och forenliga med legalitetsprincipen (NJA 2016
s. 680).

Nar det géaller 1amplig teknik for hanvisning till EU:s forteckning dver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa& skatteomrddet anser dérfor
regeringen att dvervigande skél talar for en dynamisk hanvisning. Med en
dynamisk hénvisning gar det enligt regeringens bedémning att sakerstélla
att en dndring 1 EU:s forteckning far omedelbart genomslag nér det géller
det foreslagna rinteavdragsforbudet. I detta sammanhang bor det dven
noteras att uppdateringar av EU:s forteckning inte innebér nagra materiella
forandringar av kriterierna for listning utan kriterierna kvarstar
oforandrade.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen sammanfattningsvis att en
dynamisk hénvisning infors i det foreslagna avdragsforbudet. Det innebér
dédrmed att beddmningen av om avdragsforbudet &r tillimpligt ska goras
utifrdn den forteckning som é&r géllande och offentliggjord genom
publicering i EUT.

For att det ska bli tydligt bl.a. for de skattskyldiga vilka jurisdiktioner
som stdr med pa forteckningen, och ddrmed omfattas av det nya rénte-
avdragsforbudet gjordes bedomningen i promemorian att Skatteverket bor
informera, t.ex. pd myndighetens webbplats, om vilka jurisdiktioner som
finns med pé forteckningen. Sveriges advokatsamfund och SVCA anser
att det i stéllet bor inforas en skyldighet for Skatteverket att l6pande
tillhandahalla information om férdndringar i forteckningen. Med hénsyn
till att beddmningen av om avdragsforbudet ar tillimpligt ska goras utifrdn
den forteckning som ar géllande och offentliggjord genom publicering i
EUT anser regeringen att det inte skulle vara lampligt att infora en
skyldighet for Skatteverket att publicera informationen. Det skulle i stillet
kunna medfora en osdkerhet kring vilken tidpunkt som ska gilla for
tillimpningen av avdragsforbudet, dvs. om det &r publicering i EUT eller
Skatteverkets publicering av informationen som ska gilla. Regeringen
instimmer darfor i promemorians bedomning.

Svenskt Ndringsliv delar promemorians beddmning om att det bor
inforas en dynamisk hinvisning men efterfragar i detta sammanhang att
det infors en skélig tidsfrist innan avdragsforbudet blir tillimpligt
gentemot jurisdiktioner som har lagts till pa forteckningen. Syftet ar att ge
foretag en reell majlighet att hinna omstrukturera sina lan efter att radet
beslutat om upptagande av en ny jurisdiktion.

Regeringen anser inte att det &r motiverat att infora en sérskild tidsfrist
for tillimpningen av avdragsforbudet av foljande skdl. Som tidigare
ndmnts anser regeringen att det dr viktigt att &ndringarna i forteckningen
far direkt genomslag och aterspeglas i svensk rtt for att motatgéarden ska
uppnd sitt syfte i enlighet med riktlinjerna. Syftet &r att den listade
jurisdiktionen sa snart som mojligt ska fa tillrdckliga incitament att vidta
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atgérder fOr att kunna avlistas. Om det infors en tidsfrist skulle detta kunna
riskera att motverka syftet med att infora en motéatgérd i form av ett
avdragsforbud. Som framgér av avsnitt 4 6vervakar dessutom uppforande-
kodgruppen 16pande alla jurisdiktioner som gjort dtaganden att genomfora
atgirder for att leva upp till principerna om god forvaltning i skattefragor,
for att sékerstilla att de fullfoljer sina ataganden inom angivna tidsgrénser.
Sammanstillningen (ldgesrapporten) over de jurisdiktioner som gjort
ataganden uppdateras i likhet med EU-forteckningen over icke samarbets-
villiga jurisdiktioner tva génger per &r och offentliggors &dven vid samma
tidpunkter som uppdateringen av EU-forteckningen. Det innebér att det
finns tillgénglig information som gor det mojligt for foretagen att folja
utvecklingen for jurisdiktioner som gjort taganden att atgarda problem
och forbereda sig pa att en jurisdiktion i ett senare skede kan komma att
tas upp pa forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 24 kap. 15 a och 15 b §§, infors
iIL.

54 Hur bor motétgérden inom ramen for CFC-
reglerna utformas?

Regeringens forslag: Bilaga 39 a till inkomstskattelagen éndras sa att
Trinidad och Tobago utesluts fran tillimpningsomradet for komplette-
ringsregeln i 39 a kap. 7 § samma lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SVCA pekar pa punkt 9 i riktlinjerna, vilken anger
att motatgirder inte har avsedd effekt om beskattningen blir densamma
oavsett om en jurisdiktion &r listad eller inte. SVCA anser att det &r
tveksamt om kravet ar uppfyllt nar det géller forslaget avseende Trinidad
och Tobago, eftersom ett stort antal andra jurisdiktioner (déribland EU-
medlemsstater) behandlas pa samma sitt i bilaga 39 a och att behandlingen
av Trinidad och Tobagos inte uttryckligen hénger ihop med dess listning
som icke samarbetsvillig jurisdiktion. SVCA anser att en annan
utformning av lagstiftningen kan dvervigas for att uppfylla de krav som
stdlls i riktlinjerna.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.3 foreslas ett avdragsforbud
for ranteutgifter avseende en skuld till ett foretag som hér hemma i en
jurisdiktion som beddmts vara icke samarbetsvillig. Bestdmmelser i
skatteavtal kan dock i vissa fall innebdra att avdragsforbudet for
ranteutgifter inte kan tillimpas. Som framgér av avsnitt 5.2 bor det darfor
inféras en kompletterande motatgérd som sékerstéller tillimpning av
CFC-reglerna i vissa fall mot de jurisdiktioner som for ndrvarande &r
upptagna pa EU:s forteckning. Sverige har ett skatteavtal med en av dessa
jurisdiktioner, Trinidad och Tobago. Mot denna bakgrund bér det dérfor
inforas en kompletterande motatgérd inom ramen for CFC-reglerna i fraga
om Trinidad och Tobago.



Enligt riktlinjerna ska motatgarder i form av CFC-regler omfatta in-
komst hos ett bolag eller ett fast driftstélle i en listad jurisdiktion. Denna
motatgird kan enligt riktlinjerna tillimpas 1 6verensstimmelse med CFC-
reglerna i artiklarna 7 och 8 1 radets direktiv (EU) 2016/1164 av den
12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundan-
draganden) (punkt 17). Reglerna ska i sddant fall anpassas sa att listade
jurisdiktioner ges incitament att anpassa sina regelverk till kriterierna
avseende EU-forteckningen (punkt 18). Detta anses uppfyllt om &tgéirden
tillimpas mot en listad jurisdiktion och upphivs nér jurisdiktionen
avlistas, samtidigt som riktlinjerna tillater att en jurisdiktion kvarstar pé en
nationell lista i den aktuella medlemsstaten (punkt 14). Regeringen anser
dérfor att forslaget uppfyller de krav som uppstélls i riktlinjerna.

CFC-reglerna i 39 akap. IL innebér att en deldgare i en utlandsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster kan beskattas 16pande for sin andel
av det overskott som uppkommer hos den utldndska juridiska personen,
oavsett om beloppet tas ut ur den utldndska juridiska personen. I en huvud-
regel i 5 § anges nér en nettoinkomst hos en utldndsk juridisk person ska
anses lagbeskattad. En kompletterande regel i 7 § (kompletteringsregeln)
anger att en inkomst hos en utldndsk juridisk person inte ska anses lagbe-
skattad om den uppbérs av en utlindsk juridisk person som hoér hemma
och ar skattskyldig till inkomstskatt i en stat eller annan jurisdiktion som
anges i en sérskild lista i en bilaga till IL (bilaga 39 a till IL, den s.k. vita
listan), och som inte omfattas av i listan angivna undantag. Sadant
undantag gors avseende all inkomst i frdga om vissa jurisdiktioner.

Det forekommer dven partiella undantag fran kompletteringsregeln.
Dessa partiella undantag innebir att viss inkomst pa grund av beskatt-
ningen i de aktuella staterna inte omfattas av kompletteringsregeln. Till
exempel gors 1 vissa fall undantag for inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsakringsverksambhet,
royaltybetalningar och andra inkomster av immateriella réttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten dér. For inkomst som
omfattas av kompletteringsregeln ska CFC-beskattning inte ske.

Trinidad och Tobago omfattas delvis av kompletteringsregeln i 7 §. En
motatgérd enligt riktlinjerna kan uppnés genom att helt undanta inkomst i
Trinidad och Tobago fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade.
Detta bor ske genom en dndring i bilaga 39 a till IL som innebar att en
provning enligt huvudregeln i 5 § ska ske nér det géller Trinidad och
Tobago.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i bilaga 39 a till IL.
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6 Anskaftningsvirde vid
beskattningsintrade

6.1 Bakgrund och gillande ratt

120 a kap. IL finns regler om anskaffningsvérde och anskaffningsutgift for
tillgdngar vid beskattningsintrdde i1 inkomstslaget naringsverksambhet.
Skilet till inforandet av bestimmelserna var att en 6kad forekomst av
gransoverskridande etableringar gjort det angeldget att reglera hur
anskaffningsvirde och anskaffningsutgift ska beridknas for tillgangar och
forpliktelser vid beskattningsintrdde (se prop. 2002/03:96 s. 153). 1
forarbetena till 20 akap. IL Overvdgdes olika metoder for hur denna
vérdering ska ske. Att vérdera tillgdngar till marknadsviarde vid
beskattningsintrdde ansdgs inte ldmpligt, bl.a. med hénsyn till de
varderingstvister som kunde forvédntas uppstd mellan myndigheter och
enskilda (se prop. 2002/03:96 s. 155). I stéllet infordes sérskilda regler
med innebord att en tillgadngs skatteméssiga varde vid beskattningsintrdde
som huvudregel ska beréknas utifrdn anskaffningsutgiften. Den valda
16sningen skiljer sig &t for olika slag av tillgangar pa si vis att olika
schabloniserade justeringar gors av den ursprungliga anskaffningsutgiften.
I fréga om lager, pagdende arbeten, kundfordringar och liknande tillgéngar
ska tillgdngen enligt 20 a kap. 3 § forsta stycket IL anses anskaffad for det
lagsta av anskaffningsvérdet och det verkliga vérdet. Avseende termen
verkligt viarde angavs vid bestdmmelsens inforande att detta bor
bestimmas genom de definitioner som framgar av 17 kap. 2 § IL. Enligt
da géllande lydelse av 17 kap. 2 § IL framgér att med verkligt varde avses
detsamma som i 4 kap. 9 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL. Enligt d& gillande lydelse av 4 kap. 9 § ARL (SFS 1999:1112)
framgar att med verkligt virde avses forsdljningsvirdet efter avdrag for
beréknad forsiljningskostnad.

Efter #ndringar i ARL som tridde i kraft den 1 januari 2004 (SFS
2003:774) anvédnds termen nettoforsiljningsvirde for att definiera
forsdljningsvirdet efter avdrag for berdknad forsiljningskostnad (4 kap.
9 § ARL). Syftet med dndringen var att reservera termen verkligt virde for
finansiella instrument (prop. 2002/03:121 s. 43). Med termen verkligt
virde avses numera i stillet marknadsvirde (4 kap. 14 a § ARL). Genom
foljdéndringar som triadde i kraft samma dag ersattes termen verkligt virde
av nettoforsédljningsvérde i ett flertal lagrum i IL, bl.a. 17 kap. 2 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket. Ingen f6ljdédndring gjordes dock i 20 a kap.
3 § forsta stycket IL. Andringarna i IL motiverades uttryckligen med att
det som tidigare kallades verkligt virde nu bendmndes nettoforséljnings-
vérde (se prop. 2003/04:28 s. 28).

120 akap. 3 § lades den 1 januari 2017 ett andra och tredje stycke till
med syfte att sirskilt reglera anskaftningsvérdet vid beskattningsintréde, i
samband med fusion eller fission, for vissa finansiella instrument. Har har
verkligt viarde valts i den nu aktuella betydelsen (se prop. 2016/17:7 s. 15).
Niér det andra och tredje stycket infordes gjordes inte ndgon dversyn av
forsta stycket (prop. 2016/17:7 s. 25).



Eftersom termen verkligt virde fortfarande anvénds i IL innehéller
17kap. 2§ andra stycket IL fortsatt en hinvisning till ARL for
definitionen av verkligt virde (4 kap. 14 a § ARL). D4 ingen éndring skett
i 20 akap 3 § forsta stycket IL géller fortfarande att som anskaffnings-
vérde for lagertillgangar m.m. ska anses det ldgsta av anskaffningsvardet
och det verkliga vérdet.

Skatteverket har i en hemstdllan om lagéndringar den 29 september 2014
(Fi2014/3288/S1) begirt att verkligt viarde i 20 a kap. 3 § forsta stycket IL
ersitts av nettoforsédljningsvéarde. | hemstéllan har vidare begirts att en ny
bestimmelse, 42 kap. 11 a §, infors i IL i syfte att dndra klassificeringen
av lopande avkastning frén vissa finansiella instrument.

6.2 Andrade regler for anskaffningsvirde vid
beskattningsintrade

Regeringens forslag: Som anskaffningsvirde for lagertillgéngar,
pagéende arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar anses det
lagsta av anskaffningsviardet och nettoforséljningsvirdet vid
beskattningsintradet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sdrskilt berort forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Virdet som ska anses som
anskaffningsvirde utgdr tillgdngens skattemissiga virde och tjdnar som
underlag for avdrag som kan komma att medges vid véirdenedgang,
forsdljning m.m. som sker efter beskattningsintriddet. Nettoforsiljnings-
vardet ridknas i praktiken ut genom att sddana kostnader som é&r direkt
hinforliga till forsidljningstransaktionen dras av ifrén marknadsvardet. For
vissa lagertillgdngar kan skillnaden mellan nettoforséljningsvérdet och
marknadsvirdet ddrmed vara forhallandevis stor.

Nir bestimmelserna om beskattningsintrade inférdes utformades de sa
att det skatteméssiga virdet schablonmaéssigt skulle bli detsamma som det
med rimliga antaganden skulle ha kunnat vara om tillgdngen anskaffats i
och dérefter ingétt i en nédringsverksamhet som beskattas i Sverige (prop.
2002/03:96 s. 153). For att uppna detta bor samma vérde anvindas i
20 a kap. 3 § forsta stycket IL som i huvudregeln for lageri 17 kap. 3 § IL,
vilket var avsikten vid inforandet av 20 a kap. Som anskaffningsvérde for
lagertillgéngar, pagaende arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar
bor darfor anses det ldgsta av anskaffningsvérdet och nettoforsiljnings-
vérdet vid beskattningsintridet.

I 20akap. 3§ andra och tredje styckena IL behandlas speciella
situationer avseende anskaffningsvéirde for finansiella instrument nir
beskattningsintridet sker genom fusion eller fission. Det saknas ddrmed
anledning att &ndra dessa bestimmelser.

Det saknas anledning att g& vidare med Skatteverkets forslag att infora
en ny bestimmelse i 42 kap. IL.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 20 a kap. 3 § forsta stycket IL.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari 2021.
Andringarna i inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen for
beskattningsar, eller i friga om svenska handelsbolag rékenskapsar,
som borjar efter den 31 december 2020.
Den nya lydelsen i bilaga 39 a till inkomstskattelagen tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt berdrt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riktlinjerna om motatgérder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner ska medlems-
staterna tillimpa motatgirderna fr.o.m. den 1 januari 2021. Andringarna i
reglerna om anskaffningsvérde vid beskattningsintride bor trdda i kraft sd
snart som mojligt.

De nya bestdmmelserna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2021.
De nya bestimmelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gdngen
for beskattningsér, eller i fraga om svenska handelsbolag rakenskapsar,
som borjar efter den 31 december 2020. Bestimmelserna i bilaga 39 a till
inkomstskattelagen i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Andringen av rittelsekaraktir i lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt bor ha samma ikrafttridandetidpunkt som &vriga
bestimmelser, dvs. den 1 januari 2021.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i de aktuella lagstiftningsédrendena och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet saknar mojlighet att behandla drendet och avstér darfor fran
att yttra sig.

8.1 Motétgérder

8.1.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget &ar foranlett av Ekofinradets riktlinjer om motatgédrder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Det overgripande
syftet dr dédrmed att fullgdra ett aliggande som fo6ljer av Sveriges
medlemskap i EU. Syftet med riktlinjerna &r att uppmuntra de juris-
diktioner som omfattas av EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner att uppfylla och f6lja relevanta internationella standarder
men dven granskningskriterierna for arbetet i uppférandekodgruppen for
foretagsbeskattning. Malet &r att de listade jurisdiktionerna ska kunna tas
bort fran forteckningen nér kraven ar uppfyllda.



Den foreslagna l6sningen beddms ligga i linje med Ekofinradets
riktlinjer samtidigt som den utformats pa ett sétt som minimerar paverkan
pa personer som inte ska omfattas av motatgarderna. Den bedoms saledes
vara séavél effektiv som proportionerlig. I avsnitt 5.2 gors dverviaganden
avseende Gvriga materiella atgarder som framgar av Ekofinradets antagna
riktlinjer. Om Ekofinrddets riktlinjer inte f6ljs skulle Sverige inte uppfylla
sina ataganden i EU. Forslaget paverkar inte skatteutgiftsredovisningen.

Tidpunkten for ikrafttridandet foranleder inte att sdrskild hinsyn
behover tas till berdrda, exempelvis i friga om informationsinsatser.

8.1.2 Offentligfinansiell effekt

Syftet med forslaget ar att ge icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
incitament att folja internationella standarder och kriterier med malet att
jurisdiktionerna ska kunna tas bort frén forteckningen. Medlet for detta ar
att inte tilldta avdrag for rinteutgifter som hanfor sig till 1an fran foretag
som hor hemma i dessa jurisdiktioner. Dessutom foreslas att inkomster i
bolag i Trinidad och Tobago omfattas av den s.k. huvudregeln vid
tillimpningen av CFC-reglerna. Det innebér att sddan inkomst kommer att
beskattas i Sverige om den ar lagbeskattad enligt CFC-reglerna och 6vriga
forutséttningar for reglernas tillimpning &r uppfyllda.

Det langsiktiga syftet med forslaget &r saledes att minska utrymmet for
skadlig skattekonkurrens, vilket i forlangningen bidrar till en stabilare
skattebas som loper mindre risk att urholkas langsiktigt. Detta dr nagot
som beddms inte kunna uttryckas i termer av offentligfinansiella effekter.

I ett kortsiktigt perspektiv medfor forslaget att avdrag inte far goras for
vissa ranteutgifter. Forslaget kan dven medfora att vissa inkomster i
Trinidad och Tobago beskattas i Sverige i enlighet med CFC-reglerna.
Atgirderna medfor dirfor i princip att bolagsskatteintikterna 6kar, med en
direkt offentligfinansiell effekt som f6ljd. Nar det géiller rantor pa interna
lan och CFC-beskattning av inkomster i Trinidad och Tobago &r dock
bedomningen att den direkta offentligfinansiella effekten ar av begrinsad
storlek. Denna bedomning bygger pa uppgifter som visar att det &r ett litet
antal foretag i de aktuella jurisdiktionerna som har ett svenskt bolag som
dgare eller som &ger ett svenskt foretag. Nar det géller réntor pa externa
lan saknas underlag som visar omfattningen. Av osékerhetsskél och for att
inte Overskatta eventuella Okade skatteintikter sétts dérfor den
offentligfinansiella effekten till noll.

8.1.3 Effekter for foretag

Antalet berorda foretag

De foretag som berors av forslaget dr dels foretag som har ranteutgifter
avseende ett internt lan fran ett moder- eller dotterforetag som hoér hemma
i de jurisdiktioner som har bedémts vara icke samarbetsvilliga, dels foretag
som har rénteutgifter avseende ett externt lan fran ett foretag som hor
hemma i dessa jurisdiktioner. Det kan &ven finnas personer som berdrs av
de foreslagna dndringarna av CFC-reglerna rérande Trinidad och Tobago.
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Nér det géller interna l&n berors ett litet antal foretag. Enligt uppgifter i
SCB:s koncernregister fanns ar 2016 98 svenska bolag med antingen ett
dotterforetag eller moderforetag registrerat i ndgon av jurisdiktionerna
som for nirvarande dr upptagna i forteckningen. Den foreslagna dndringen
av CFC-reglerna berdr endast ndgot enstaka svenskt bolag. Det saknas
uppgifter om eventuella fysiska personer som &r deldgare i foretag i
Trinidad och Tobago. Aven nir det giller externa ldn saknas uppgifter som
visar omfattningen pé lan fran foretag i de jurisdiktioner som omfattas. Det
ar darmed inte majligt att gora en uppskattning av hur manga juridiska och
fysiska personer som berdrs av forslaget i dessa avseenden.

Antal svenska féretag med dotterforetag eller moderforetag i nagon av de
listade jurisdiktionerna

Jurisdiktion Antal foretag med:
dotterforetag i moderforetag i
jurisdiktion jurisdiktion
Caymandarna 21 29
Panama 20 11
Ovriga jurisdiktioner 14 3

Kalla: SCB, Koncernregistret 2016

Nagon ytterligare kategorisering av berorda foretag, exempelvis efter
storlek och bransch, &r inte lamplig att gora eftersom det lilla antalet gor
att risken 4r stor att enskilda foretags identitet rjs.

Samtliga berorda foretag ingar i koncerner. Bedomningen av om sérskild
hiansyn behover tas till sma foretag bor darfor goras pad koncernniva.
Bedomningen ér att ingen av de berdrda koncernerna ar av sddan storlek
att den behdver beaktas sérskilt vid reglernas utformning.

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for att f6lja de foreslagna reglerna bedéms
vara sma for de flesta foretag.

Nér det géller rianteutgifter som hénfor sig till interna 14n finns redan
regler som begrénsar avdragsritten. De foreslagna reglerna bedoms dérfor
endast marginellt medfora att ytterligare tid behdver ldggas pa hanteringen
av ranteavdragsbegransningsreglerna.

Nar det giller rinteutgifter som hianfor sig till externa lan &ar
informationen om hur vanligt det & med sddana lan och hur de ser ut
knapphéndig. I den mén sédana lan forekommer &r det dock troligt att den
tillkommande administrativa hanteringen ser olika ut mellan foretagen.
Hanteringen varierar beroende pa vad det ror sig om for slags lan eller
kredit och hur 1&nevillkoren ser ut.

Forslaget om éndring av CFC-reglerna i fraga om Trinidad och Tobago
kan medfora en 6kad administrativ borda for personer som &r deldgare i
foretag som hor hemma dér. Bedomningen ér att det ror sig om ett mycket
litet antal personer.



De genomsnittliga kostnaderna for att hantera de dndrade reglerna &r
svara att uppskatta. Merkostnaderna for att hantera det foreslagna
ranteavdragsforbudet bedoms vara sma, savil nar det géller initiala som
16pande kostnader. Hantering av CFC-regler medfor i regel en stdrre
tidsatgéng.

En mycket oséker uppskattning ar att den tid som behdver anvéndas for
att informera sig om reglerna och gora en analys av hur de bor tillimpas
uppgér till en timme for personer som berors av rianteavdragsforbudet och
till mellan en och fem timmar for personer som berérs av CFC-reglerna.
Den tid som sedan behover anvidndas for att I6pande folja reglerna antas
vara densamma som den tid som lades initialt.

Den genomsnittliga 16pande timkostnaden berdknas i enlighet med
Tillvixtverkets rekommendationer.® Bedomningen ér att en jurist eller
kvalificerad ekonom utfér de uppgifter som resulterar i de l6pande
kostnaderna. Den genomsnittliga ménadslonen fér en affdrs- och
foretagsjurist uppgar enligt SCB:s statistik 6ver genomsnittlig manadslon
2017 till 56 100 kronor. Enligt Tillvixtverket ska den genomsnittliga
manadslonen multipliceras med schablonvérdet 1,84 som inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad.

Utifrdn antagandena ovan uppskattas sdvil de initiala som de 16pande
genomsnittliga kostnaderna per foretag for att hantera de foreslagna
reglerna om rinteavdragsforbud till 600 kronor (56 100 x 1,84 / 160 =
600). P4 motsvarande sétt uppskattas de initiala och 16pande kostnaderna
for att hantera foreslagna édndringar av CFC-reglerna till mellan 600 kronor
(56 100 x 1,84 / 160 = 600) och 3 200 kronor (56 100 x 1,84 x 5/ 160 =
3200).

Nagon uppskattning av de totala administrativa kostnaderna ar inte
mdjlig att gora eftersom uppgifter om det totala antalet berdrda saknas.

Konkurrens

Forslaget bidrar till att utrymmet att f en ldgre skattekostnad genom
transaktioner till listade jurisdiktioner blir mindre. De direkta effekterna
for de foretag som utnyttjar detta utrymme ar dkade skattekostnader och
en 0kad administrativ borda. Dessa kostnader ska betraktas som ett medel
for det som efterstrivas, dvs. att pa sikt skapa en stabilare skattebas.

Aven ur ett konkurrensperspektiv bor dessa kostnader betraktas som ett
medel. De 6kade kostnaderna motsvarar skillnaden i skattekostnader
mellan foretag som utnyttjar utrymmet att fa ner skattekostnaden genom
transaktioner till listade jurisdiktioner och foretag som inte gor det, men i
Ovrigt ar jamforbara. Med andra ord sd medfor ett minskat utrymme att
flytta vinster att det blir svarare att uppna konkurrensfordelar genom en
lagre beskattning. Darmed uppstar en indirekt positiv effekt for foretag
som i stéllet for att ldgga resurser pa skatteplanering forsoker konkurrera
genom att utveckla sin verksamhet, exempelvis med forbattrade produkter
eller effektivare produktion.

3 Tillvéixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler-Sa beriknar du foretagens kostnader.
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8.14 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera
informationsmaterial. Négra sérskilda informationsinsatser bedéms inte
vara nddvéndiga, utdver att forslaget innebér ett behov av information om
uppdateringar av EU:s forteckning Over icke samarbetsvilliga juris-
diktioner. Reglerna har ett avhéllande syfte och bedomningen ar att de inte
kommer att tillimpas i ndgon storre omfattning. Tillkommande kostnader
for Skatteverket dr smé och kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna kommer att paverkas.

8.1.5 Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv. Utifran
det Overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstalldhetspolitiska delmalet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstilldhet livet ut.

Forslaget om motatgérder mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner riktar
sig mot foretag som har ett l&n frdn foretag i ett antal uppriknade
jurisdiktioner. Forslaget kan &dven berora personer som direkt eller indirekt
dger ett foretag i Trinidad och Tobago. Ett 1angsiktigt syfte med atgérderna
ar att skapa incitament for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner att uppfylla
relevanta internationella standarder.

Fysiska personer kan beroras av forslaget bade direkt och indirekt. De
fysiska personer som berors direkt dr sdédana som dger ett foretag i Trinidad
och Tobago och som ddrmed kommer att omfattas av den &ndring av CFC-
reglerna som foreslas. Fysiska personer berors indirekt i egenskap av dgare
till foretag som berors av forslaget.

Det saknas information om fysiska personer som dger foretag i Trinidad
och Tobago. Darmed ir det inte mojligt att beddma hur forslaget paverkar
kvinnor respektive mén i egenskap av édgare till foretag. Nar det géller
indirekt paverkan sa uppstér den till den del som foretagens virde paverkas
av forslagen.

Bedomningen &r att foretagens virde paverkas marginellt. Till detta ska
laggas att det dr en mycket liten andel av alla foretag som direkt kommer
att beréras av forslaget. Darmed ar ockséa eventuell paverkan pa kvinnors
respektive méns ekonomiska fOrutsdttningar i egenskap av dgare till
berdrda foretag marginell. Nar det géller reglernas syfte s& medfor de ett
bidrag till att skattebasen for foretagsbeskattning blir langsiktigt mer
stabil. Detta gynnar alla som tar del av de samhillsfunktioner som
finansieras genom skatter. Langsiktigt innebér det att kvinnor och mén
som grupper betraktat gynnas i motsvarande proportion som de utnyttjar
de skattefinansierade samhillsfunktionerna.



8.1.6 Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget om avdragsforbud for rénteutgifter pa skulder till foretag i vissa
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner beddms vara forenligt med EU-rétten.
Detsamma giller andringen i bilaga 39 a IL.

8.1.7 Ovriga effekter

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for miljon, sysselséttningen
eller inkomstférdelningen.

8.2 Anskaffningsvirde vid beskattningsintrade

8.2.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att den dndrade inneborden av termen verkligt
virde som genomfordes i ARL utan foljdéndring i IL ska foljas upp med
en foljdandring sa att bestimmelsen i 20 a kap. 3 § forsta stycket IL far
samma innebord som fore dndringen i ARL. Négon alternativ 18sning som
uppnar syftet dr inte aktuell. Om forslaget inte genomfors kvarstar
bestimmelsens oavsiktliga lydelse. Tidpunkten for ikrafttradandet
foranleder inte att sirskild hidnsyn behover tas till berdrda, exempelvis i
frdga om informationsinsatser.

8.2.2 Offentligfinansiell effekt

Bedomningen ér att den offentligfinansiella effekten &r forsumbar. Enligt
uppgifter fran Skatteverket dr beskattningsintrdden sillan férekommande.
Mot bakgrund av detta och att bestimmelsen enbart tillimpas nir den
aktuella tillgdngens verkliga vérde &r ldgre &n dess anskaffningsvirde gors
bedomningen att forslaget kommer att fa betydelse i mycket fa fall. Det
gar dock inte att utesluta att det potentiellt kan forekomma
beskattningsintriden dir tillgdngar med stora virden innefattas. Sddana
beskattningsintriden beddms dock ske med sd 14g och oregelbunden
frekvens att det inte dr meningsfullt att forsoka berdkna ett arligt
genomsnitt for en tidsperiod som omfattar ménga ar. Dértill tillkommer en
osdkerhet som f6ljer inte bara av att forslaget endast far betydelse om
verkligt véirde ar l4gre dn anskaffningsvirdet, utan dven att avyttringen av
den aktuella tillgadngen ska vara forenad med en fOrsdljningskostnad av
betydelse. Mot bakgrund av detta bedéoms att den offentligfinansiella
effekten av forslaget dr forsumbar.

8.2.3 Effekter for foretagen

Forslaget bedoms berdra mycket fa foretag. For de foretag som berdrs
kommer forslaget i normalfallet att medféra en liten eller ingen
kostnadsokning. Forslaget har ddrmed en mycket liten effekt pa den
samlade administrativa bordan for foretag.
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Nér det géller vilka kategorier foretag som kan komma att berdras
saknas underlag for en beddmning. Anledningen till detta &r att
beskattningsintriden sdllan forekommer och att de speciella
omstidndigheter som maste foreligga, for att ett foretag ska paverkas av
forslaget, inte &r synliga i nagot register eller ndgon annan informations-
kélla.

8.24 Effekter for jimstilldheten

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sambhaéllet och sitt eget liv. Utifran
det &vergripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstalldhetspolitiska delmalet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

De som ur ett tillimpningsperspektiv direkt berors av forslaget ar
foretag. Det betyder att regeltillimpningen inte direkt beror fysiska
personer. Fysiska personer kan dédremot beroras indirekt i egenskap av
delédgare i sidana foretag. Bedomningen ar dock att forslagets paverkan pa
foretagen inte dr mérkbar. Darmed &r ocksd eventuell paverkan pa
kvinnors respektive mins ekonomiska forutséttningar inte mérkbar.

8.2.5 Effekter for Skatteverket och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for Skatteverket eller
de allménna forvaltningsdomstolarna.

8.2.6 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

8.2.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter for enskilda personer,
offentlig sektor, miljon, sysselséttningen eller inkomstfordelningen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

20 a kap.
38§

Paragrafen innehaller bestimmelser om anskaffningsvirde och
anskaffningsutgift for lager m.m. vid beskattningsintriade.



I paragrafens fOrsta stycke finns huvudregeln for att bestimma
anskaffningsvirde for lagertillgangar, pagaende arbeten, kundfordringar
och liknande tillgdngar vid beskattningsintrade.

Andringen innebir att verkligt virde ersitts av nettoforsiljningsvirde.
Anskaffningsvirdet vid beskattningsintrddet ska siledes berdknas som det
lagsta av anskaffningsvérdet och nettoforséljningsvérdet vid beskattnings-
intridet som de definieras i 17 kap. 2 § jamford med 4 kap. 9 § andra och
tredje styckena arsredovisningslagen (1995:1554), ARL. Med netto-
forsdljningsvarde avses darmed forsdljningsviardet vid beskattnings-
intrddet med avdrag for berdknad forséljningskostnad.

Overviigandena behandlas i avsnitt 6.2.

24 kap.
1§
Av 16 kap. 1 § framgér att rinteutgifter ska dras av som kostnad dven om
de inte &r utgifter for att forvarva och bibehélla inkomster. 1 24 kap. finns
dock bestimmelser som innebdr att avdragsritten for rénteutgifter
begransas. Paragrafen innehéller hanvisningar till dessa bestimmelser.
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det gérs en hinvisning
till de nya bestimmelserna i 15a och b §§ om avdragsférbud for
ranteutgifter pa skulder till foretag i vissa icke samarbetsvilliga stater eller
jurisdiktioner.
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

15a§

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om vad som avses med

foretag vid tillimpning av avdragsforbudet for ranteutgifter i 15 b §. Med

”foretag” avses juridiska personer och svenska handelsbolag. Vad som

sdgs om svenska handelsbolag giller ocksa i frdga om europeiska

ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § andra stycket).
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

15b§

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om avdragsforbud for
ranteutgifter avseende skulder till foretag i vissa icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner.

Av forsta stycket framgar att ett foretag inte far dra av rénteutgifter
avseende en skuld till ett féretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion
som &r upptagen i en gillande och offentliggjord forteckning Over stater
eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen (EU) som av medlems-
staterna gemensamt har beddmts vara icke samarbetsvilliga pé skatte-
omradet. Medlemsstaterna har gemensamt antagit en forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga stater eller jurisdiktioner pa skatteomradet genom beslut
av Ekofinrddet den 5 december 2017. Forteckningen har dérefter
reviderats av Ekofinrddet och fran och med 2020 uppdateras den tvé
géanger per ar.

Bestaimmelsen ska ge icke samarbetsvilliga jurisdiktioner incitament att
folja internationella standarder och kriterier med malet att jurisdiktionerna
ska kunna tas bort fran forteckningen. Bestimmelsen omfattar darfor
rantebetalningar hanforliga bade till interna och externa lan och géller
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skulder till foretag som hor hemma i en icke samarbetsvillig jurisdiktion
som uppfyller definitionen av foretag i 15 a §.

Uttrycket ”hor hemma” kréver inte att det ska provas om skattskyldighet
foreligger utan uttrycket omfattar dven foretag som inte &r skattskyldiga
nagonstans. En sddan situation kan t.ex. uppkomma i forhallande till en
icke samarbetsvillig jurisdiktion som inte har nagot skattesystem och som
dédrmed inte heller har ett behov av att klassificera ett foretag som
hemmahoérande dir.

Bedomningen av om en rénteutgift dr avdragsgill eller inte ska goras
utifrdn en forteckning som &ar gillande och offentliggjord i EUT.
Héanvisning till EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga stater eller
jurisdiktioner pa skatteomridet avser forteckningarna i deras vid varje
tidpunkt géllande lydelse, en s.k. dynamisk hanvisning.

Av andra stycket framgar att avdragsforbudet bara giller sddana
ranteutgifter som beldper sig pa den tid da staten eller jurisdiktionen &r
upptagen i forteckningen. Det innebér att ranteutgifter som belGper sig pa
tiden fore en jurisdiktion &r upptagen i forteckningen inte omfattas av det
foreslagna avdragsforbudet. Detsamma géller ranteutgifter som beldper
sig pa tiden efter det att en jurisdiktion har tagits bort fran forteckningen.

Nér det géller turordningen vid prévningen av om en ranteutgift far dras
av eller inte, ska i forsta hand avdragsforbudet for rinteutgifter avseende
skulder till foretag i vissa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och andra
avdragsforbud beaktas. Dérefter ska en provning goras enligt andra
rinteavdragsbegransningsregler. Nér det giller dessa regler ska den
riktade ranteavdragsbegrinsningsregeln i 18 § tillimpas fore den generella
ranteavdragsbegransningsregeln i 24 §.

Vid tillimpning av avdragsforbudet for rinteutgifter avseende skulder
till foretag i vissa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner géller definitionen
av ranteutgifter i 24 kap. 2 §.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

Bilaga 39 a
Bilagan éndras sd att Trinidad och Tobago inte ldngre delvis undantas fran
kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 §.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgér att lagen tillimpas forsta géngen for
beskattningsér, eller i friga om svenska handelsbolag rékenskapsar, som
borjar efter den 31 december 2020.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna i bilaga 39 a i den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

Overvigandena behandlas i avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt

1 kap.

5§

Andringen i paragrafen #r av rittelsekaraktir och en foljd av att 24 kap.
16 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, omnumrerats (SFS
2018:1206, prop. 2017/18:245). Andringen innebir att det i 5 § hinvisas
till bestimmelsen i 24 kap. 34 § andra stycket IL.

Ikrafttradandebestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen triader i kraft den 1 januari 2021.
Overvigandena behandlas i avsnitt 7.
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38

Ekofinrédets riktlinjer om motétgérder pa
skatteomridet mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner



Sammanfattning av promemorian Motatgarder
pa skatteomradet mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner samt vissa andra
inkomstskattefragor

I Ekofinradets slutsatser fran maj 2016 gavs uppférandekodgruppen for
foretagsbeskattning i uppdrag att arbeta med frdgan om att uppritta en
gemensam EU-forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet och att utforska mojligheterna till motatgarder pd EU-niva.

Vid Ekofinradets méte den 5 december 2017 godkéndes och offentlig-
gjordes slutsatser om en EU-forteckning &ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Forteckningen har darefter uppdaterats ett
flertal gdnger och omfattar nu tolv stater eller jurisdiktioner.

Den 5 december 2019 antog Ekofinradet riktlinjer om motatgérder pa
skatteomradet mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Riktlinjerna
innehéller bl.a. en verktygsldda med fyra materiella motatgérder.

I promemorian foreslas att det bor inforas regler i svensk rétt som pa ett
effektivt och proportionerligt sitt motverkar att icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner tillimpar metoder som inte uppfyller internationella
standarder och granskningskriterier. Som motatgérd foreslas att det infors
ett avdragsforbud for interna och externa ranteutgifter pa skulder till
foretag 1 vissa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Vidare foreslds att
tillimpningen av CFC-reglerna bor sikerstéllas nér det giller Trinidad och
Tobago.

Det nya avdragsforbudet foreslds innebara att ett foretag som ingar i en
intressegemenskap, inte far dra av rinteutgifter avseende en skuld till ett
foretag som hor hemma i en jurisdiktion som ar upptagen i en géllande och
offentliggjord forteckning Over stater eller jurisdiktioner utanfor
Europeiska unionen (EU) som av medlemsstaterna gemensamt har
bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet.

I promemorian foreslas ocksa att termen verkligt virde i bestimmelsen
om beskattningsintridde i 20 a kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) é&ndras till nettoforsdljningsvirde. Forslaget ar en
foljdandring av en tidigare dndring i rsredovisningslagen (1995:1554) dar
termen verkligt virde getts en ny innebdrd.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!!
dels att 20 a kap. 3 §, 24 kap. 1 § och bilaga 39 a ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 15 a—15 ¢ §§ och,
nirmast fore 24 kap. 15 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 a kap.
3 §12

Som anskaffningsvirde for lager-
tillgangar, pagaende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgéngar
ska anses det lagsta av anskaff-
ningsvérdet och det verkliga virdet
vid beskattningsintrddet. De lager-
tillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintrddet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast.
Med  anskaffningsvirde  och
verkligt virde avses detsamma som
i17 kap. 2 §.

Som anskaffningsvirde for lager-
tillgangar, pagaende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgéngar
ska anses det lagsta av anskaff-
ningsvérdet och nettofdrsdljnings-
vdrdet vid beskattningsintriadet. De
lagertillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintrddet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast.
Med anskaffningsvérde och netto-

forsdljningsvdrde avses detsamma

som i 17 kap. 2 §.

Vid beskattningsintride som avses i 1 § forsta stycket 6 ska dock som
anskaffningsvirde for lagertillgdngar som avses i 4 kap. 14 a och 14 ¢ §§
arsredovisningslagen (1995:1554) anses det verkliga vardet. For tillgangar
som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5 arsredovisningslagen
ska som anskaffningsvérde anses det virde som tillgdngarna har tagits upp
till vid beskattningen om beskattning har skett for en period som avslutats
i samband med beskattningsintrddet. Om beskattning inte har skett for en
sadan period ska som anskaffningsvirde anses det virde som tillgdngarna
skulle ha tagits upp till vid beskattningen om beskattning hade skett. Vid
tillimpning av detta stycke ska finansiella instrument som enligt 17 kap.
20 § andra stycket ingar i lagret behandlas som lagertillgangar.

Andra stycket géller bara om nédringsverksamheten eller den del av
néringsverksamheten som tillgdngarna ingar i fore beskattningsintradet
har beskattats i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte som é&r tillamplig pa de aktuella
tillgdngarna.

! Lagen omtryckt 2008:803.
12 Senaste lydelse 2016:1202.



24 kap.
1 §13

I detta kapitel finns bestimmelser om

— vad som avses med rénteutgifter och ranteinkomster i 2—4 §§,

— tillampning i inkomstslaget néringsverksamhet av vissa bestimmelser
i inkomstslaget kapital i 5 och 6 §§,

— partiell fissioni7 §,

— kapitalrabatt pa optionslén i 8 §,

— avdragsforbud for ranteutgifter pé vissa efterstéllda skulderi9 §,

— avdragsratt for ranteutgifter pa vinstandelslan i 10-15 §§,

— avdragsforbud for réinteutgifter
pd skulder till foretag i vissa icke
samarbetsvilliga  stater  eller
Jurisdiktioner i 15 a—15 ¢ §§,

— sarskild avdragsbegrinsning for rinteutgifter pa vissa skulder till
foretag 1 intressegemenskap i 1620 §§,

— avdragsbegransning for negativa rantenetton i 21-29 §§,

— avdrag for lamnad utdelning i 30 §, och

— skattefria utdelningar i 3142 §§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning frén privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.

Avdragsforbud for rinteutgifter
pd skulder till foretag i vissa icke
samarbetsvilliga  stater  eller
Jjurisdiktioner

15a§"
Med foretag avses i 15 b ochc §
juridiska personer och svenska

handelsbolag.
15b 6P

Féretag ska vid tillimpningen av
15¢cy§ anses vara i

intressegemenskap om

1. foretagen ingdr i en koncern
av sddant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget eller har rdtt till
minst 25 procent av vinsten i det
andra foretaget, eller

13 Senaste lydelse 2019:1241.
14 Tidigare 15 a § upphivd genom 2019:1241.
15 Tidigare 15 b § upphévd genom 2019:1241.
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3. en och samma person, direkt
eller indirekt, innehar minst
25 procent av  kapitalet  eller
résterna i foretagen.

Vid  bedémningen av  om
foretagen dr i intressegemenskap
ska  personer  som  agerar
tillsammans i fraga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat
foretag behandlas som en enda
person.

15¢¢§'°

Ett foretag som ingdar i en
intressegemenskap far inte dra av
ranteutgifter avseende en skuld till
ett foretag som hor hemma i en stat
eller jurisdiktion som dr upptagen i
en gillande och offentliggjord
forteckning  6ver  stater eller
Jurisdiktioner utanfér Europeiska
unionen som av medlemsstaterna
gemensamt har bedomts vara icke
samarbetsvilliga pd skatteomrddet.

Forsta  stycket giller rinte-
utgifter som beldper sig pd den tid
da staten eller jurisdiktionen dr
upptagen i forteckningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér, eller i friga om

svenska handelsbolag rdkenskapsar,

2020.

som borjar efter den 31 december

3. Den nya lydelsen i bilaga 39 a tillimpas forsta gangen for beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2020.

16 Tidigare 15 ¢ § upphivd genom 2019:1241.
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Nuvarande lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:
1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Liberia, Libyen, Madagaskar, Marocko,
Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverk-
sambhet, royalty och andra inkomster av immateriella rattigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten dar,

— Madeira vad avser dels inkomst frén bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rattigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dir, dels inkomst som dr féremal for notional interest
deduction och liknande avdrag, samt

—Kenya och Namibia, bdda vad avser dels inkomst frén bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella réttigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som inte beskattas dar
pa grund av att inkomsten inte anses hérrora dérifran.

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas fOrenta stater, Brasilien, Colombia, Dominikanska
Republiken, Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och
Venezuela,

Foéreslagen lydelse

— Argentina, Barbados, Chile, — Argentina, Barbados, Chile,
Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Franska Guyana, Guyana, Jamaica,
Peru, Surinam, Trinidad och Peru, Surinam och Uruguay,

Tobago och Uruguay, samtliga med
undantag av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet, forsdkringsverk-
sambhet, royalty och andra inkom-
ster av immateriella rittigheter,
som inte beskattas med den nor-

samtliga med undantag av inkomst
frén bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, for-
sakringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella
rittigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dar,

mala inkomstskatten dér,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rittigheter, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dar, dels av inkomst som inte beskattas
dér pa grund av att inkomsten inte anses harrora darifran.

! Senaste lydelse 2018:1752.
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3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Forenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst fran
bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsakrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella réttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten dar,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och Uzbekistan,
samtliga vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet, royalty och andra in-
komster av immateriella rattigheter,

— Cypern och Turkiet, bdda vad avser dels inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som ar foremaél for
notional interest deduction och liknande avdrag,

—Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rattigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten dér, dels inkomst som inte beskattas dar
pa grund av att inkomsten inte anses hérrora darifran,

— Pakistan, vad avser inkomst frdn annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rattigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dar, samt

— Julén och KokosoOarna, biada vad avser inkomst fran bankverksamhet
som inte beskattas med den normala inkomstskatten dir enligt regler om
Offshore Banking Unit regime.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska KanalGarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Ruminien, Ryssland, San
Marino, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Vitryssland och Osterrike,
samtliga vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rittigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dér,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar, Georgien,
Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro, Schweiz och
Ungern, samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rittigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad avser
dels inkomst frén bank- och finansieringsrdrelse, annan finansiell verk-
samhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av im-
materiella réittigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten
dér, dels inkomst som &dr foremal for notional interest deduction och lik-
nande avdrag, samt



— Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Slovenien,
bada vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet och forsékringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dér.
5. Oceanien, men bara vad avser
— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten dér enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
promemorian Motétgarder pa skatteomrddet mot
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner samt vissa
andra inkomstskattefragor

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden, FAR,
Finansbolagens forening, Finansinspektionen, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Forvaltningsritten i Linkoping, Kammarrétten i Stockholm,
Konkurrensverket, Lunds universitet, Skatteverket, Sparbankernas
Riksforbund, Swedish private Equity & Venture Capital Association
(SVCA) och Sveriges advokatsamfund.

Dérutover har yttrande inkommit frén Akademikerforbundet SSR.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Ekobrottsmyndigheten, Fondbolagens forening,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets
regelndmnd, Regelrddet, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges
Handelskamrar, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Svensk forsikring och Tjénstemannens centralorganisation (TCO).
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