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E.ON Sverige AB - yttrande avseende Energimyndighetens rapport
ER 2018:6 "Slopande av anslutningskostnaden for havsbaserad

vindkraft” (diarienr M2018/00560/Ee)

E.ON Sverige AB (E.ON) har inbjudits att lamna ett yttrande avseende rubricerad
remiss. E.ON Sverige &ger och driver bade land- och havsbaserade
vindkraftanldggningar med en sammanlagd effekt av ca 370 MW och ar aven
tjiansteleverantor av serviceavtal for vindkraft. E.ON arbetar med projektering av
ytterligare vindkraftparker bade pa land och till havs pa ett antal platser runt om i
Sverige.

Sammanfattning

e E.ON dr mycket positiva till att ndtanslutningskostnaden for havsbaserad
vindkraft slopas i enlighet med Energitverenskommelsen. Sverige har
goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft som utgdr en betydande
del av l6sningen for att uppna ett helt fornybart elsystem 2040.

e Havsbaserad vindkraft kommer att kunna bidra med stora volymer
elproduktion, hog effekttillganglighet och systemtjanster i sddra Sverige
dadr behovet ar stort. | ett urval av projekt som ska erhalla slopad
anslutningskostnad bér darfor projekt med lokalisering till elomrade SE3
och SE4 prioriteras.

e Bada de alternativa modeller som presenteras av Energimyndigheten ar
relevanta for att uppfylla malen med ett slopande av
anslutningskostnaden och valet av modell ar darfor inte avgorande. Hur
urvalskriterierna utformas vid en ev begransning av det totala stddet
kommer dock att bli avgérande for stédets samhallsekonomiska
effektivitet. Ett sadant urval bor (utover lokalisering) utformas for att
minimera den totala ndtanslutningskostnaden per producerad mangd
energi som tillfors elsystemet.

e Havsbaserad vindkraft kommer att kunna realiseras i i storre omfattning i
Sverige pa ca 10-15 ars sikt, men villkoren for genomforandet av den
slopade natanslutningskostnaden behdver tydliggoras och beslutas redan
nu pa grund av de langa ledtiderna for projekten. Nasta fas i arbetet med
att detaljera och genomfora Energimyndighetens forslag behdver darfor
komma igdng omgaende i dialog med berdrda aktorer.

E.ON Sverige AB (Publ)

205 09 Malmo
WWW.eon.se

Karin Jonsson
Tel 070-5095597

Besdksadress:
Carl Gustafs vag 1

Bankgiro: 5395-9821
PlusGiro: 604148-7
Org.Nr: 556006-8420
Sate: Malmo



e-on

2(5)

Nyttan av slopad anslutningskostnad for havsbaserad vindkraft

| den svenska energioverenskommelsen fran juni 2016 faststilldes malet om 100
% fornybar elproduktion till 2040. Atgirden, som i &verenskommelsen
formulerades "anslutningsavgifterna till stamndtet for havsbaserad vindkraft bér
slopas”, dr i hogsta grad central for att uppnd malet. Storskalig havsbaserad
vindkraft har som Energikommissionens konstaterade i sitt slutbetdnkande en
viktig roll att spela i det framtida svenska energisystemet. Mot den bakgrunden &r
det uppenbart att atgarden &r en central komponent i Energiéverenskommelsen
och att Energimyndighetens redovisade uppdrag har till uppgift att svara pa hur
ett slopande av anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft ska genomforas,
inte om.

Vi finner det besynnerligt att Energimyndigheten trots detta véljer att pa flera
stallen i rapporten ifragasatta nyttan med och skalen for ett genomforande av ett
slopande av anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft. E.ON kommer inte
att pa detaljerad nivd bemdta de invandningar som Energimyndigheten lyfter i
rapporten da vi inte anser det ligga i Energimyndighetens uppdrag och darfor
heller inte kan anses vara en fragestallning som bor hanteras varken inom ramen
for remissen eller det fortsatta genomférandet. Dock vill vi kort belysa nagra
enligt var uppfattning direkt felaktiga resonemang som lyfts i rapporten.

For det forsta lyfts risken for en uttrangningseffekt pd andra marknadsaktorer
inom elcertifikatsystemet. Svensk Vindenergi publicerade i februari 2018
uppdaterad statistik och prognos over utbyggnaden av vindkraft i Sverige och
konstaterade att utbyggnadsmalet for elcertifikatsystemet pa ytterligare 18 TWh
till 2030 kan nas redan 2021. Bedomningen bekraftas daven av de slutsatser som
dras i Energimyndighetens rapport. Tidpunkten for nar malet uppnas kommer
darfor med storsta sannolikhet att infalla med god marginal fore den forsta
tidpunkt da ett havsbaserat vindkraftprojekt under en ny ordning med slopad
anslutningskostnad kan komma att tas i drift. Inférandet av en slopad
anslutningskostnad kommer alltsa, tvartemot Energimyndighetens slutsats i
rapporten, inte att fa nagon direkt paverkan pa elcertifikatmarknaden och endast
en marginell indirekt paverkan via det framtida elpriset.

Energimyndigheten aterupprepar en beddmning fréan en tidigare rapport att ett
stad till havsbaserad vindkraft inte dr samhallsekonomiskt motiverat fére ar 2030,
men glommer har dn en gang att de langa ledtiderna for havsbaserad vindkraft
kraver att incitamenten for fortsatt projektering och tillstandsprocesser for
havsbaserad vindkraft kommer pa plats redan nu for att projekten ska kunna
realiseras pa sikt.

Vidare ifrdgasdtter Energimyndigheten ocksd i rapporten att havsbaserad
vindkraft ar en del av l6sningen for att hantera underskottet av produktion i sédra
Sverige. Underskottet utgdr redan idag en stor begransning for tillvaxt och
utveckling i sodra Sverige, en problematik som kommer att tillta kraftigt efterhand
som kdrnkraften fasas ut. Det ar ett etablerat faktum att havsbaserad vindkraft
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har stora mdjligheter att bidra till storskaliga volymer produktion, hog
effekttillganglighet och dven systemtjdnster till elnatet. Samtidigt ser vi redan idag
hur utbyggnaden av landbaserad vindkraft stagnerar i de sodra delarna i Sverige
som ett resultat av konkurrens om landomraden och bristande acceptans for
fortsatt utbyggnad néra tatbebyggda omraden.

Det ar svart att forsta vilka alternativa scenarion for utveckling av elsystemet som
Energimyndigheten ser, dir inte havsbaserad vindkraft kommer att utgdra en
viktig och betydande komponent for att uppna ett helt fornybart system och
trygga elférsorjningen i sédra Sverige. Sdrskilt inte som Sveriges roll som fortsatt
nettoexportor av fornybar elproduktion betonas i saval Energioverenskommelsen
som Energikommissionens slutbetankande.

Erfarenheter av subventionerad anslutningskostnad i andra lander

Precis som Energimyndighetens beskriver finns betydande skillnader i stodsystem
och lokaliseringsmodell for havsbaserad vindkraft mellan Sverige och andra lander
runt Ostersjon dar undantag for anslutningsavgift finns, dar stodet i de flesta
lander i jamforelsen baseras pa ett anbudssystem for urval av aktorer och
definition av stédniva.

Pa sikt ser E.ON gdrna en anpassning av det svenska stodsystemet for fornybar
elproduktion och att elcertifikatsystemet byts ut mot ett anbudsférfarande med
en marknadsbaserad premie, som ar battre ldmpat att folja teknik- och
marknadsutvecklingen utan att negativt paverka gjorda investeringar. Dock kraver
ett byte av stodmodell troligen storre forandringar &n vad som kortsiktigt kan
hanteras inom ramen for arbetet med att genomfora den slopade
natanslutningskostnaden.

En hel del viktiga erfarenheter kan dras fran andra landers utformning av en
subventionerad ndtanslutning for havsbaserad vindkraft kan dnda dras. Bland
annat visar erfarenheten att tydliga och férutbestimda regler som styr villkoren
for slopad natanslutningsavgift ar nédvandiga for ett effektivt system som
minimerar  kostnaderna for alla berdrda akt6érer. Vi instdmmer i
Energimyndighetens beddmning att en nyckelfaktor for att sdnka
kostnadsnivderna ar att skapa en langsiktigt forutsagbar utbyggnadsplan, vilket ar
majligt dven inom ramen for en svensk modell.

Oavsett val av modell for slopad anslutningskostnad &ar det viktigt att
stamnétsoperatoren, i Sveriges fall Svenska Kraftnat, far ett tydligt definierat
ansvar att utveckla och anpassa utbyggnadsplanerna for stamndtet pa ett satt
som skapar transparens, tydlighet och framdrift i anslutningen av den
havsbaserade vindkraft som ska erhalla stod.

Det &r dven av vikt att mer detaljerade villkor for slopad ndtanslutning kommer pa
plats tidigt i den fortsatta processen, for att skicka ratt signaler till marknaden och
ddrmed minimera risk och kostnader i fortsatt utveckling av vindkraftprojekten.
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Den svenska processen bor fortsatt baseras pa transparens samt dialog med
bertrda aktorer, for att ocksa sakerstdlla att erfarenheter fran olika intressenter
beaktas i faststallandet av mer detaljerade villkor.

Synpunkter pa modell for genomfdrande av slopad anslutningskostnad
Energimyndigheten presenterar i sin rapport tva alternativa modeller for
genomférande av slopad anslutningskostnad for havsbaserad vindkraft, dar
Energimyndigheten i forsta hand férordrar modellen som innebar delvis slopade
anslutningskostnader genom stéd till sjokabel. E.ON anser att bdda modellerna ar
relevanta och mdjliga att genomféra och anser inte att valet av modell ar
avgorande for att sakerstdlla att malen med ett genomférande av stodet uppnas.

Det ar dock viktigt att modellen sdkerstéller att valet av natanslutning for en
vindkraftspark som erhdller stod baseras pd en samhallsekonomisk
|[6nsamhetsbedomning och att valet av lokalisering och spanningsniva for
anslutningen avgors av vad som ar mest samhallsekonomiskt samt tekniskt
lampligt for varje enskilt projekt, snarare an att styras av hur modellen fér stod
utformats.

Primdrt dr att sdkerstdlla att ett genomforande av slopad anslutningskostnad
kommer pa plats och att villkoren pa tidigt stadium kan tydliggéras, dar valet av
modell hdr ar sekundart givet att malen med stodet kan uppnas med flera olika
modeller. Aspekter pa valet av modell som skulle kunna bli avgérande kan handla
om genomforbarhet med hansyn tagen till EU:s statsstodsregelverk, men har
saknas underlag i Energimyndighetens rapport for att dra nagon slutsats.
Energimyndighetens forslag behover darfér omgaende kompletteras med
underlag pa denna punkt.

Energimyndigheten lyfter behovet av att, i avsaknad av anbudssystem, skapa
nagon form av urval och konkurrenssituation som sakerstaller att den slopade
anslutningskostnaden genomfors pa ett samhallseffektivt satt. Har skriver
Energimyndigheten att stodet bor kopplas till krav pa vindkraftparkens totala
kostnadseffektivitet och paverkan pa elsystemet i sin helhet. E.ON instammer i
den beddmningen och anser att urval av svenska projekt bor prioritera
anslutningspunkter (vindkraftprojekt) som lokaliseras till platser dar det finns eller
kommer att finnas ett underskott av elproduktion, dvs i forsta hand till elomrade
SE3 och SE4. Detta for att maximera den samhallsekonomiska nyttan och positiv
paverkan pa elsystemet,

Ur kostnadssynpunkt ar storskaligheten en avgdrande faktor for havsbaserad
vindkraft. Dar &r darfor av stor vikt att regelverket for slopad
nadtanslutningskostnad inte blir begransande med avseende pa den totala
volymen producerad energi fran ett projekt, utan att eventuella urvalskriterier
utover geografisk lokalisering syftar till att minimera den totala
natanslutningskostnaden per inmatad enhet energi (MWh/ar) som kommer att
produceras.
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I Energimyndighetens rapport utvecklas inte vidare i bakgrundsbeskrivningen hur
urvalskriterier narmre skulle kunna utformas. Dock finns i utkast till forslag om
férordning om stodet pa s 54 i rapporten en skrivning under 5 § som syftar till att
introducera en begrdnsning av det stod som betalas ut och som lyder ” [...] fér
stod lamnas med hogst X kronor per kilowatt baserat pd den effekt som
vindkraftsanidggningen hégst kan leverera”. Det &r oklart om Energimyndigheten
faktiskt foreslar att en begréinsning av stédet utformas pa detta satt eller om det
bara ar ett exempel pa hur en férordning for stédet kan utformas.

Dock vill E.ON framhdlla att en eventuell begransning av totalkostnaden for stodet
istallet bor géras pa en total budgetniva, inte per projekt. Om totalkostnaden ska
begransas bor, som redan beskrivits, detta géras genom urval av projekt och dir
urvalet alltsa bor syfta till att optimera lokalisering ur systemperspektiv och att
minimera kostnaden per producerad mangd energi som tillférs elsystemet. | annat
fall riskerar stodets utformning att leda till en suboptimering genom att stodet
inte tydligt styr mot de projekt som ur ett systemperspektiv har bast lokalisering
och samtidigt mest kostnadseffektiv produktion och riskerar leda till att stodet
overhuvudtaget inte bidrar till ett framtida realiserande av havsbaserad vindkraft i
Sverige.
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