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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Statens energimyndighets rapport ER 2018:6
Slopande av anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| rapporten lamnas forslag pa utformning av slopande av anslutningskostnader fér havsbaserad
vindkraft. En ny lag (2018:000) om avgift for stod till vindkraftsanlaggningar inom Sveriges sj6territorium
eller Sveriges ekonomiska zon foreslas. Det foreslas ocksa en ny lag (2018:000) om statligt stod till
vindkraftsanlaggningar inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon. Férslaget innebar i
sin helhet att kostnaderna for att anldgga havsbaserad vindkraft subventioneras.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i forslaget att myndigheten fatt i uppdrag av regeringen att utreda férutsattningarna och
utformningen av slopad anslutningsavgift for havsbaserad vindkraft. Syftet ar att géra det mer attraktivt
att investera i havsbaserad vindkraft. Det framgar ocksa av forslaget att tolkningen av
regeringsuppdraget innebar att myndigheten istéllet utrett slopade anslutningskostnader. Detta eftersom
ett slopande av anslutningsavgiften endast skulle ha begransad effekt.

Regelradet finns beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| forslaget utreds alternativa l6sningar. Den ena ldsningen ar att slopa anslutningskostnader genom att
flytta anslutningspunkten i stamnatet, vilket skulle géra anslutningsledningen till det enskilda
vindkraftverket till en del av stamnétet. Det skulle da till fullo bekostas av Svenska kraftnat. Den andra
l6sningen ar att delvis slopa anslutningskostnaderna genom att ge stéd till sjokabel och darmed minska
investeringskostnaderna. En effekt av om ingen reglering kommer till stand kan bli att malet att uppna
en helt fornybar elproduktion till 2030 kan bli svarare att na, eftersom den havsbaserade vindkraften kan
spela en viktig roll i att uppna det malet.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa I6sningar effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Enligt forslaget innebar bada alternativen att Sverige ger stod till foretag och det maste darfor utredas
ytterligare om forslaget ar forenligt med statsstodsreglerna. Normalt ses en sankt, eller slopad, avgift
som statsstdd. | forslaget &r den aktor som avstar fran avgiften Svenska kraftnat, alltsa ett affarsverk.
Myndigheten uppger att det ar osakert hur statsstodsreglerna ska tolkas i det fallet. En annan aspekt av
detta ar att det bara ar en del foretag som far ta del av den sénkta avgiften, namligen de foretag som
etablerar havsbaserade vindkraftverk, dessa far da mojligen en selektiv fordel gentemot andra foretag.
Sammantaget gor myndigheten bedémningen att fragan behdver utredas mer.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det saknas beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilt hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Det saknas beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det saknas beskrivning av vilka administrativa kostnader som kan uppsta for foretag, liksom eventuellt
tidsatgang for foretag.

Regelradet finner beskrivningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det uppges att de tva alternativen som undersoks leder till sankta investeringskostnader for foretag som
vill ansluta havsbaserade vindkraftverk till stamnéatet. Hur stora dessa kostnader &r varierar stort mellan
olika projekt, och kostnader uppstar for vindkraftparken, sjokabel, landkabel samt forstarkningar i
stamnatet. Om anslutningspunkten flyttas ut till vindkraftparken innebar det att Svenska kraftnat
bekostar sjokabeln och att projektdren sjalv bekostar vindkraftparken. | ett rékneexempel i forslaget
uppges att kostnaden for sjokabel kan uppga till 250-1 300 miljoner kronor, men att det kan variera
mycket mellan olika projekt.

Regelradet finner beskrivningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det saknas beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Da syftet med forslaget ar att 6ka attraktiviteten i att investera i
havsbaserad vindkraft, innebéar forslaget en subvention av ett produktionssatt framfor ett annat. Det
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namns ocksa i forslaget att vissa foretag far en selektiv fordel. Detta innebar att konkurrensforhallanden
kommer att paverkas och foljaktligen kravs en analys av dessa effekter for att Regelradet ska kunna
godta konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att det faktum att det saknas en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden, liksom en beskrivning av vilka foretag som paverkas av forslaget, gor att det inte gar
att skapa sig en uppfattning om forslagets konsekvenser i detta avseende.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att det faktum att det saknas beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag, liksom
beskrivning av berdrda foretag utifran storlek, gér det mycket svart att skapa sig en uppfattning om
eventuell paverkan pa sma foretag.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att delar av forslaget ger en bild av dess konsekvenser, framforallt bidrar den
samhallsekonomiska konsekvensanalysen till denna forstaelse. Delar av forslaget ger ocksa pa ett
godtagbart satt en beskrivning av konsekvenserna, detta galler bakgrund och syfte, alternativa
l6sningar, forslagets dverensstammelse med EU-ratten samt andra kostnader och verksamhet. | andra
delar saknas konsekvensbeskrivning; detta galler berdrda foretag utifran storlek, bransch och antal,
administrativa kostnader, paverkan pa konkurrensférhallanden, paverkan i andra avseenden samt
sarskilda hansyn till sma foretag. Sammantaget kan sagas att konsekvensutredningen inte tillrackligt
beskriver forslagets konsekvenser for foretag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 mars 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist (ordférande), Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Kristina Jansson.
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Ordférande Foredragande
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