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Svensk Vindenergis synpunkter pa rapporten ER 2018:6
”Slopande av anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft”

Svensk Vindenergi tackar foér méjligheten att Iamna synpunkter pa Energimyndighetens
rapport ER 2018:6, "Slopande av anslutningskostnaden fér havsbaserad vindkraft”.

Vi valkomnar rapporten och anser att Energimyndigheten lyckats técka in stora delar av ett
komplext omrade - trots den korta tid som stod till buds.

Sverige ska ha ett 100 procent férnybart elsystem ar 2040. Fér att det ska férverkligas maste
elnat och férnybar elproduktion byggas ut. Energimyndigheten bedémer att det behévs 60 -
70 TWh i ny arlig vindkraftsproduktion till 2040. Till dess ska &ven all nuvarande vindkraft
ersattas.

Ett 100 procent férnybart elsystem ska enligt Energiéverenskommelsen vara "robust, ha hég
leveranssékerhet, ge lag miljopaverkan och leverera el till konkurrenskraftiga priser”. Ett
sadant elsystem kraver marginaler, som den havsbaserade vindkraften kan leverera.

Sammanfattning

e Svensk Vindenergi férordar forslaget delvis slopade anslutningskostnader med
stdd till sjdkabel. Vi stéder energiéverenskommelsen och borttagande av anslutnings-
kostnaderna for havsbaserad vindkraft. Vi férordar delvis slopade anslutningskostnader.
Vi vidhaller var position att ett sarskilt stéd inte ska kunna kombineras med stod via el-
certifikatsystemet.

e Implementeringen maste ske snabbt. For klimatet, férsérjningstryggheten och Sveriges
konkurrenskraft.

e Fornybart elsystem stéller nya krav pa nétet. Fortsatt utbyggnad av férnybar
elproduktion férutsatter starkt dverforingskapacitet i stamnétet och 6kad marknads-
integration med vara grannlénder. Det staller krav pa utveckling av elnatsinfrastrukturen.

* Underlaget behdver uppdateras. Vindkraften utvecklas mycket snabbt.
Produktionskostnaden sjunker och den landbaserade vindkraften har byggts ut snabbare
an forvantat. Delar av Energimyndighetens underlag &r inaktuellt och riskerar att leda till
felaktiga antaganden och slutsatser.

» Forslag till fortsatt arbete. Fér att den havsbaserade vindkraften ska kunna bidra till
omstéllningen maste tydliga ramvillkor utarbetas och beslutas snarast. Ramvillkoren bér
utverkas i konstruktiv dialog med projektérerna. Samtidigt maste arbetet med att férenkla
tillstandsprocesserna for natanslutning och natutbyggnad ges hégsta prioritet.
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A. Vi stodjer Energimyndighetens forslag delvis slopade anslutnings-
kostnader genom stod till sjokabel

Ett 100 procent férnybart elsystem ska vara robust, ha hég leveranssakerhet, ge lag
miljépaverkan och leverera el till konkurrenskraftiga priser. Ett sadant elsystem kréaver
marginaler i tillférseln av energi, som den havsbaserade vindkraften kan leverera.

Svenska kraftnat ansvarar for stamnatutbyggnaden i Sverige, pa land och till havs. Som en
del av omstaliningen till ett 100 procent férnybart elsystem kommer stamnétet att d&ven na
Sveriges yta till havs och skapa likvardiga forutsattningar med andra lander runt Ostersjon.
Genomférandet forutsatter darfor att Svenska kraftnat ges tydliga direktiv och att tillrackliga
resurser avsatts.

Forslaget delvis slopade anslutningskostnader ger mer inflytande éver utformningen av
anslutningen for projektéren och kan leda till en snabbare process, vilket talar fér det
alternativet.

Att vindkraftprojektéren har ansvar fér utarbetningen av anslutningen, ger en samhalls-
ekonomiskt effektiv anslutning da projektéren har stérsta incitament att finna en effektiv och
hallbar anslutningslésning pa kort tid och synkroniserad med tillstandsprocessen. En
liknande modell har, i kombination med ett auktionssystem, visat sig framgangsrik i Tyskland
och Storbritannien.

Stodet bor ga till projektéren, da det underlattar tidsplanering, samordning och koordinering
vid byggnation av vindkraftsanlaggningen och natanslutningen. Stédet fér anslutning bér
kunna ges till projekt successivt i och med att projekten realiseras och driftsatts vid olika
tidpunkter. Svenska kraftnat far da en kostnadseffektiv I6sning som ékar elsystemets
robusthet infér utfasningen av karnkraften.

B. Implementeringen maste ske snabbt

Det finns fardiga tillstand fér havsbaserad vindkraft i Sverige och antalet utvecklare vaxer.
Slopandet av anslutningskostnader ékar sannolikheten att projekten realiseras och leder till
Okat intresse fran foretag i leverantérskedjan, till exempel service och hamnar.

Ledtiderna fér tillstdndsansékan och natanslutning &r valdigt langa, i synnerhet om det
behéver byggas nya ledningar pa land fér att méjliggéra anslutning av den havsbaserad
vindkraft. En avgérande framgangsfaktor &r korta ledtiderna fér tillstandsprocesserna for
utbyggnad av stamnatet.

Implementering av slopande av anslutningskostnaden fér havsbaserad vindkraft maste ske
mycket snart, om férdelarna av den snabba utvecklingen ska tillvaratas.

Sverige har utmérkta vindresurser saval pa land som till havs jamfért med manga andra
l&nder inom Europa. Genom att tillvara denna potential kan bade stora kostnads- och
utslappsbesparingar géras inom hela EU genom elexporten. En svensk éverkapacitet &r
darfor efterstréavansvard sa lange det finns tillrdcklig 6verféringskapacitet i elnaten.

For Sverige innebar en mer integrerad elmarknad direkta inkomster genom export av el,
samtidigt som svenska elkonsumenter och svensk industri far langsiktigt lagre elpriser &n de
lander vi exporterar till. Det skapar goda férutsattningar fér investeringar i saval befintliga
som nya energikravande industrier i Sverige. | rapporten Varden av ett férnybart energi-
system beréknar Boston Consulting Group intékter och kostnadsbesparingar fér
omstallningen fram till 2065. Fér varje krona vi investerar i omstallningen kommer fyra kronor
tillbaka genom positiva samhallsekonomiska effekter.

2(4)



C. Férnybart elsystem stiller nya krav pa nitet

Det ar ett for snavt perspektiv att se enbart Sverige som avsattningsmarknad. Utbyggnad av
havsbaserad vindkraft behovs forvisso for att na de svenska energi- och klimatmalet, men ar
ocksa en angelagen fraga fér hela EU.

Fortsatt utbyggnad av férnybar elproduktion férutsétter stérkt éverféringskapacitet inom
stamnétet och 6kad marknadsintegration med vara grannlander. Utan natférstéarkningar och
6kad marknadsintegration riskerar vi att fa inlast kraft i Sverige och Norden. Det skulle
forvisso leda till laga elpriser fér elkonsumenterna men ge stora Iénsamhetskonsekvenser for
all elproduktion i det nordiska kraftsystemet.

| takt med att karnkraften stangs ned i sédra Sverige kommer behov av el i sédra Sverige att
oka. Tillsammans med 6kad 6verféringskapacitet fran norra till Sédra Sverige och fler
utlandsférbindelser, ser vi att den havsbaserade vindkraften — tvartemot Energimyndighetens
bedémning — kommer att spela en viktig roll i att kompensera produktionsbortfallet. Aven om
vindarna i stor utstréckning korrelerar med samma vindar som fér den danska och tyska
vindkraften, ser vi en stor potential att i framtiden balansera éverskott- och underskotts
situationer med hjalp av energilager och férbrukningsflexibilitet.

D. Underlaget behéver uppdateras

Delar av Energimyndighetens underlag ar inaktuellt och riskerar att leda till felaktiga
antaganden och slutsatser. Kostnadsutvecklingen fér havsbaserad vindkraft gar valdigt
snabbt och de senaste uppgifterna saknas i rapporten. Myndighetens underskattning gbr att
kostnaden for det samlade stédet dverskattas.

Den havsbaserade vindkraften kommer inte att fa stéd inom elcertifikatsystemet. Nar energi-
overenskommelsen sléts, antogs att elcertifikatsystemet skulle ha utrymme till ar 2030. Enligt
Svensk Vindenergis prognos kommer malen inom elcertifikatsystemet att vara uppnatt i
bdrjan av 2020-talet, vilket ger ytterligare belagg fér behovet av inférandet av en
volymbaserad stoppregel sa snart som méjligt.

Effekter pa klimat och samhéllsekonomi maste végas in vid berékning av samhallsnytta av
produktion och export av férnybar el samt utveckling av nédvandig infrastruktur. Det rader
konsensus kring att klimatfragan &r var tids 6desfraga och det star utom tvivel att samhallet
kommer att drabbas av skada och kostnader till féljd av klimatférandring. Det borde sta lika
klart att atgarder som motverkar klimatférandring innebar samhalisnytta.

E. Férslag till fortsatt arbete

Beslut under ar 2018, klart fore ar 2020. En bred politisk 6verenskommelse ger tydliga och
stabila ramvillkor fér marknadens aktérer. Sedan sommaren 2016 har regeringen vidtagit en
rad atgarder som ska uppfylla energiéverenskommelsen men "slopande av anslutnings-
kostnad for havsbaserad vindkraft” aterstar annu. Regeringen bér ga vidare med Energi-
myndighetens férslag om delvis slopade anslutningskostnader med malet att forslaget ska
implementeras senast under ar 2020.

Volymbaserade stoppregel i elcertifikatsystemet. Var bedémning ar att malet fér el-
certifikatsystemet kommer att vara natt ar 2022 och att havsbaserad vindkraft darmed inte
kommer att hinna fa elcertifikat. Var utgangspunkt ar att stéd i form av slopade anslutnings-
kostnader inte ska kunna kombineras med elcertifikat.

Energimyndigheten har ett pagaende uppdrag att utreda forslag till stoppregel inom

elcertifikatsystemet. Det finns flera skal till varfér en volymrelaterad stoppregel ar att féredra
framfér en tidsbaserad. Framférallt &r det orimligt att begéra att marknaden ska pricka ratt i
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tid och omfattning. Oavsett vad Energimyndigheten kommer fram till fér rekommendationer,
ar det valdigt viktigt med en snabb beslutsprocess med efterféljande proposition, sa att
beslut om stoppregeln kan tas innan malet har uppnatts sett till tagna investeringsbeslut.

Konstruktiv dialog. Det finns avgérande detaljer fér genomférandet som &nnu &r otydliga.
For att klargéra detaljer och ansvarsférdelning samt utarbeta en modell fér anslutning som &r
tydlig och férutsagbar, behéver myndigheterna arbeta i konstruktiv dialog med projektérerna.
Det ar sarskilt viktigt att &ven sma projektutvecklares férutsattningar beaktas.

Anslutningsprocessen. Svenska kraftnat kan i tidig samradsprocess ange ungefarliga
kostnader och tidpunkt fér anslutning. Innan tecknande av anslutningsavtal bér Svenska
kraftnat ha forberett upphandlingsmaterial och pabaérjat tillstandshantering. Samhéllsnytta
och synergier bér vagas in vid planering av projekten och dess natanslutning for att t.ex.
mojliggéra byggnation av kluster av projekt. Projekt vars geografiska lokalisering bidrar till
systemnytta, genom t ex sénkt variabilitet och 6kad stabilitet av elproduktion i systemet, bér
prioriteras i anslutningsérendet.

Tydlighet. Tydliga direktiv och resurser behéver tilldelas Svenska Kraftnat for att sakerstélla
omstaliningen av elnatsinfrastrukturen i god tid infér 2040. Tydliga och langsiktiga ramar och
mal innebér férutsagbarhet och Iag risk for investerare och kan géra att Sverige kan klara
konkurrensen med andra lander kring Ostersjén.

Tillstindsprocesser. Tillstandsprocesserna att bygga ut stamnétet behéver bli betydligt
kortare for att inte bli den begransande faktorn fér nar havsbaserad vindkraft kan realiseras i
Sverige. Foérenklade tillstandsprocesser fér natanslutning och natutbyggnad kan
implementeras som en del av EU:s reviderade férnybarhetsdirektiv, REDII.

Stamniitstariff. Svenska kraftnéat har aviserat en férdubbling av stamnatstariffen under den
narmaste 10-arsperionen. Med hénsyn till forslagen om slopad anslutningskostnad, &r det
viktigt att Svenska kraftnat inom den pagaende éversynen av stamnétstariffen, beaktar EU-
férordningen 838/2010 om tak for éverforingsavgifter som betalas av elproducenter.

Finansieringsmodell. Den finansieringsmodell som beskrivs fér utflyttad anslutningspunkt
bér kunna tilldmpas &ven for delvis slopade anslutningskostnader.

Samarbetsmekanismer. Ostersjén har goda férutsattningar for havsbaserad vindkraft.
Narheten till land och mindre djup &n i Nordsjén &r tva férklaringar till detta. Enligt EU:s
Fornybarhetsdirektiv méjliggér samarbetsmekanismerna att Iander som har svart att na
malen for férnybar energi kan investera i férnybar produktion utanfér sina granser. Sverige
bor aktivt arbeta fér att utnyttja samarbetsmekanismerna.

Auktionsbaserat stédsystem. For att sékerstalla havsbaserad vindkraftsutbyggnad i
Sverige fore ar 2030, bor ett auktionsbaserat system inféras. Ett sadant system ger méjlighet
att styra utbyggnaden i volym och tid, samtidigt som éverkompensation undviks. Skulle den

havsbaserade vindkraften klara sig utan stéd vid tiden fér utlysningen, resulterar det i noll-
bud.
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Charlotte Unger Larson
Vd Svensk Vindenergi Beatrice Teurneau

Ansvarig havsbaserad vindkraft
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