Stockholm den 4 april 2018
R-2018/0461

Till Milj6- och energidepartementet

M2018/00560/Ee

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 1 mars 2018 beretts tillfalle att avge
yttrande dver Statens energimyndighets rapport ER 2018:6 Slopande av
anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft.

Sammanfattning

Advokatsamfundet delar Energimyndighetens uppfattning att delvis slopade
anslutningskostnader genom stdd till delar av anslutningskostnaderna &r att foredra
framfor helt slopade anslutningskostnader och en utdragning av stamnétet till varje
havsbaserad vindkraftspark. Det kan dock finnas anledning att skilja pa off shore-projekt
pa svenskt territorialvatten respektive projekt belagna i Sveriges ekonomiska zon
(ekozonen). Detta eftersom de rattsliga forutsattningarna ar sa olika.

Advokatsamfundet anser att féreslagen stodmodell bér utredas ndrmare och att féljande
synpunkter bor beaktas vid framtagandet av en forfattningsreglering.

Regeringsuppdraget

Rapporten ar resultatet av ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten att utreda
forutsattningarna for, samt méjlig utformning av, slopade anslutningsavgifter for
havsbaserad vindkraft. Forslaget ska enligt uppdraget bland annat underlatta
omstéllningen till ett ekologiskt hallbart energisystem, anpassas med hansyn till en
helhetssyn pa elsystemet samt vara forenligt med en kostnadseffektiv energiforsorjning
och genomforbart med hansyn tagen till EU:s statsstodsregler. Bakgrunden till uppdraget



ar den raméverenskommelse for Sveriges langsiktiga energipolitik, som fem
riksdagspartier enades om i juni ar 2016, vilken bland annat innehaller ett mal om

100 procent fornybar energi till ar 2040. Sasom framgar av Energiéverenskommelsens
betdnkande Kraftsamling fér framtidens energi (SOU 2017:2), &r skélet for slopade
anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft att gora lokaliseringen i svenska vatten
mer attraktiv och att skapa mer likvardiga villkor i forhallande till motsvarande
anlaggningar pa land och i andra lander runt Ostersjon.

Eftersom anslutningsavgiften till stamnétet enligt ellagens bestammelser endast utgor en
skalig ersattning for de kundspecifika kostnader som Affarsverket Svenska

kraftnét (Svenska Kraftnat) har haft till foljd av anslutningen, har Energimyndigheten i
den remitterade rapporten i stallet anvént det vidare begreppet anslutningskostnader.
Begreppet anslutningskostnader uppges innefatta kostnader for anslutningskabel,
transformator och anslutningsavgift till stamnatet.

Modeller for slopade anslutningskostnader

| rapporten presenteras tva modeller for slopade anslutningskostnader. Den ena modellen
innebar att hela anslutningskostnaden slopas genom att anslutningspunkten till stamnétet
flyttas ut till respektive vindkraftspark. Pa sa satt skulle Svenska Kraftnat sta for hela
anslutningskostnaden. Den andra modellen innebdr en delvis slopad anslutningskostnad
genom stod till projektoren/vindkraftsproducenten for delar av anslutningskostnaderna.
Stodberattigade anslutningskostnader i denna modell foreslas vara projekteringskostnader,
kostnader for material och arbetskostnader for anslutningskabel och transformatorstation
till havs. Energimyndighetens bedémning i rapporten ar att den senare modellen &r att
foredra, bland annat eftersom denna modell i storre utstradckning beddms skapa likvardiga
villkor med landbaserad vindkraft. F6r en kostnadseffektiv natutbyggnad anger
Energimyndigheten att ett stod enligt denna modell bor utformas med urvalskriterier eller
minimikrav for projekten, alternativt med ett tak for totala stodkostnader.

Allménna synpunkter

Advokatsamfundet delar Energimyndighetens uppfattning att delvis slopade
anslutningskostnader genom stdd till delar av anslutningskostnaderna &r att foredra
framfor helt slopade anslutningskostnader och en utdragning av stamnatet till varje
havsbaserad vindkraftspark. Advokatsamfundet anser emellertid att ett eventuellt stod bor
utredas ndrmare i flera olika avseenden.

Energimyndigheten har angett att forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler bor
utredas narmare. Advokatsamfundet delar denna uppfattning. Vid en sadan utredning bor
aven utredningens foreslagna stodberattigade kostnader analyseras i forhallande till de
begransningar som framgar av i artikel 41 punkten 7 i EU-kommissionens forordning
(EV) nr 651/2014.



Vidare finns det enligt Advokatsamfundets mening anledning att 6vervaga olika modeller
beroende pa vilken typ av havsbaserad vindkraft det ror sig om. Typiskt sett kan projekt
delas upp utifran storlek av berorda vindkraftsparker, dér de parker som uppfors inom
svenskt territorialvatten relativt sett &r av mindre slag, medan de som uppférs i ekozonen
utanfor svenskt territorium ar betydligt storre och darmed torde kunna fa en annan
betydelse for omstéllning av energisystemet.

Vindkraftsparker i svenskt territorialvatten ror typiskt sett projekt 1angs med kusterna.
Precis som for landbaserade projekt sa prévas dessa samlat enligt miljobalken. Till
skillnad mot landbaserade projekt kraver de tva natkoncessioner enligt ellagen; en for
forbindelsen pa land och en for forbindelsen till havs. Med beaktande av storleken av
dessa projekt ar det mojligt att de kan finansieras inom ramen for elcertifikatsystemet.
Betraffande sadana projekt delar Advokatsamfundet Energimyndighetens uppfattning att
delvis slopade anslutningskostnader &r att foredra. Sadant stod kan motiveras av att
elinfrastrukturen inte ar lika anpassad for off shore-parker som for landbaserade parker,
vilket visar sig i att det kravs tva separata elkoncessioner enligt ellagen. Att projekten
maste provas enligt 11 kap. miljobalken, med de rattegangskostnadsbestammelser som
galler for vattenverksamhet, talar ocksa for att delar av anslutningskostnaden ska slas ut
pa elanvandarna via Svenska Kraftnat.

Vindkraftsparker i ekozonen &r vasentligen storre projekt, vart och ett i storleksklass med
en karnkraftsreaktor. Dessa ligger inte pa svenskt territorium och Sveriges jurisdiktion
grundar sig darfor pa folkrattskonventioner. Pa grund av dessa projekts storlek, kan de
inte finansieras inom ramen for elcertifikatsystemet. | syfte att underlatta for den
omstéllning av energisystemet som utredningen syftar till, kan det darfor i dessa fall
finnas anledning att aterigen se dver alternativet att Svenska Kraftnat ska svara for
anslutningskostnaderna. Ett skal &r att projekten ar sa stora och ligger sa langt ut till havs
att de bor anslutas till sa kallade utlandsforbindelser. Enligt ellagen ar det Svenska
Kraftnat som har monopol pa sadana. Ett annat skal ar att dessa projekts lokalisering
ytterst bestdms av regeringen inom ramen for prévningen enligt lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. De ar saledes belagna utanfor de svenska lanen och utanfor de
svenska kommunerna och deras lokalisering provas inte av mark- och miljédomstolarna.

Sammanfattningsvis kan saledes finnas anledning att 6vervaga andra alternativ an delvis
slopade anslutningskostnader for vindkraftparksprojekt i ekozonen, eftersom dessa projekt
maste planeras saval i ett nationellt som internationellt perspektiv. Detta kan vara svart for
enskilda projektorer och bor darfor hanteras av staten. Projekten kommer heller inte till
stand om inte elinfrastrukturen byggs ut till havs, vilket bor inkludera utlandsforbindelser
som Svenska Kraftnat har monopol pa enligt ellagen (1997:857).

Advokatsamfundet vill i sammanhanget poangtera att det ar av vikt att ett infort stod inte
blir mer langtgaende dn malet att skapa likvardiga villkor for havsbaserad vindkraft i
forhallande till motsvarande anlaggningar pa land. Ett eventuellt stod bor inte utformas sa
att det innebé&r negativa konsekvenser for befintliga producenter av foérnybar energi.
Eventuella konsekvenser for konkurrensforhallandena pa elcertifikatmarknaden bor darfor



beaktas. Advokatsamfundet vill betona vikten av att statliga stod har langsiktiga spelregler
och, sa langt mojligt, ger forutsebarhet for marknadens aktorer.

Advokatsamfundet delar Energimyndighetens uppfattning att det statliga stodet b6r
forenas med ett tak, vilket ger en 6kad forutsebarhet. Likasa bor av kommande forfattning
framga vad en enskild anlaggning maximalt kan erhalla i stod. Det ar viktigt att dessa tak
liksom urvalskriterier for att erhalla stod &r tydligt utformade. Vid utformande av
urvalskriterier for stod, maste vidare annan lagstiftning och bestammelser som paverkar
anléggningarnas uppférande, utformning och drift tas i beaktande. Advokatsamfundet
anser att urvalskriterier bor foreskrivas i forordning och inte i myndighetsforeskrifter.

Forfattningsforslag
Forordning om avgift

| rapporten lamnas forfattningsforslag till en férordning om avgift for stod till
vindkraftsanldggningar inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon
(nedan “forslag till forordning om avgift”).

For att en myndighets stéallningstagande i en fraga ska kunna 6verklagas, kréavs ett formellt
beslut. Med anledning av detta bor det enligt Advokatsamfundet tydligt framga av
foreslagen bestammelse i 2 8 att den avgift som ska erldggas ska faststéllas genom beslut
av provande myndighet. Likasa bor foreslagen bestammelse i 4 § utformas med hansyn till
att ett avgiftsbeslut kan dverklagas och att avgiften darmed inte kan l&mnas till indrivning
forran fragan ar rattskraftigt avgjord.

Forordning om stod

| rapporten lamnas dven forfattningsforslag till en férordning om statligt stod till
vindkraftsanlaggningar inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon
(nedan foreslagen forordning om stod”).

| rapporten foreslas stodberattigade anslutningskostnader vara projekteringskostnader,
kostnader for material och arbetskostnader for anslutningskabel och transformatorstation
till havs. | foreslagen bestdimmelse i 6 § definieras stodberattigade kostnader som avgiften
for anslutningen till externt nét till den del den avser byggandet av en elektrisk
starkstromsledning. Advokatsamfundet anser att bestammelsen bor fortydligas sa att det
uttryckligen framgar vilka de stodberattigade kostnaderna ar, det vill saga
projekteringskostnader, kostnader fér material och arbetskostnader for anslutningskabel
och transformatorstation till havs. Vidare anser Advokatsamfundet att begreppet
“byggandet” bor undvikas, eftersom det kan vara svart att avgora vilka kostnader som
avses.

En atgard ska enligt foreslagen bestammelse i 7 § anses paborjad den dag da kontrakt for
projektering uppréattas. Advokatsamfundet anser att anvandande av begreppet



projektering” inte ar lampligt i en definition, da det kan vara svart att avgransa exakt
vilka utredningsarbeten som anses inga i begreppet. Advokatsamfundet anser dven att
foreslagen bestdimmelse i 12 § om ndr en ansdkan om stdd ska ha inkommit till provande
myndighet ar otydlig. Enligt lydelsen ska ansokan vara inkommen innan projektet
paborjas. Advokatsamfundet anser att tidpunkten for nér ett projekt paborijas ar alltfor
svardefinierad och bor tydliggoras.

Advokatsamfundet anser avslutningsvis att méjligheten till dispens for slutférande av
stodberattigade atgarder (se foreslagen 2 § tredje stycket) bor utredas ytterligare, for att
undvika situationer dar férseningar utanfor den stodberéattigades kontroll leder till att
atgarder inte kan slutforas fore den 31 december 2030. Vid utformande av en sadan
bestdimmelse kan vagledning forslagsvis sokas i miljobalkens bestammelser om férlangd
igangsattningstid (se 24 kap. 2 § andra stycket).
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