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Forsvarets materielverks yttrande dver "Utredningen av
konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till konventionen
om férbud mot karnvapen”

Remissuppgift

Utrikesdepartementet har den 18 januari 2019 (UD2019/00979/NIS) remitterat en utredning avseende
konsekvenserna av ett svenskt tilltréde till konventionen om forbud mot kirnvapen. I remissen 6nskar
Regeringskansliet synpunkter pa forslagen i utredningen, och svar pa remissen ska limnas senast den
26 april 2019. FMV har beviljats forldngd remisstid till den 29 april.

Sammanfattning

FMV vill inledningsvis pépeka att rapporten &r vilskriven samt att utredarens analys 4r mycket

vilgrundad, och tillstyrker dédrfor utredarens syn vad géller de ytterst negativa konsekvenser for svenska
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten som ett svenskt tilltrdidande till konventionen skulle f, och
myndigheten vill ddrvid bestdmt avrada fran att Sverige savil tilltrider som undertecknar konventionen.

FMV:s synpunkter

1. Definitions- och tolkningsproblem

Tydliga, realistiska och kontrollerbara tolkningar bor finnas for de viktigaste férbuden i konventionen.
Detta innefattar sirskilt forbuden mot hjélp och mot utveckling av kdrnvapen. Ménga svenska
samarbetspartners, inklusive USA, gor en bredare tolkning av definitionen av kdrnvapen 4n Sverige.
Om man i enlighet med denna bredare definition &ven inkluderar vapenbérande system, “delivery
vehicles” och de forband som hanterar dessa vapensystem skulle detta kunna leda till allvarliga problem
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for Forsvarsmakten, inklusive FMV, att genomf6ra 6vningar liksom #ven andra former av samarbeten i
framtiden.

2. Sveriges internationella samarbeten

Sveriges nationella sékerhetsstrategi grundas pé en analys av omvérldsliget samt kraven pa sikerhet
och samarbete. Fragan om samarbeten hénger samman med tvé perspektiv pa konventionen som 4r nira
forbundna med varandra: hjdlpforbudet och férbudet mot kirnvapenparaplyer. Osikerheter om
hjalpforbudets konsekvenser kan influera utlindska aktorers, inklusive foretags, vilja att inga
langsiktiga samarbetsdverenskommelser med svenska motparter, vilket skulle fa langtgadende negativa
konsekvenser for Sveriges sékerhet.

Likt utredaren menar FMV att ett svenskt tilltréide till konventionen, inte minst pa grund av
paraplyforbudet i konventionen, skulle uppfattas som en grundldggande kritik av den strategiska doktrin
som omfattas av ndstan alla Sveriges grannar och samarbetspartners i Europa och Nordamerika i Nato.
Sverige skulle i det avseendet vara en liten minoritet som inte skulle uppfattas som likasinnat och dérfor
riskerar att véljas bort ndr samarbetspartners soks.

Nato och USA

For Sverige dr samarbetet med Nato centralt for att utveckla och vidmakthalla Férsvarsmaktens
forméga, bade avseende nationellt forsvar samt formaga att utfora insatser i och utanfor ndromradet.
Samarbetet med USA innefattar inte minst interoperabilitet i milit4r utrustning samt
ovningsverksamhet. Detta betyder dock inte att Svningarna inbegriper kidrnvapen, men de kan didremot
innefatta system med dubbla anvindningsomréden. Ett svenskt tilltrade till konventionen skulle
sannolikt leda till att det nuvarande samarbetet med Nato och &ven bilateralt med Natos medlemsstater
skulle stagnera eller i vérsta fall helt upphora, och FMV delar hérvid utredarens syn att det finns en
pataglig risk for att konsekvenserna for dessa samarbeten kan forutses bli mycket negativa.

Finland

Sverige och Finland ger i dag varandra viktig draghjilp i vdrnandet av gemensamma intressen i
egenskap av partners till Nato och USA. Av avgérande betydelse hirvidlag 4r att det bilaterala
samarbetet med Finland i stor utstrdckning dger rum i en trilateral kontext med USA och multilateralt

med EU och Nato.

FMYV understryker utredarens slutsats att ett svenskt tilltréide till konventionen #ven skulle medféra
allvarliga séikerhets- och forsvarspolitiska konsekvenser vad avser samarbetet med Finland. Linderna ir
en del av ett sammanhéngande geostrategiskt omrade av stor betydelse, och styrkan i ett gemensamt
upptradande riskerar att paverkas pa ett allvarligt sitt. Tillsammans kan Sverige och Finland med 6kad
politisk tyngd argumentera for insyn och inflytande nér fragor som inte minst Sstersjdsiakerhet
aktualiseras. Bdda ldnderna skulle sannolikt forlora i militir forméga och politiskt inflytande genom
sdmre planeringsforutséttningar for gemensamt agerande.

3. Sveriges behov av militirt stod

Sverige har ett savil geopolitiskt som geostrategiskt sérskilt utsatt lige, och har inte minst av dessa skl
betydande samarbetsambitioner med Nato och dess medlemsstater. Sverige har dirmed en helt annan
stdllning &n de flesta andra lander som hittills undertecknat och ratificerat konventionen.

I enlighet med vad riksdagen beslutade 2009 ska Sverige savil kunna ge och ta emot militért stod. Ar
2016 beslutade riksdagen om lagéndringar for att kunna férbereda s kallat viirdlandsstod fran svensk
sida gentemot Nato. Det finns endast ett fatal linder som 6verhuvudtaget har forutséttningar att limna
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militért stod om Sverige skulle bli utsatt for ett angrepp, i synnerhet om Sverige tidigt skulle involveras
i ett eskalerande héndelseforlopp. Samtliga ldnder som hypotetiskt skulle kunna l&mna eller p& annat
sitt mojliggdra militért stéd &r, Finland undantaget, Natomedlemmar. Detta géller bdde de linder som
dr direkt berérda som militért hjélpsandande och de som indirekt skulle berdras sdsom geografiskt
griansande till Sverige.

Ett svenskt tilltrdde till konventionen kommer utan tvekan péverka de Natoléinder som eventuellt skulle
kunna l&mna militért stod till Sverige. Ett svenskt tilltrdde skulle som tidigare papekats uppfattas som
en distansering frén de linder som Sverige nu samarbetar med; nigot som skulle noteras av samtliga
aktorer i Ostersjdomréadet, inklusive Ryssland.

4. Export och Internationell verksamhet

Svensk forsvarsmaterielforsorjning ar starkt beroende av import och export av materiel och teknologier
frén strategiska partners i sdvil Europa som med USA. Det finns ett antal bilaterala samarbetsformer
inom flygomréadet med ldnder i Sveriges ndromrade som alla kan paverkas negativt av ett svenskt
tilltrade till konventionen. FMV menar att ett tilltrdde till konventionen skulle leda till att det nuvarande
samarbetet med Nato, och bilateralt med olika Natomedlemslédnder, kring exempelvis vidareutveckling
av svensk stridsflygforméga inte langre skulle vara sannolikt.

Det finns en stor risk for att Sveriges sérskilda position inom ramen f6r Nato:s EOP (Enhanced
Opportunities Partners) kan komma att nedgraderas vid ett svenskt tilltride till konventionen, vilket kan
fa mycket negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens interoperabilitet med Nato- och EU-lianders
forsvarsmakter. Vidare finns det en stor risk, ur ett Vérdlandsstodsperspektiv (Host Nation Support,
HNS), for att ett svenskt tilltrdde till konventionen kommer att komplicera framtida samarbete med
savil Nato som Finland.

FMV ser ocksé en stor risk for att svensk industris mojligheter till forsvarsmaterielexport till EU- och
Natolénder vid ett svenskt tilltrade kan komma att paverkas negativt, vilket skulle minska méjligheterna
till att erhdlla kostnadsdelning till strategiska forsvarsmaterielsystem utvecklade i Sverige. FMV
bedomer ocksé att konsekvenserna for svensk flygindustri vid ett svenskt tilltréide till konventionen
skulle innebéra att mojligheterna till en forséljning av JAS 39 Gripen E till Finland eller nigot Natoland
kommer att minska eller inte ldngre vara sannolik.

Aven nuvarande Natoldnder som opererar JAS 39 Gripen C/D, skulle vid ett svenskt tilltrade till
konventionen kunna stéllas infor ett dilemma; kan de fortsitta operera JAS 39 Gripen C/D? Enligt
konventionen ska Sverige efter ett eventuellt tilltrdde inte *p& nigot sitt hjdlpa, uppmuntra eller delta i
forbjuden verksamhet”, vilket i detta fall innebér att halla JAS 39 Gripen operativ eftersom det inte kan
uteslutas att flygplanen kan anvindas i planeringen av operationer kopplade till kirnvapen.

5. Materielsamarbeten

Flygmaterielsystem (FMS) 39 Gripen ér tillverkad av komponenter fran, forutom Sverige, USA och ett
flertal vésteuropeiska ldnder, samtliga medlemmar i Nato.

Ett tydligt exempel pa ett materielsystem som Sverige 4r beroende av en god relation med USA #r FMS
39 Gripen. Med utvecklingen av JAS 39 Gripen E minskar inte detta beroende, och vad giller vid ett
eventuellt svenskt tilltrdde till konventionen gér FMV bedomningen att utvecklingen av JAS 39 Gripen
E skulle avstanna, alternativt inte gar att fullfslja.
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Pa bevipningssidan &r ldget likadant. Férutom sjomélsroboten RBS 15, kommer samtliga 6vriga
vapensystem fran Natolénder. Detta gér att FMS 39 Gripen och svensk flygindustri 4r starkt beroende
av teknologi frin USA och Visteuropa. Ett svenskt tilltride till konventionen skulle siledes fa stor
péverkan pé svensk stridsflygindustris tillgéng till spetsteknologi och komponenter.

Ett annat tydligt exempel pa ett materielsystem som Sverige &r beroende av en god relation med USA #r
PATRIOT. Nér det giller PATRIOT gor FMV bedémningen att affiiren sannolikt inte kommer kunna
slutforas vid ett svenskt tilltrdde till konventionen. Aven mindre drastiska stérningar i PATRIOT-
affdren kan hamma férmagan till mdjlig interoperabilitet och samarbeten med andra anvindare i
svenskt ndromrade.

Det finns saledes ett stort beroende av delsystem fran USA inom flera materielsystem, och det kommer
dérfor dven fortséttningsvis krdvas ett bra samarbete med USA for att dessa system skall kunna
vidmakthéallas och utvecklas. Liknande férhéllanden géller dven for andra materielsystem som Sverige
definierat som vésentliga nationella sikerhetsintressen.

Sverige riskerar dessutom att sténgas ute fran andra teknologi- och materielsamarbeten med
Natoldnderna (exempelvis gillande Hkp16 och TP84). Detta skulle dven paverka Férsvarsmaktens
operativa férmaga mycket negativt, da bl.a. tillgéngen till kritiska system riskerar att strypas, eftersom
dessa system kan utgéra krigsmateriel och produkter med dubbla anviindningsomraden (PDA).

6. Forsorjningstrygghet (Security of Supply, SoS)

Ett svenskt tilltrdde till konventionen skulle komma att negativt paverka dels FMV:s SoS diskussioner
inom savil Lol som FMV::s bilaterala relationer med Storbritannien och Frankrike inom ramen for SoS
samt FMV:s relationer (inom SoS) med Nato (Nato Support and Procurement Agency, NSPA) och
USA (exempelvis inom Medelrdckviddigt Luftvirn, MRLYV).

Samtliga dessa ovan ndmnda relationer utgor idag en betydande del av FMV:s plattform for det
langsiktiga arbetet med forsorjningstrygghet (eller for kommande SoS-arbete) eftersom FMV:s SoS-
arbete bygger p& en kombination av olika aktiviteter; ddribland s&vil bilaterala som multilaterala avtal.
Ett svenskt tilltréde till konventionen kommer hérvid hogst sannolikt att pAverka FMV:s SoS
diskussioner negativt pa sévil bilateral som multilateral nivA.
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I drendets slutliga handlaggning har chefen for Juridik- och siikerhetsstaben, Anders Sjoborg, samt
Juristen Fredrik Tellman, deltagit, den senare som f6éredragande.

Forsvarets materielverk

Chef LedningSstaben
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