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YTTRANDE

1.  Inledning

Forsvarsmakten har i remiss den 18 januari 2019 ombetts yttra sig 6ver Utredning
av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdide till konventionen om forbud mot
kdrnvapen.

Forsvarsmakten delar utredningens bedomningar och slutsatser, inklusive
utredningens rekommendation att Sverige varken bor tilltrdda eller underteckna
konventionen i dess nuvarande form.

Forsvarsmakten vill sirskilt framhalla det som framgar nedan och av den hemliga
bilaga som bifogas detta yttrande.

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten delar utredningens slutsats att Sverige inte bor skriva under eller
ratificera konventionen, dé det skulle ge en starkt negativ paverkan pé
Forsvarsmaktens mojlighet att fullfslja sina uppdrag inom nuvarande
forsvarspolitiska inriktning.

Forsvarsmakten beddmer att konsekvenserna for svenska forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten kan komma att bli stora om Sverige tilltrdder
konventionen. Forsvarsmakten konstaterar att det huvudsakligen 4r de mest
prioriterade forsvarspolitiska samarbetspartnerna vars sékerhetslosningar
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konventionen syftar till att stigmatisera. Det &r ocksa dessa partners som i flera
sammanhang och ver tid uttryckt sin oro for en svensk anslutning till
konventionen. Vidare riskerar det nordiska multilaterala militira samarbetet inom
Nordefco, liksom det bilaterala med Finland att forsvaras.

Med nuvarande bi- och multilaterala samarbete och dess betydelse for
Férsvarsmaktens formageuppbyggnad respektive formégeanvéindning, riskerar ett
svenskt tilltrdde till konventionen att f4 stor negativ paverkan pa forutsittningarna
att forsvara Sverige. Svenskt deltagande i pagéende operationer, i planerade
ovningar och utbildningar, samt i vidmakthallande och utveckling av materiel, i
forsknings- och teknikutbyte, samt tillgéng till samarbetsformat kommer
sannolikt att starkt forsdmras och riskerar i vissa fall att omdojliggoras.
Forsvarsmakten vill betona att en stor del av den bedémda negativa péverkan kan
forvintas intrida redan vid ett undertecknande av konventionen.

Vid ett svenskt tilltride till konventionen dr Férsvarsmaktens bedémning att:

e Mgjligheterna att 6ka och vidmakthalla den nationella operativa férmagan
hos krigsférbanden pa det sétt och i den takt som statsmakterna har
foreskrivit begrinsas eller uteblir genom forsémrad tillgang till vissa
dvnings- och formagesamarbeten.

e Den militdra handlingsfrihet som statsmakterna efterstrévar, frimst att
med andra partners kunna genomfora operationer samt att kunna ta emot
och ge militért stod, begrénsas eller t.o.m. omdjliggors.

o Forutsittningarna att i fredstid hoja troskeln mot angrepp, genom val av
samarbetspartners, forsimras eller uteblir eftersom Sverige tar avstind
fran stormakternas nukleéra dimension.

o Mojligheterna till kostnadsdelning genom export och genom strategiska
materielprojekt tillsammans med andra partners férsimras, med en risk for
forsamrad interoperabilitet och en risk att bli utestangd frén viktig
teknologi med resultat att materielen blir dyrare och far simre kvalitet.

o Moijligheterna att uppna en god forsorjningstrygghet (security of supply)
minskar, om Sveriges nira partners vilja att samarbeta minskar.

e Ambitionen att férdjupa Sveriges forsvarspolitiska samarbeten kan i
ménga avseenden inte forverkligas, sérskilt ddr samarbetspartners
innefattar kiirnvapenstater. Exempelvis blir fortséttningen oséker for
Statement of Intent (SOI) med USA respektive USA/Finland, den
brittiskledda Joint Expeditionary Force (JEF) och det fordjupade
partnerskapet (PfP), Enhanced Opportunities Programme (EOP), med
Nato.

e Den militira komponenten i den solidariska sékerhetspolitiken, t.ex.
Sveriges méjligheter att ge och ta emot stod enligt EU:s artikel 42.7,
minskar i betydelse.

Forsvarsmakten anser vidare att konventionen &r otydlig och inte nar upp till en
rimlig standard for rustningskontrollavtal. Konventionen riskerar innebéra en vég
fran en regelbaserad virldsordning och dess principer med tydliga folkréttsliga
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skyldigheter och forpliktelser for stater. For att konventionens mél ska kunna
uppnés méaste dessutom kérnvapenmakterna engageras. Forsvarsmakten bedémer
att Ryssland och 6vriga kirnvapenmakter inte kommer tilltrida konventionen.
Sverige har flera rustningskontrollspar, inom det nukleéra omradet framst icke-
spridningsavtalet (NPT, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons).
Forsvarsmaktens uppfattning #r att det kommer bli svart att f genomslag for
svenska intressen, savil inom nukleér som inom konventionell rustningskontroll,
om Sverige tilltrdder konventionen.

3. Forsvarsmaktens synpunkter

Remissvaret innefattar frigeomradena i utredningens konsekvenskapitel.'
Inledningsvis finns synpunkter pa tolkningsfragor och implementering. Dérefter
behandlas omradena nedrustning och icke-spridning utifrdn myndighetens
erfarenheter och sakkunskap. Sedan finns Forsvarsmaktens syn pa utredningens
forsvars- och sikerhetspolitiska beskrivningar. Slutligen redovisas
Forsvarsmaktens syn pa konventionens betydelse for myndighetens verksamhet
och uppdrag.

3.1. Tolkning och implementering av konventionen

Forsvarsmakten delar utredningens slutsatser avseende de tolkningsproblem som
omggrdar konventionen. Eftersom konventionen lamnar ett stort utrymme for
tolkningar och &nnu inte tillimpats, sa &r tolkningar innefattande sdvil fa
(restriktiva) begrinsningar som omfattande (extensiva) begransningar avseende
tillatna aktiviteter och foreteelser bade mdojliga och rimliga. Utéver den osdkerhet
som finns avseende hur andra stater kommer att tolka konventionen, och hur
sagda tolkningar paverkar svenska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbeten,
foreligger darutdver osikerhetsfaktorer avseende hur konventionens forbud skulle
implementeras i Sverige vid ett svenskt tilltréde till konventionen.

Osdikerheter och begrdnsningar

Konventionen har oklarheter i flera led. Exempelvis &r det idag oklart vad som
ska anses ingd i begreppet kérnvapen, i synnerhet sett tillsammans med det sa
kallade hjalpforbudet”. Detta medfor enligt Forsvarsmaktens mening att ett
svensk tilltrade till konventionen far konsekvenser som idag dr svéra att
dverblicka. Forsvarsmakten anser det troligt att tolkningen av konventionens
forbudskatalog efterhand kommer att bli alltmer extensiv och dirmed omfatta allt
fler aktiviteter och foreteelser. Férsvarsmaktens erfarenheter bekréftar detta,
exempelvis forsoken att inom Ottawakonventionen utéka definitionen av
antipersonella minor till att &ven omfatta vissa stridsvagnsminor.

! Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltréde till konventionen om forbud mot kérnvapen,
s163ff.
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Dubbelanvindningsfragor

Forsvarsmakten konstaterar att manga militdra verksamheter och materielsystem
kan anvindas for sdvil konventionella som nukleédra &ndamal. Enligt
konventionen forbjuds Sverige att vid ett tilltride delta i eller pa nagot sétt att
framja kdrnvapenrelaterad verksamhet och kdrnvapenformagor. Detta begréansar
avsevirt Forsvarsmaktens mojligheter att samverka med vissa partnerldnder och
samarbeta inom vissa fora (se vidare nedan).

Svenskt genomslag

Av utredningen framgar att 4 svenska malséttningar har tillgodosetts under
framtagningen av konventionen. Exempelvis kan beslut under konventionen
komma att fattas med majoritet, vilket enligt utredningen motverkar
kérnvapenstaternas vilja att gd med i konventionen. Mojligheten till
majoritetsbeslut dr en osékerhetsfaktor fér Sverige. Beslutsfattandet tillsammans
med det faktum att flertalet statsparter inte delar Sveriges sdkerhetspolitiska
situation och intressen kommer enligt Forsvarsmakten medfora en risk for att
konventionen utvecklas pa ett sétt som inte ligger i svenskt intresse.

Genomslag over tid

Utdver det som framkommer i utredningen vill Férsvarsmakten papeka vikten av
att ta hinsyn till hur tolkningen av konventionen kommer att utvecklas éver tid,
eftersom myndighetens verksamhet har ldnga tidsperspektiv. Forsvaret av Sverige
bygger pa teknik- och materielforsorjning med langa tidscykler, dér flera av
Forsvarsmaktens system planeras anvindas mer dn 50 &r. Konventionens mojliga
genomslag §ver kommande ar och decennier, sévil i som utanfor Sverige, dr
darfor ett viktigt ingédngsvérde i Forsvarsmaktens bedomning.

Sammantaget instimmer Forsvarsmakten i utredningens bedémning att
implementeringen av konventionen och nationell efterlevnad &r en osédkerhet.
Enligt utredningen &r det pa sikt ohéllbart for Sverige att tilltrida konventionen
utan avsikt att respektera dess ordalydelse. Detta gor att myndigheten i sin
konsekvensbedomning maste ta hojd for olika utfall. Eftersom osikerhetsfaktorn
ar sa stor anser Forsvarsmakten att myndighetens konsekvensbeskrivning méste
utga frin en extensiv tolkning av konventionen. Aven en restriktiv tolkning av
konventionen innefattar dock forbud mot eget innehav savil som utbyte med eller
deltagande i andra aktorers teknologi, materiel, operationer, 6vningar, utbildning
och samarbetsmekanismer som har koppling till kirnvapen. En rimlig extensiv
tolkning innefattar darutover exempelvis forbud kopplat till militira verksamheter
och system av dubbelanviandningsnatur, dvs. som kan anvinds for savil
konventionella som nukleéra dndamal.

3.2. Nedrustning och ickespridning

Enligt utredningen maste en nedrustningsprocess inkludera kdrnvapenstater och
hantera risken for spridning av kirnvapenteknologi. Denna malséttning uppnas
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inte med konventionen.” Forsvarsmakten delar utredarens bedémning liksom
utredningens beskrivning av relaterad rustningskontrolldynamik och underbyggs
av myndighetens egna erfarenheter och kunskaper vad avser rustningskontroll och
bedémningar av sékerhetsléget.

Sdkerhetssituationens betydelse

Fungerande rustningskontroll och nedrustning &r kopplat till en specifik
siikerhetspolitisk situation, dér parterna ser en egennytta i att inga avtal. Det finns
grundliggande sikerhets- och forsvarsproblem bakom varfor stater rustar och
skaffar sig kidrnvapen, dér kdrnvapen och upprustning &r ett symptom.
Forsvarsmaktens noterar att medlemmarna i Nato och USA enskilt har som
doktrin att behélla kérnvapen sa linge de kan utséttas for nukledra hot.
Forsvarsmaktens erfarenhet dr att nedrustning forutsétter fortroende och
avspanning.

Forsdamrad sdkerhetssituation

Sedan Rysslands annektering av Krim och aggression i 6stra Ukraina 2014, finns
det enligt Férsvarsmakten en tydlig trend med dkad konfrontation mellan
Ryssland och vistvérlden. Under 2018 har den rysk-amerikanska relationen
fortsatt att forsdmras pa ett flertal omraden. Att stater inte deltar i
nedrustningsinitiativ om de inte ser en egennytta &r en erfarenhet myndigheten
fatt avseende de liknande konventionerna om klusterammunition och
antipersonella minor. Exempelvis sa har endast Storbritannien och Frankrike av
kérnvapenstaterna hittills tilltrdtt dessa tva konventioner.

Forsvarsmakten beddmer att den sammanvégda sékerhetssituationen i
Ostersjoomradet och Europa, innefattande savil konventionella fsrmagor som
k#rnvapen, forsdmrats de senaste aren. Utvecklingen av konventionella och
nuklesira militdra formagor, som langriackviddiga precisionssystem, har fétt en
mer framtridande plats i ryska forsvarssatsningar. Férsvarsmakten vill 4ven
sirskilt framhélla det faktum att konventionens artikel 17 gér det omgjligt for
statsparter att frantrdda konventionen om landet 4r i en védpnad konflikt, &ven om
motparten i konflikten #r en kidrnvapenmakt som inte &r part till konventionen.
Detta riskerar att begrinsa Sveriges sékerhetspolitiska handlingsfrihet vid ett
tilltrade till konventionen.

Fungerande rustningskontroll

Konventionen nar enligt utredningen inte upp till den standard som Sverige och
manga partners bidragit till att utveckla inom nedrustningsomradet.
Konventionens konstruktion i sig motverkar sitt uttalade syfte om nukleér
nedrustning, bl.a. genom att kérnvapenstater inte varit med i framtagandet och far
svart att tilltrdda. Enligt Forsvarsmaktens erfarenhet krdver ménga stater att
beslutsfattandet i konventioner sker via konsensus for att inte riskera att {4 sina
sikerhetsintressen dverkorda av majoritetsbeslut.

2 bid., s31.
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P4 motsvarande sitt saknar konventionen savil definitioner av nyckelbegrepp
som resurssatta stddfunktioner och relevanta verifikationsmekanismer. Klara
definitioner och uppfoljningsmekanismer &r enligt Forsvarsmaktens erfarenhet en
visentlig grund for fungerande rustningskontroll. Utredningen anser att det vore
ett storre virde for Sverige om konventionen bidrog till nedrustning och
ickespridning, &n om huvudfunktionen &r normativ och politisk. Férsvarsmakten
konstaterar att krav pd savél militér betydelse som relevans kopplat till
verifierbarhet historiskt har varit centralt f6r Sverige.

Att limna dagens etablerade regimer inom kérnvapennedrustningsomrédet
innebir enligt Férsvarsmakten en vég fran en regelbaserad virldsordning och dess
principer med tydliga folkrittsliga skyldigheter och forpliktelser for stater.
Kirnvapenforbudskonventionen riskerar att forsamra forutsittningarna for
befintliga och médosamt uppbyggda regler for nedrustningsarbete, da
konventionen inte pa ett tydligt och bindande sitt erkénner betydelsen av icke-
spridningsavtalet (NPT), IAEA:s tilldggsprotokoll eller provstoppsavtalet
(CTBT).

Stigmatiseringsfokus

Konventionen riktar sig mot medlemmarna i Nato samtidigt som en normativ
effekt av konventionen i linder med mindre demokratiska maktstrukturer har
sdrskilt 1g sannolikhet. Huvuddelen av férbudskatalogen kan enligt
Forsvarsmakten frimst eller mojligen endast appliceras pa medlemmar i Nato.
Forsvarsmakten konstaterar att det dr Sveriges ndrmaste forsvarspolitiska partners
och deras sikerhetspolitiska vigval som i praktiken 4r i fokus for konventionens
begrinsningar och stigmatisering.

Olika nedrustningsspar

Forsvarsmakten menar att som statspart och redan som signatérstat till
konventionen skulle Sverige uppfattas distansera sig frén den europeiska och
transatlantiska rustningskontrolldiskussionen och ddrmed fran Sveriges
traditionella samarbetspartners i dessa sammanhang. Det 4r osannolikt att
tyngdpunkten i den globala nedrustningsdiskussionen under de nérmaste &ren
kommer att ligga i de regioner dir den stora majoriteten av konventionens
signatirstater finns. Forsvarsmaktens erfarenhet dr att forberedelser och
samarbeten med néra partners dr védsentligt for att svenska intressen ska fa
genomslag i rustningskontrollarbete. Sverige har flera rustningskontrollspér, inom
det nuklesira omradet frimst av icke-spridningsavtalet (NPT). Férsvarsmaktens
uppfattning dr att det kommer att bli svart att f4 genomslag for svenska intressen,
savil inom det nukledra omradet som inom andra rustningskontrollomréden, om
Sverige tilltrdder konventionen.

3 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), International Atomic Energy
Agency (IAEA), Comprehensive Nuclear-Test-Ban-Treaty (CTBT).
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Regional kdrnvapendominans

Forsvarsmakten ser en 6kad betydelse for kiirnvapen i Ostersjsomradet.
samband med det kalla krigets slut drog de Nato-allierade tillbaka huvuddelen av
sina taktiska kirnvapen fran Europa medan Sovjetunionen, senare Ryssland,
placerade sina taktiska kérnvapenstridsspetsar i centralforrédd. Den ryska retoriken
avseende anvindande av kidrnvapen har sedan nagra ar 6kat markant. Samtidigt
Skar de ryska kirnvapenbirarna sin formaga i Ostersjdomrédet och i Europa
genom inférandet av nya robotsystem som kan béra sévél konventionella som
kérnvapenstridsspetsar.

Sammantaget anser Férsvarsmakten att konventionen inte nar upp till en rimlig
standard for rustningskontrollavtal och bedomer att det &r mycket osannolikt att
Ryssland och dvriga kidrnvapenmakter kommer att tilltrdda konventionen. Ett
svenskt tilltride till konventionen skulle enligt Forsvarsmakten inte ha ndgon
gynnsam effekt pa den regionala sékerhetssituationen eller rustningskontroll, men
riskerar splittring i kretsen av EU- och Natomedlemmar. Férsvarsmakten
bedomer att den nuvarande trenden med 6kad dominans f6r ryska kédrnvapen i
svenskt ndromrade samtidigt kommer att fortga.

3.3. Svenska sidkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten

En grundldggande slutsats i utredningen é&r att ett svenskt tilltréde till
konventionen skulle uppfattas som en distansering fran de ldnder som Sverige nu
har forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten med." Forsvarsmakten instimmer
i utredningens slutsatser och noterar att sdvil implementeringen av konventionen
liksom utléindska aktérers perspektiv och policy kommer avgora konsekvenserna.
Detta innebér bland annat att omfattningen av konsekvenserna pa svensk
sikerhets- och forsvarspolitik vid ett svenskt tilltrdde dr svaroverblickbar och till
stora delar ligger utanfor svensk kontroll.

Stigmatisera partners

Det finns endast ett litet antal stater som har forutséttningar att lamna militért stod
om Sverige blir utsatt for ett angrepp. Det finns flera stater som kan bidra till
forsvaret av Sverige, men endast stormakter har kvantitativa och kvalitativa
konventionella formagor som gor skillnad, t.ex. avseende mark- och sj6forband i
hog beredskap respektive lufttankningsresurser och annat understddjande flyg. De
stormakter som under 6verskadlig tid kommer att ha sadan férmaga, har egna
kirnvapen eller dr del av en kollektiv kirnvapenforméaga. Forsvarsmakten anser
att det finns en grundldggande motségelse i att de parter som kan stodja Sverige
ar de som genom konventionen av politiska skél far svarast att gora det. Denna
motségelse ger en forsvagad svensk sékerhetspolitisk position, bl.a. gentemot
Ryssland.

* Ibid., s149.
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Scikerhetsutfdstelser

Utredningen drar slutsatsen att vara part till konventionen inte &r férenligt med ett
medlemskap i Nato, s& linge nuvarande inriktning for alliansen och konventionen
bestér. Forsvarsmakten har ingen annan uppfattning och konstaterar att Sverige
avhinder sig en majlighet som alla vara samarbetspartners i Ostersjdomradet
virnar, inklusive Finland. Sverige #r skyldig att bistd EU-medlemmar med alla till
buds stdende medel, enligt EU-fordragets paragraf, 42.7. Detta under beaktande
av vara sikerhetspolitiska forutséttningar, exempelvis att Sverige inte &r med i en
militdr allians. Sverige har ocksa bistétt kirnvapenstaten Frankrike med militéra
medel efter en fransk begédran enligt paragrafen.

Forsvarsmakten konstaterar att mojligheten att inom EU ta emot och ge militért
stod begrinsas om Sverige tilltrider konventionen. Dérutover har Sverige sedan
ett decennium en solidarisk sikerhetspolitik, vilken innefattar utféstelse om att ge
stod och en forhoppning att fa ta emot stod. Forsvarsmakten konstaterar att den
militira komponenten i den svenska solidaritetsforklaringen forlorar i relevans
om Sverige tilltrdder konventionen.

Forsdmrade relationer

Flera svenska samarbetspartners har uttryckt att relationen med Sverige kommer
att forsamras vid en eventuell svensk anslutning till konventionen. En successivt
mer negativ hallning fran Nato-medlemmar gentemot statsparterna till
konventionen #r enligt Forsvarsmakten att véinta. Myndigheten konstaterar att
Sverige i flera sammanhang haft en priviligierad stillning, t.ex. att p4 andra
landers bekostnad bli prioriterad vid materielupphandling och utbildningsplatser
samt som partner med relativt stor insyn och paverkan i Nato. Detta férhallande
riskerar enligt Forsvarsmakten att dndras till sin motsats om Sverige tilltréder
konventionen.

Implementeringsosckerheter

Utredningen uppmérksammar att det kan uppsté juridiska skyldigheter (liabilities)
for utlindska aktdrer som verkar inom en statsparts territorium och framhaller den
hiammande effekt som denna osékerhet kan medfora for bl.a. internationella
forsvars- och industrisamarbeten. Av konventionens artikel 5 framgér att
statsparter vid implementeringen av konventionen &r skyldiga att inféra
straffrittsliga bestimmelser i syfte att forebygga och stoppa verksamhet som é&r
forbjuden enligt konventionen. Det dr enligt Forsvarsmakten troligt att sdédana
straffrittsliga bestimmelser kan uppfattas som en osékerhetsfaktor av vara
samarbetsparters med kidrnvapen, vilket kan begrinsa deras vilja att samarbeta
med Sverige.
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Partnersamarbete med Nato

Forsvarsmaktens uppfattning &r att partnersamarbetet med Nato skulle paverkas
mycket negativt vid ett svenskt tilltrdde till konventionen och att nyttan av
samarbetet starkt skulle nedga. Exempelvis har alliansmedlemmar klargjort att de
ser begransningar i 6vnings- och formageutvecklingssammanhang. Det har
ifragasatts av Nato-medlemmar huruvida artikel 8 i Nordatlantiska fordraget,
enligt vilken alliansmedlemmarna forbinder sig att inte inga internationella
overenskommelser som strider mot fordraget, utgor ett hinder for statsparter till
konventionen att inga samarbetsavtal med Nato. Detta eftersom statsparter till
konventionen utfdster sig att motverka alliansmedlemmarnas nukleéra
verksamhet. Nuvarande samarbetsniva med alliansen kommer inte enligt
Forsvarsmakten bedomning inte kunna upprétthéllas vid ett tilltrade till
konventionen.

Avskrdckningsforbudet

Konventionen stigmatiserar nukledr avskréckningspolitik, men nukleér
avskriackning och annan avskriackning 4r oskiljbara. De allierades forstérkta
nérvaro i de baltiska staterna och Polen innehaller inga kdrnvapen, men den
krigsavhallande avskrackningen kommer av att méanga alliansmedlemmar &r pa
plats och att tre av dem é&r kdrnvapenstater. Enligt Forsvarsmaktens bedomning dr
det dessutom sé att nir kérnvapenstater 4r med i multinationella operationer och
forsvarsévningar, sa finns det alltid en implicit nukledr dimension.

Regionalt militdrt samarbete

Ett svenskt tilltréde till konventionen riskerar att fa stora negativa konsekvenser
for det néra forsvarssamarbete som Sverige har med sina grannar; direkta effekter
gentemot de som dr medlemmar i Nato och indirekta effekter gentemot Finland.
Som ordforande i Nordefco under 2019 ska Sverige arbeta med att implementera
den nyligen antagna visionen for 2025, vilken innefattar malséttningen att utvidga
samarbetena till att omfatta alla situationer, fran fred och kris till krig. Det &r svart
att se hur ambitionen praktiskt eller politiskt skulle kunna genomféras om Sverige
forbinder sig att aktivt motverka kadrnvapen.

Forsvarsmakten bedomer dértill att Finland indirekt kan komma att paverkas av
de negativa effekter for Sveriges samarbetsrelationer som ett svenskt tilltrade till
konventionen ger upphov till. Det svensk-finska forsvarssamarbetet &r prioriterat
och syftar till att forbéttra landernas forsvarsformaga, mojliggora gemensamt
operativt agerande och frimja gemensamma intressen pa forsvarsomradet.
Finland har tagit avstdnd fran konventionen. Svarigheter att agera samfillt i
multinationella forsvarssammanhang, frimst osékerhet kring det svenska
forsvarets mojligheter att samarbeta med de vistallierade, blir enligt
Forsvarsmakten en forsvarande faktor i ett fortsatt nidra svenskt-finskt
forsvarssamarbete.
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Eftersom huvuddelen av medlemmarna i EU ocksé dr medlemmar i Nato, sa kan
ett svenskt ndrmande till konventionen enligt Forsvarsmakten vintas leda till ett
minskat svenskt genomslag dven i unionens forsvarsrelaterade samarbeten som
PESCO (Permanent Structured Cooperation) och EDA (European Defence
Agency). Med de senaste aren dkade forsvarsambitioner inom EU och ett
forvintat minskat genomslag for svenska intressen, sa dkar gapet mellan vad
Sverige ger och far ut av den europeiska forsvarsdimensionen.

Sammantaget delar Forsvarsmakten utredningens slutsatser avseende de negativa
konsekvenserna for svenska forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten som kan
bli f6ljden vid ett svensk tilltrdde till konventionen. Férsvarsmakten konstaterar
att de frimsta och politiskt mest prioriterade forsvarspolitiska samarbetspartnerna
ar de vars sikerhetslosningar konventionen syftar till att stigmatisera. Det ar
ocksa dessa partners som i flera sasmmanhang och 6ver tid uttryckt sin oro for en
svensk anslutning till konventionen.

3.4. Betydelse for Forsvarsmaktens verksamhet

Stormakterna och deras allierade i svenskt ndromrade bibehéller enligt
utredningen en hdg nivé av kdrnvapenberoende och baserar sin sakerhetspolitik
pa doktriner dir kdrnvapen &r integrerade.’ Vidare anfor utredningen att Sveriges
situation, genom det geografiska laget, ddrmed &r annorlunda &n for de flesta
andra stater som nidrmar sig konventionen. Forsvarsmakten instimmer 1
utredningens uppfattning och ser flera negativa konsekvenser f6r myndighetens
verksamhet vid ett svenskt tilltréde till konventionen.

Interoperabilitet och formaga

Forsvarsmakten behover samarbeta med Natoldnder for att bygga upp svensk
nationell forsvarsforméga och for att uppna interoperabilitet. Det senare &r
grunden for att kunna ta emot och ge militért stod samt att delta i internationella
operationer. Savil operationer i FN, EU eller Natos regi som operationer i sma
eller stora koalitioner anvénder Natos standard for interoperabilitet.
Forsvarsmakten konstaterar bl.a. att deltagandet i internationella 6vningar har
mojliggjort en mer aterkommande vningsverksamhet pa hogre nivd dn vad som
varit mojligt pa nationell basis. Med storre antal forband och vapenplattformar far
savil de taktiska enheterna som ledningsfunktioner ett storre utbyte.

Dubbelanvindningsvapen

Plattformar som kan béra kdrnvapenstridsspetsar kan, i avsaknad av en annan
tydlig definition i konventionen, réknas till kdrnvapen. Forsvarsmakten
konstaterar att begrinsningar for vapenplattformar med dubbelanvéndning har
varit ett terkommande tema i dialogen med forsvarspolitiska partners. En mycket
stor del av det internationella utbytet inom stridsflygsomradet innefattar andra
staters vapenplattformar som kan béra kdrnvapen: Tornado, Rafael, F-15 Eagle,
F-16 Falcon, F-18 Hornet och F-35 Lightning II. I sammansatta flygoperationer &r

3 bid., s157.
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de flesta uppgifter desamma i konventionella uppdrag som i insatser med
kdrnvapen. Till och med ett svenskt tilltrade dér endast
dubbelanvindningsplattformar plockas bort fran det internationella utbytet, skulle
ge begrinsningar med en stor negativ paverkan. Detta innefattande svensk
nationell fsrmageuppbyggnad, dvningsmdjligheter och samarbetsmdjligheter
avseende t.ex. multinationella flygoperationer.

Parallell verksamhet

Forsvarsmakten konstaterar att nukleédra fragor &r en integrerad del av
verksamheter och formagor pd manga nivéer hos stormakterna och 1 Nato.
Exempelvis #r det samma staber som planerar och leder savil konventionella
6vningar och operationer som kérnvapenverksamhet. Mojligheten for Sverige att
fortsitta sin medverkan i samarbeten som har parallell nukleér verksamhet
kommer enligt Férsvarsmaktens beddmning att paverkas negativt om Sverige
tilltrader konventionen. Darmed minskar méjligheten for Sverige att vara med i
stora dvningar och att ha personal i internationella staber.

Export och industrisamarbete

Kérnvapenrelaterad teknik har en koppling till ett brett spektrum av industriella
tillimpningar och inte minst hjélpforbudets osidkerheter kan paverka
samarbetsviljan hos utlindska aktdrer och foretag. Forsvarsmakten konstaterar att
flera svenska vapensystem har ett stort teknikinnehall fran andra lander och att
mojligheten att vidmakth&lila respektive utveckla vapensystemen i manga fall
bygger pa att kostnader kan delas mellan flera partners. Exempelvis bestar Jas-39
Gripen till stor del av amerikanska komponenter, dér den amerikanska motorn
ocksa anvinds pa kdrnvapenbéraren F-18 Hornet. Dagens Gripen-samarbete
innefattar flera medlemslénder i Nato och svensk militér flygteknik marknadsfors
gentemot flera kiirnvapenstater. En svensk anslutning till konventionen skulle &
negativa foljder for bilateralt forsvarsindustrisamarbete gentemot bade Europa
och 6ver Atlanten, vilket forsvarar svensk formageforsorjning,
formageuppbyggnad och export.

Kdrnvapenforskning

Hela den nukleéra produktionskedjan frén forskning till produkt blir med
konventionen forbjuden och gransen mellan vad som &r allmén respektive
produktrelaterad kunskap &r oklar. Forsvarsmakten ser mojliga konsekvenser for
industri och forskning som inte direkt &r involverad i kérnvapen och noterar
sdrskilt att irreversibel avrustning kan tolkas som ett kunskapsforbud inom
kirnvapenomradet. Utdver utredningens slutsatser, att den svenska
expertkompetensen till stod for nedrustning och ickespridning successivt kommer
att forsamras vid ett svenskt tilltrade till konventionen, konstaterar
Forsvarsmakten att samma kompetens dr grunden for nukledr skyddsforskning till
stod for totalforsvaret. Forsvarsmakten ser detta som sérskilt allvarligt eftersom
regionala kiirnvapen i Nordeuropa de senaste aren fatt en storre plats i rysk retorik
och formageutveckling.
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Dubbelanvindningsteknik

Modern teknik for konventionella vapen och civila verksamheter kan ofta ocksa
anvindas till kirnvapen, s.k. dubbelanvéndningsteknik. Manga hogteknologiska
materielprojekt bygger pa samarbete med internationella (forsvars)partners for att
tillverkning ska vara mojlig. Forsvarsmakten ser en risk att svenska myndigheter
och foretag utestéings frdn ménga samarbeten om Sverige tilltrdder konventionen.
Exempelvis 4r de for Sverige idag viktigaste samarbetena for framtida stridsflyg
forknippade med kdrnvapenbérare. Potentiella partners med stor flygkompetens
innefattar Frankrike, Storbritannien, USA och Tyskland. De tre forsta dr
karnvapenmakter och den sista behover ersittare till sin kérnvapenbérare
Tornado. Svenska méjligheter att vara med i nésta generations stridsflygprogram
och understédjande delprojekt kommer att begransas om Sverige tilltrader
konventionen.

Sammantaget kan ett svenskt tilltréde till konventionen komma att fa stor
paverkan pa forsvaret av Sverige genom nuvarande bi- och multilaterala
samarbeten och dessas betydelse for Forsvarsmaktens formégeuppbyggnad
respektive formageanvindning. Svenskt deltagande i pagaende operationer, i
planerade dvningar och utbildningar, samt i vidmakthéllande och utveckling av
materiel, i forsknings- och teknikutbyte, samt tillgéng till internationella
samarbetsformat kan komma att starkt forsdmras och i vissa fall oméjliggoras.

3.5. Avslutande synpunkter

Forsvarsmakten stodjer den svenska strivan efter rustningskontroll och en
regelbaserad virldsordning, dér icke-spridningsavtalet (NPT) dr en av
grundpelarna. Utredningen drar slutsatsen att det r osannolikt att stater med
direkt inflytande pa nedrustning och icke-spridning kommer ansluta sig till
konventionen. Férsvarsmakten anser didrmed att de stora negativa konsekvenser
som ett svenskt tilltrdde till konventionen far inte star i proportion till nyttan.
Forsvarsmakten ser att redan ett undertecknande skulle vara ett tydligt
stillningstagande och addera en risk i Sveriges forsvarssamarbeten med
kdrnvapenstater och deras allierade.
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Enligt Férsvarsmakten &r det tydligt att ett svenskt tilltrdde till konventionen
kommer att fi en stark negativ paverkan pa maojligheterna att ta emot eller ge
militért stod, gentemot nuvarande bi- och multilaterala partners, respektive
mojligheterna att bygga upp och behélla en relevant nationell svensk
forsvarsformaga. Formagor och samarbetsformat som har en indirekt koppling till
nukledra formégor eller 4r av dubbelanvéndningsnatur har hittills inte varit
uteslutna for Férsvarsmakten. Vissa av dagens militdra nyckelférmégor kan inte
Sverige pa egen hand anvinda, &n mindre utveckla, vid ett svensk tilltrade till
konventionen.

-00o0-
[ beredningen av detta drende har deltagit Kajsa Wahrenby, dversteldjtnant Lars

Olsson, dversteldjtnant Louis De Geer, Pér Mohlin, Melina Westerberg och
Leonardo Arias.

Detta yttrande har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handldggningen har dessutom deltagit viceamiral Jonas Haggren, generalmajor
Michael Claesson, 6verste Jerker Sundstrém och som foredragande Fredrik
Lindvall.

X

Fredrik Lindvall




FORSVARSMAKTEN YTTRANDE

Datum Beteckning

nﬂn{_:\ &
Iy HOGKVARTERET 2019-04-26 FM2019-10567:2 Sida 14 (14)

Séndlista

Bilaga 1 (H/S)

Ex. nr.

Utrikesdepartementet 1
For kédnnedom
Forsvarsdepartementet 2
Inom HKV
OB 3
GD 4
C LEDS 5
LEDS INRI 6-8
LEDS PLANEK 9
LEDS CIO 10
LEDS PERS 11
LEDS TF 12
LEDS JUR 13
LEDS KOMM 14
PROD 15
MUST 16
INS 17

Arkiv 18



