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Sammanfattning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) delar utredarens bedémning att ett svenskt
tilltrade till konventionen skulle paverka Sveriges traditionella nedrustnings- och
ickespridningspolitiska arbete negativt.

FOI bedomer att konventionen inte &r tillrdckligt vél utformad for att kunna
implementeras pa ett adekvat sétt, bland annat pa grund av avsaknaden av definitioner
och mekanismer for att kontrollera efterlevnaden av konventionens férbud. Vidare dr
nedrustningsverifikationen otillrdcklig. Genom att underteckna konventionen skulle
Sverige uppfattas sdtta normativa aspekter fore tekniska, &ven nér dessa stér i motsats till
varandra. Ett annat problem med det normativa budskapet ar att detta framst kan forutspés
fa effekt i demokratiska och icke-auktoritira stater, med foljd att vérldens
kérnvapenmakter kan komma att domineras av auktoritéra och icke-demokratiska stater.

FOI delar dven utredarens bedomning att ett tilltrdde till konventionen skulle ha
betydande negativa konsekvenser for svensk forsvars- och sédkerhetspolitik, sdrskilt
formagan att samarbeta militdrt med Sveriges viktigaste internationella partners.

FOI bedomer att ett tilltrdde till konventionen dessutom kan medfora att samarbetet med
nigra av de ur forsvars- och sdkerhetsforskningsaspekter viktigaste linderna skulle
stagnera. Om konventionen dessutom medfor begransningar for Sverige att kunna
utveckla kunskap inom det kidrntekniska omréadet riskerar Sveriges roll inom nedrustning
och ickespridning att forsvagas. Detta skulle negativt pdverka FOI:s egen forskning och
internationella samarbeten, och ddrmed reducera myndighetens formaga att ge efterfragat
stod till svenska huvuduppdragsgivare. Om FOI:s mdjlighet att ldmna tekniskt expertstod
minskar sd begrinsas Sveriges mojligheter att pd god vetenskaplig grund driva frdgor om
nedrustning och ickespridning.
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FOI delar dérfor utredarens sammanvéigda beddmning att Sverige varken bor tilltrdda
eller underteckna konventionen om férbud mot kdrnvapen i dess nuvarande form.

Inledning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har till uppgift att bland annat bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och till stéd for
nedrustning, icke-spridning och internationell sékerhet. Verksamheten ska bedrivas med
beaktande av krav pa integritet, relevans och vetenskaplig kvalitet.

FOI bedriver forskning och analysstdd inom det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet
av betydelse for inriktningen av totalforsvaret och krisberedskapen. Verksamheten 1
denna del inriktas ndrmare av Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).

FOI bistér dven Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med stdod rérande CBRN
avseende nedrustnings- och ickespridningsfragor.

FOI har med utgédngspunkt i myndighetens uppgifter och uppdrag analyserat och bedomt
det remitterade underlaget och forslagen ur framst tre perspektiv.

I.  Hur ett svensk tilltrade till konventionen skulle paverka Sveriges arbete inom
nedrustning och ickespridning av kdrnvapen.

II.  Hur ett svenskt tilltrdde till konventionen skulle péverka Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitik.

III.  Hur ett svenskt tilltrdde till konventionen skulle paverka mdjligheterna for Sverige
att bedriva kvalificerad forskning till stéd for arbete inom nedrustning och
ickespridning av kdrnvapen samt forsvars- och sdkerhetspolitik.

FOI vill inledningsvis framhélla att myndigheten i allt vésentligt delar utredarens
beskrivningar, analys och slutsatser. Myndigheten bedomer likvél att finns skél att i detta
remissvar ytterligare belysa nagra av konventionens mer centrala delar och konsekvenser
for arbetet inom nedrustning och ickespridning av kidrnvapen samt paverkan pé forsvars-
och sékerhetspolitiken. Vidare behandlas konventionens paverkan pa forutsdttningarna
att bedriva viktig forskningsverksamhet till stod for nedrustning och ickespridning av
kérnvapen samt forsvars- och sékerhetspolitik.

FOI:s beddmning i ovan angivna delar redovisas nedan. Avsnittshdnvisningar refererar
till utredningen och foljer i allt visentligt utredningens disposition.

Nedrustnings- och ickespridningspolitiska konsekvenser

Forbudskatalogen (avsnitt 3.1)

FOI noterar att avsaknaden av definitioner i konventionen riskerar att leda till olika
tolkningar av vad som omfattas av forbudet, vilket kan leda till att mer extensiva
tolkningar uppstar dn vad Sverige anser rimligt.
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Ett exempel pé detta dr vad forbudet mot att “utveckla” kdrnladdningar omfattar och hur
det ska tolkas. Konventionen anger inte heller nagra verifikationsmekanismer for
forbudet mot att utveckla” kérnladdningar, utéver de som det Internationella
atomenergiorganet (IAEA) tillhandahaller, vilket 6kar de negativa konsekvenserna dé
flertalet stater som bedéms ha den tekniska formégan att framstélla kdrnladdningar endast
tillimpar en mindre omfattande form av kontrollforpliktelser gentemot IAEA. Beroende
pd hur forbudet tolkas kan sddana mindre omfattande kontrollforpliktelser vara
otillrdckliga for att upptidcka om en stat bedriver arbete med att exempelvis “utveckla”
kirnladdningar.

Aven omfattningen av forbudet mot att “provspringa” kérnladdningar dr oklart i
konventionen. Néagra stater har deklarerat att de tolkar forbudet som att &ven omfatta s
kallade subkritiska tester som kédrnvapenstater utfor, tester som inte faller inom ramen for
vad det redan existerande provstoppsavtalet Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
(CTBT) forbjuder. Aven i en mer sniv tolkning av forbudet mot att “’provspriinga” skapar
konventionen ett parallellt spér till CTBT, dock utan den omfattande verifikation som
CTBT tillhandahéller.

FOI bedomer att ur ett svenskt nationellt perspektiv kan en bredare tolkning av vad som
omfattas av forbuden medféra att Sveriges egen skyddsforskning inom
kdrnvapenomradet paverkas negativt. Detta skulle fa till f6ljd att dven det tekniska stod
som FOI — i egenskap av expertmyndighet med 14ng erfarenhet av att stddja svenska
insatser — ger inom skydds-, nedrustnings- och ickespridningsarbetet pa
karnvapenomradet paverkas negativt eller i varsta fall omojliggors (se nedan).

Verifikation (avsnitt 3.2)

FOI noterar att till skillnad mot Ickespridningsfordraget (Non-Proliferation Treaty, NPT)
saknar konventionen om kidrnvapenforbud en koppling mellan nedrustning, ickespridning
och fredlig anvdndning av kérnteknik. Det dr en svaghet hos konventionen att nedrustning
frikopplas fran de tva andra relaterade aspekterna eftersom var och en pdverkar de andra,
inte minst vad avser verifikation av respektive omrdde. Som konstaterats i foregdende
avsnitt saknas verifikation for efterlevnad av flera av konventionens odefinierade forbud.
Det forstirker intrycket av att det foreligger stora svarigheter med att fa vetskap om, eller
hur, andra stater efterlever konventionens férbudskatalog.

FOI noterar vidare att ett kiirnvapenforbud dven maste sékerstélla att nuvarande icke-
kirnvapenstater inte framover “utvecklar” eller “producerar” kirnvapen, vilket
konventionen forbjuder. Detta speciellt som civila kdrntekniska anlédggningar kan stéllas
om for sddana militira &ndamal vid behov. Som utredaren konstaterar, och som angetts
ovan, finns ett antal forhandlande stater som har denna tekniska férméga och som inte har
IAEA:s tilldggsprotokoll ikraft, vilket &r en nodvindig kontrollférpliktelse for att
omvarlden ska kunna upptdcka en stats fordolda kdrnvapenprogram. Konventionen
kriver endast att denna kategori stater uppritthaller nuvarande forpliktelser, vilket inte
nodvandigtvis sammanfaller med den kontrollnivd och forsikran som IAEA:s
tillaggsprotokoll ger. Detta innebar sammantaget en forsémring av kontrollmekanismen
jamfort med IAEA:s tilldggsprotokoll.
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Genomforande av kirnvapennedrustningen (avsnitt 3.3)

Utredaren diskuterar utforligt olika aspekter av kdrnvapennedrustning och granskar
konventionens inriktning och paverkan pa denna nedrustning.

I artikel 4 i konventionen anges hur kdrnvapennedrustningen ska ga till. Det saknas idag
kunskap om hur en fullstdndig nedrustning av kdrnvapen skulle kunna genomforas, och
hur detta skulle kunna verifieras. Konventionen dr darfor naturligen vag vad géller denna
process. Trots detta forutses i artikel 4 att det ska finnas “behoriga internationella organ”
for att hantera nedrustningsfragan tillfredsstillande. Vilka dessa ar eller hur de ska skapas,
och varifran de ska fa sin legitimitet anges dock inte nirmare.

I artikel 4 anges ocksa att for en kidrnvapenstat som ansluter sig till konventionen giller
for staten att “omedelbart ta dem ur driftlige”. Ett problem ar att konventionen inte
definierar vad “driftldge” betyder eller anger hur det ska verifieras. Det framstar dessutom
som mindre sannolikt att en bi- eller multilateral nedrustning av kérnvapen skulle inledas
med att en stats samtliga kdrnvapen tas ur “driftlige”, oavsett definition.

Sjélva tidplanen for kéirnvapenstatens nedrustning dr ocksa avhingigt statsparternas forsta
moéte, dd en tidplan ska anges som alltid géller, oavsett andra omsténdigheter, sisom
arsenalernas omfattning eller den tekniska kapaciteten att faktiskt nedrusta kdrnvapnen.

I konventionen anges vidare att nedrustningen omfattar &ven en “odterkallelig
omvandling av alla kdrnvapenrelaterade anldggningar”, utan att det definieras eller
ndrmare anges vilken typ anldggningar som konventionen omfattar.

FOI anser att angivna oklarheter medfor betydande svérigheter att dstadkomma en
nedrustning inom konventionens ram samt att ska-kraven, som de nu &r formulerade,
allvarligt forsvérar for kirnvapenstater att i framtiden tilltrdda konventionen.

FOI delar utredarens bedomning att konventionen saknar nédvandiga mekanismer for att
kunna hantera komplexiteten i kdrnvapennedrustningen och den verifikation som é&r
nodvandig for detta dndamal.

FOI ifragasitter d&ven om begreppet “odterkallelig omvandling” &dr tekniskt korrekt,
eftersom dven civila kédrntekniska anldggningar i allménhet kan stéllas om for militdra
andamal. Detta utgor ett dilemma generellt inom ickespridning och utgdr ett exempel pa
hur konventionen inte tagit hinsyn till latent kdrnvapenforméga — vare sig existerande
eller framtida — i forbudet mot kérnvapen.

Sammantagna nedrustnings- och ickespridningspolitiska konsekvenser fran ett
svenskt perspektiv (avsnitt 3.8)

Utredaren framhéller att konventionen antingen kan ses som ett huvudsakligen normativt
instrument for att f till stdnd kidrnvapennedrustning, eller en normativ konvention vars
faktiska implementering skulle kunna forbattra utsikterna for nedrustning av staters
kérnvapenarsenaler.

FOI delar utredarens bedomning att bada synsétten - vid ett eventuellt svenskt tilltrdde till
konventionen - dr problematiska.
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FOI noterar att oavsett synsitt skulle Sverige vid ett undertecknande komma att tillhéra
en krets av fa, med Sverige jamforbara, stater. Sannolikt skulle det normativa
stillningstagandet minska Sveriges mojligheter att agera “brobyggare” i andra
traditionella nedrustnings- och ickespridningsfora som NPT och FN:s Conference on
Disarmament (CD), liksom inom IAEA:s och CTBTO:s arbete.

FOI noterar vidare att Sveriges tradition av en helhetssyn pa nedrustning, ickespridning
och fredlig anvidndning av kérnteknik — och sambanden déremellan — innebér att ett
tilltrade till konventionen medfor en avvikelse fran detta traditionella synsétt och arbete.
Det vore en fordandring av svensk nedrustningspolitik att ersdtta den traditionella, politiskt
och tekniskt styrda ansatsen med normativa standpunkter som i vissa avseenden stér i
motsats till tekniska bedomningar till stéd for nedrustning och ickespridning. FOI
bedomer att ett tilltrdde till konventionen om karnvapenforbud dirfor kan forsvara
Sveriges arbete med att motverka spridning av kérnvapen.

FOI bedoémer det som osannolikt att samtliga kdrnvapenstater skulle reducera sina
nuvarande kdrnvapenarsenaler som en effekt av konventionens normativa budskap. Ett
problem med det normativa budskapet dr dessutom att om det 6ver huvud taget kommer
att ha niagon effekt, s ar det foretradesvis i demokratiska och icke-auktoritira stater som
tilldter en livaktig offentlig debatt om dessa fragor. Det finns dérfor en inte forsumbar
risk att icke-demokratiska och/eller auktoritédra stater i forlangningen skulle komma att
dominera bland véarldens kdrnvapenmakter.

FOI kan konstatera att det ovan angivna dven kan paverka FOI:s verksamhet och uppdrag
som expertmyndighet pad omradet, d& myndigheten redan som en foljd av ett
undertecknande av konventionen kan komma att bli en mindre intressant
samarbetspartner for andra relevanta staters experter inom kérnvapennedrustning och -
ickespridning. Detta skulle pa sikt forsvaga Sveriges nuvarande tekniska kunnande 1i
nedrustnings- och ickespridningssammanhang. Genom att underteckna konventionen
skulle Sverige uppfattas sdtta normativa aspekter fore tekniska, dven ndr dessa stér i
motsats till varandra. Synen pa verifikation av savil nedrustning som ickespridning &r
exempel pa ett sddant motsatsforhéllande, vilket berdrts ovan.

Forbudet mot hjalp
Hjalpforbudets omfattning, mm (avsnitt 4.2 och 4.3)

Utredaren pekar pa att oklarheter foreligger om var granserna for hjdlpforbudet ska dras
i konventionen. Enskilda ldnders tolkning blir di av vikt. Sarskilt ndimns USA:s relativt
sett breda tolkning av konventionens forbud, till exempel vad géller att inkludera
vapenbirande system som stridsflygplan. Sveriges samarbetspartners bedomningar av
vad som pa sikt kommer att vara lagligt kan dirmed komma att influera dessa aktorers
vilja att ingd langsiktiga samarbetsoverenskommelser med svenska parter.

FOI delar utredarens bedémning att forbudet mot att “hjélpa, uppmuntra eller forma”
nagon att delta i verksamhet som konventionen forbjuder, det sé kallade hjalpforbudet,
riskerar att fi icke forsumbara konsekvenser for Sveriges mojligheter till export inom
vissa omraden och medfor dven utmaningar for den nationella exportkontrollen.
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FOI har inga synpunkter pa vilka legala eller ekonomiska konsekvenser ett undertecknade
av konventionen kan medfora, t.ex. konventionens forenlighet med EU-rétten, men kan
konstatera att FOI regelbundet bistar de svenska exportkontrollerande myndigheterna
med tekniskt stod i bedomningsfrdgor. Redan vid ett eventuellt undertecknande av
konventionen kommer FOI troligen inte att kunna avgdra huruvida t.ex. en teknisk
produkt faller inom ramen for hjalpforbudet, eftersom det &r oklart vad som exempelvis
omfattas av begreppen “utveckla” och ”provsprianga” i relation till de likaledes
odefinierade objekten “kérnladdningar” och “kérnvapen”.

FOI bedoémer att det nationella svenska arbetet med att forhindra kdrnvapenspridning,
men ocksd FOI:s internationella samarbete inom relevanta omraden, riskerar att
motverkas pa grund av omfattningen av hjalpforbudet och kopplingen till ovan nimnda
otydligheter.

FOI kan inte heller utesluta att myndighetens forutséttningar att kunna dela teknisk
information och tekniska bedémningar med andra stater avseende kérnvapenspridning
reduceras. Det kan innefatta bade delgivning (brott mot hjadlpforbudet) och mottagande
(brott mot konventionens artikel 1, paragraf 1.f om att inte ’soka eller ta emot hjilp”) av
sadana data. Detta géller sarskilt vid en extensiv tolkning av konventionens
forbudsartikel, och en sddan utveckling av tolkningen kan inte uteslutas komma att ske.

FOL:s internationella tekniska arbete inom nedrustnings- och ickespridningsfragor skulle
vid ett svenskt undertecknande av konventionen dédrmed bli kringskuret bdde av
konventionens réttsliga paverkan och minskade mojligheter till samarbete med relevanta
utldndska motsvarigheter.

Sammantagna konsekvenser for Sveriges bi- och multilaterala sakerhets-
och forsvarspolitiska samarbeten

Inledning (avsnitt 5.1)

Utredaren belyser flera fragor som uppkommer vid ett undertecknande av konventionen
och som relaterar till svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

FOI delar utredarens bedomning att utvecklingen mot militér interoperabilitet med Nato-
lander kan komma att forsvéras eller forhindras redan vid ett svenskt undertecknande.
Eftersom konventionen forbjuder ett antal av de forutsittningar som ligger till grund for
Nato:s militdr- och forsvarsdoktriner kommer en statspart till konventionen att uppfattas
som en aktér som direkt gar emot Nato-ldndernas intressen. Darfor kommer med stor
sannolikhet Sveriges mojlighet till ”nérvaro i rummet”, d.v.s. att kunna delta i méten och
ha ett fortroendefullt utbyte med Nato-ldnder, att begrénsas eller omdjliggoras.

FOI delar &dven utredarens bedomning ndr det giller Sveriges mojligheter till
gemensamma militdra 6vningar med Nato-ldnder. Utredaren konstaterar att konventionen
ar oklar vad géller i vilken grad, om alls, som en statspart till den kan genomfora militéra
ovningar med kérnvapenstater. Avgorande i denna frdga dr emellertid varken
konventionen eller Sverige som partner, utan Nato-landernas instéllning. Nato ar ytterst
en militdr forsvarsallians som integrerar kdrnvapen i sitt forsvarsplaneringssystem. Om
Sverige skulle tilltrdda konventionen foreligger en betydande risk for att Sverige skulle
komma att bli utestdngt fran de flesta former av militdra 6vningar med Nato.
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Forbudet mot utvidgad avskrickning, inbegripet fragan om kdrnvapenparaplyer
(avsnitt 5.2)

Utredaren = papekar  att  konventionen  uttryckligen  forbjuder  formella
“kdrnvapenparaplyer”, det vill sdga en till andra dn kérnvapenldnder utvidgad
avskrackningspolitik baserad pa kdrnvapen. Nato:s strategiska koncept och militéra
doktrin omfattar ett sadant ’paraply”. Att tilltrdda konventionen kan ur Nato-ldndernas
perspektiv darfor komma att uppfattas som kritik av deras sakerhetspolitik. Detta riskerar
att underminera mojligheterna for Sverige att i enlighet med solidaritetsforklaringen fran
2009 ge och ta emot militart stod fran ldnder som dr medlemmar i Nato.

FOI delar utredarens bedomning ocksa i denna del. Om Sverige med sina bi- och
multilaterala militdra samarbeten med andra ldnder syftar till att kunna samverka med
dem mot gemensamma hot eller aggressorer, torde ett ifrdgasittande av
samverkansldandernas sdkerhetspolitiska grundhallning uppfattas som negativt av de
senare. Som utredaren noterar (se ocksé utredningens avsnitt 5.3.1 och 5.5.2) har ett antal
uttalanden och skrivelser fran aktorer i flera av dessa ldnder gett stod for att denna
tolkning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde &dr korrekt. Redan ett undertecknande
av konventionen skulle innebéra att Sverige vore forpliktat att avhélla sig fran handlingar
som skulle omintetgéra dess dndamal och syfte. Ett svenskt undertecknande skulle
siledes kunna innebdra att 2009 é&rs solidaritetsforklaring och de efterf6ljande
overenskommelserna om militdrt samarbete med en rad ldnder — alla férutom Finland
medlemmar i Nato — som gjorts ddrefter, riskerar att undermineras.

Den svenska nedrustningen efter det kalla kriget och behovet att kunna ta emot
militirt stod (avsnitt 5.3)

Utredaren observerar att den svenska militdra nedrustningen efter det kalla krigets slut
fordndrat forutsittningarna for svensk sikerhetspolitik. Behovet av att kunna fa militért
stod fran andra stater har blivit centralt for svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Dérfor
har ett vdrdlandsavtal slutits med Nato och ett antal bilaterala avtal skrivits med andra
linder, foretridesvis Nato-linder. Aven om dessa avtal inte omfattar ndgon form av
militdra sdkerhetsgarantier dr syftet att underldtta militdr interoperabilitet genom 6kad
ovningsverksamhet m.m. Detta har skett i ljuset av Rysslands i 6kande grad aggressiva
politik i svenskt ndromrade. Ett tilltrade till konventionen riskerar att uppfattas som en
tydlig svensk distansering fran Nato-ldnderna, sérskilt USA — som &r det Nato-land med
storst mojligheter att kunna stodja Sverige militért i hdndelse av ett angrepp pd Sverige.

FOI delar utredarens bedémning i denna del och noterar att USA som enskild nation har
ett integrerat forsvarsplaneringssystem som omfattar bdde konventionella och nukledra
formagor. FOI bedomer, i ljuset av detta, att det finns en risk for att USA:s vilja att militart
bista ett land, som stéller strikta villkor for vilken sorts militdr formaga som USA far
anvénda i det syftet, skulle kunna bli tydligt begrédnsad och dédrmed f4 konsekvenser for
den svenska forsvars-och sékerhetspolitiken.
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De negativa konsekvensernas betydelse i forhallande till de svenska
samarbetsambitionerna och svensk-nordiskt samarbete med Nato (avsnitt 5.4-5.5)

Utredaren konstaterar att de svenska sdkerhetspolitiska samarbetsambitionerna avseende
USA och Finland, som i visentlig och 6kande grad utgér fundament for regeringens
nuvarande sdkerhetspolitiska linje, skulle paverkas negativt vid ett svenskt tilltride till
konventionen. Finland har redan beslutat att inte tilltrdda konventionen. Bdde USA och
ett antal andra Nato-ldnder har offentligt konstaterat att man kommer att inta en
principiellt negativ hallning till statsparter till konventionen.

FOI instimmer dven i denna bedémning. Ett ndrmare forsvarssamarbete med Finland och
USA ir en forutséttning for att Sverige ska kunna 6ka sin egen militéra formaga. Redan
ett undertecknande av konventionen skulle paverka relationerna till dessa lander negativt,
och dédrmed kunna forsvara mojligheten till ett ndrmare forsvarssamarbete med dem.

Sidkerhetspolitiska slutsatser (avsnitt 5.8)

Fragan om ett framtida svenskt Nato-medlemskap har inte sttt i fokus for utredaren.
Diremot konstaterar han att ett tilltrdde till konventionen dels skulle innebéra att ett
eventuellt svenskt medlemskap i Nato i framtiden skulle forhindras, dels att dagens
samarbete med Nato skulle stagnera — vilket ocksé negativt skulle paverka samarbetet
med Finland.

FOI delar utredarens bedomning att ett tilltrdde till konventionen skulle f4 negativa
konsekvenser for de sdkerhetspolitiska samarbetsformer som den svenska regeringen nu
ser som de viktigaste, inklusive den med Finland.

Svenskt, nordiskt och nordiskt-baltiskt forskningssamarbete med Nato och Nato-
medlemmar (avsnitt 5.2, 5.5, samt 5.8)

Utredaren pekar péd, som ndmnts ovan, att ett svenskt tilltrade till konventionen skulle
kunna uppfattas som en grundldggande kritik av den strategiska doktrin som flera av
Sveriges samarbetspartners omfattas av. Darmed kan det ”forutses att ett tilltrdde till
konventionen leder till att det nuvarande samarbetet med Nato och bilateralt med
Natomedlemmar kommer att stagnera”.

FOI bedomer att detta med stor sannolikhet dven géller forskningssamarbetet utanfor
kdrnvapen- och ickespridningsomradena. De ldnder som &dr de mest intressanta ldnderna
for FOI att samarbeta med &r de som har djup teknologisk kunskap med stor bredd inom
de mest centrala forsvarsforskningsomradena, och som ar politiskt nérstdende Sverige,
t.ex. Frankrike, Storbritannien och USA.

FOI vill i detta ssmmanhang framhélla vikten av det forskningssamarbete som sker med
bland annat Nato och dess medlemslidnder samt Finland. FOI ansvarar for att koordinera
det svenska deltagandet i Nato Science and Technology Organization (STO). Detta har
mojliggjorts av Sveriges medlemskap i Enhanced Opportunities Partnership (EOP) som
ar ett sérskilt néra partnerskapsformat dar fem lénder, bland annat Sverige och Finland,
ar medlemmar. Samarbetet inom STO &r for svenskt vidkommande mycket betydelsefullt
darfor att det ger mojlighet att snabbt och brett genomlysa nya teknikomraden med en
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relativt begransad egen insats. Det omfattar frekvent forskare och forskningsinstitut frén
lander som Frankrike, Storbritannien och USA.

FOI noterar att EOP ocksa innebér att Sverige deltar i Nato:s forskningssamarbete pé
motsvarande sitt som ett medlemsland, om inte annat beslutas i sérskild ordning. Da
Sverige inte d4r Nato-medlem finns dock inget som garanterar att nuvarande lage kvarstér
om relationen utsétts for pafrestningar. Ett tilltrdde till konventionen skulle kunna vara en
sddan péfrestning.

Utredaren pekar i sammanhanget dven pé betydelsen av Nato-samverkan for samarbetet
med Finland. Detta dr relevant dven for forskningssamarbetet. FOI:s samverkan med sin
finska motsvarighet sker i hog utstrickning inom ramen for Nato STO. Det foreligger
saledes risk for att ett svenskt tilltrdde till konventionen negativt skulle paverka FOI:s
forskning och internationella samarbeten, sdval multilateralt som bilateralt, &ven pa andra
omrdden dn de som berdr kdrnvapen- och ickespridningsfrigor.

Detta remissvar har beslutats av vikarierande generaldirektéren Anna-Lena Osterborg
efter foredragning av forskningsledaren Jens Wirstam och enhetschefen Mike Winnerstig.
I den slutliga handldggningen har dven seniore rddgivaren Thomas Wallander,
forskningsdirektdren Katarina Wilhelmsen, internationella direktéren Eva Dalberg samt
avdelningschefen fér CBRN-skydd och sikerhet Asa Scott och avdelningschefen for
Forsvarsanalys Lars Hostbeck deltagit.
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