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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n (Lansstyrelsen) har foljande synpunkter péd
utredningens forslag.

e Liénsstyrelsen avstyrker forslaget om en ny statlig myndighet och foreslar
att de tidnka arbetsuppgifterna for en sdidan myndighet i stéllet hanteras av
en ansvarig ldnsstyrelse. Lénsstyrelsen forordar att Liansstyrelsen i
Stockholm tilldelas uppdragen.

e Linsstyrelsen anser inte att det behover regleras vilken information som
lamnas om uppdraget till en stillféretrddare innan denne forordnas som
stallforetradare.

e Linsstyrelsen anser det behdver regleras nér stéllforetrddare ska fa
arvode.

e Linsstyrelsen anser att Skatteverket bor vara registeransvarig myndighet
for det nationella stallforetrddarregistret och att uppgifterna bor tas in 1
folkbokforingen.

I ovrigt tillstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag, men vill ldmna f6ljande
kommentarer.

e Laéansstyrelsen anser att det behover utredas vilken dverformyndare som
bor handldgga drenden och bedriva tillsyn 6ver en stillforetrddare som
driver skadestandskrav mot kommunen diar huvudmannen &r folkbokford.

e Linsstyrelsen anser att det behdver utredas om det bor inforas en
sekretessbrytande regel som gor det mojligt for banker att underritta
overformyndaren vid misstanke om ekonomiska oegentligheter 1
stallforetradaruppdraget.

e Linsstyrelsen vill betona att begreppen ekonomiska och personliga
angeldgenheter bor definieras tydligt.

e Linsstyrelsen vill betona att det bor vara tydligt att professionella
stallforetradare ska arvoderas pd samma sétt som Ovriga stédllforetradare.
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e Linsstyrelsen anser att det behdver utredas hur inkomna handlingar ska
hanteras hos kommunala forvaltarenheter.

e Linsstyrelsen anser att det behover inforas starkare krav pa att
stdllforetrddare ska bevara verifikat for att de ska kunna visa att medel
anvints pa ett korrekt sitt.

e Linsstyrelsen vill belysa att det kan finnas motstdende intressen mellan
huvudmannen och dverféormyndaren i beslut om anordnande av god man
enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken, &ven om det inte &r tvistigt mellan 6vriga
parter.

o Liansstyrelsen anser att det finns ett behov av att tydliggora att dven barn
som har uppehallstillstdnd (kvotflyktingar) eller uppehéllsritt (EU-med-
borgare) ska kunna fa en god man.

10.2.2 Skadestandsskyldighet for kommunen

Det #r inte bara stillforetridaren som kan bli skadestdndsskyldig. Aven dver-
formyndaren kan ha brustit i sin myndighetsutdvning och orsakat huvudmannen
skada. I vissa fall vinder sig ocksa stillforetrddaren hellre med skadestandskrav
mot kommunen, eftersom stéllforetrddaren kanske inte har ekonomiska mojlig-
heter att betala ett skadestind och kommunen har en forsikring. I dessa fall 4r det
problematiskt att 6verformyndaren i denna kommun dven fortséttningsvis hanterar
frdgor rorande stillforetrddarskapet. Eventuellt borde en annan dverformyndare ta
over handlaggningen och tillsynen over dessa stillforetrddarskap. Lansstyrelsen
anser att frdgan behover utredas.

10.6.2 En skyldighet for overformyndaren att anmala misstanke om
brott till atal

Aven Linsstyrelsen ser ett behov av att banker att utan hinder av banksekretessen
kan underritta 6verformyndaren vid misstanke om oegentligheter fran stéallfore-
tridaren sida gentemot huvudmannen. Banker ser ofta i ett tidigare skede dn
overformyndaren vad som hénder 1 stéllforetradarskapet och detta skulle kunna
forhindra skada hos den enskilde. Utredningen har uttalat att man stiller sig
positiv till en sddan ordning, men att man inte har haft mojlighet att utreda fragan.
Lénsstyrelsen anser att frdgan behover utredas.

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angelagenheter

Lénsstyrelsen ér positiv till forslagen men vill betona vikten av att begreppen
definieras tydligt. Sarskilt ser Lansstyrelsen ett behov av att definiera begreppet
“personliga angeldgenheter tas om hand”. Det nuvarande begreppet ’sorja for
person” finns inte tydligt definierat i1 lag eller forarbeten. Det har 1 doktrin och
praxis etc. utarbetats en samsyn om vad begreppet innefattar, men tydlig styrning i
lag eller forarbeten saknas.
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11.4.2 Overférmyndaren ska informera stillforetridaren om vilka
uppdrag som uppdraget forvantas omfatta

Lansstyrelsen har synpunkter pa forslaget och anser inte att det bor regleras vilken
information som ldmnas om uppdraget till en stillforetradare innan denne utses.

Overformyndaren har inte fullstindig insyn i huvudmannens situation i alla
uppdrag i samband med att drendet startar eller ens dérefter. Sarskilt ar det
uppgifter om ekonomi och skulder som kan saknas innan uppdraget anordnas.
Exempelvis har inte 6verformyndaren rétt att begéra in uppgifter fran banker i
enlighet med 16 kap. 10 a § fordldrabalken (FB) innan stallforetrddarskapet ar
anordnat.

Detta kan innebéra att uppgifterna som lamnas blir missvisande och ger
stillforetrddaren felaktiga forvéntningar. Det dr ocksa stillforetrddarens uppgift
att sétta sig in i huvudmannens situation och avgora vilka atgérder som behover
vidtas 1 det specifika uppdraget. Det maste vara tydligt for stillforetrddarna att det
ar deras ansvar att gora dessa beddmningar och vidta atgarder 1 uppdraget, oaktat
vilken information de fick om uppdraget innan de forordnades.

Sekretessen pa omradet #r dven en aspekt som man behdver ha i dtanke. Aven om
overformyndaren endast beskriver vad som behover goras i drendet sé kan det
indirekt innebidra att man ldmnar ut kinsliga uppgifter som huvudmannen.

Linsstyrelsen upplever att dverformyndarna redan idag i stor utrdckning ger
information om uppdraget vid kontakt med en blivande stéllforetrddare. I manga
fall sker d4ven kontakter mellan blivande stillforetrddare och huvudman, anhoriga
och nuvarande stéllforetradare. Den obligatoriska utbildning som utredningen
foreslar borde dven leda till att stéllforetrddare fir storre insikt i vad de tar sig
och minska behovet av specifik information om uppdrag.

15.6.1 Anstéllda stallforetradare ska forordnas nar det ar noédvandigt
med héansyn till den enskildes intressen

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen. Det behover emellertid enligt Lansstyrelsen
mening utredas vilken ytterligare reglering som krévs avseende hantering av
inkomna handlingar hos kommunala forvaltarenheter. Blir handlingar som
inkommer inom ramen for ett stillforetradaruppdrag allménna handlingar hos
kommunen? Krivs det i s fall nya sekretessbestimmelser? Ar forildrabalkens
bestimmelser forenliga med bestimmelserna om allménna handlingar?

Det behover dven vara tydligt i lagstiftningen att professionella stillforetradare
ska arvoderas pd samma sitt som 6vriga stéllforetrddare. Nuvarande reglering i
fordldrabalken &r inte helt andamélsenlig vid en anstdllning med 16n.
Bestdmmelsen om arvode i 12 kap. 16 § FB dr kortfattad och ldamnar utrymme for
tolkningar om hur arvoderingen ska ga till.
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16.5.3 Okade befogenheter for dverformyndaren

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen. Reglerna skulle emellertid behova
kompletteras med ytterligare krav pa stillforetrddarna for att {2 fullt genomslag.
Det kan vara svart for 6verformyndaren att vitesforeligga en stillforetrddare att
lamna in en handling som stillforetrddaren inte dr skyldig att bevara.

Enligt 12 kap. 5 § FB ér stillforetradaren skyldig att fortlopande for rakenskaper
over sin forvaltning och gora anteckningar om sina dtgérder i dvrigt.

Enligt bestimmelsens forarbeten (se 1993/94:251 s. 213 f.) omfattar skyldigheten
foljande. Stéllforetradaren ska ha en kassabok som visar inkomster och utgifter
samt gora en arlig sammanstéllning av tillgdngar och skulder. Vanliga regler om
affarsmassig bokforing bor tillimpas om det ror sig om en mer omfattande
forvaltning. Stallforetradaren bor vara skyldig att skaffa och bevara verifikat nér
det géller mer betydande inkomst och utgiftsposter.

Linsstyrelsen anser att stéllforetradare kan behdva spara fler verifikationer &n vad
som ndmns i forarbetena for att kunna visa att medel anvints pa ett korrekt sitt.
Det vore dirfor bra om det i fordldrabalken stélldes ytterligare krav pé
stallforetrddarna i detta avseende. Lansstyrelsen anser att frdgan behover utredas.

18.6.1 Regler om arvode bor i nulaget inte andras

Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att reglerna inte behover
andras. Lénsstyrelsen anser att det behdver inforas en tidsgrians i 12 kap. 16 § FB
som reglerar hur lang tid efter uppdragets genomforande stéllforetradaren kan
erhalla arvode. Idag kan det uppkomma problematiska situationer for
huvudmannen som kan bli skyldig att betala arvode lang tid efter uppdragets
genomforande. Exempelvis hdnder att en stéllforetrddare forst uppger att hen inte
vill ha arvode och sedan ett par ar senare dndrar sig och anséker om arvode for
flera ar. Nuvarande lagstiftning reglerar inte hur en sadan situation ska hanteras.

22.7.1 Overférmyndaren ska besluta i &renden om godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB

Lansstyrelsen anser att overformyndarna har den kompetens som krivs och ar
positiv till forslagen.

Forslagen innebér att 6verformyndaren kan besluta om avslag pa en ansékan om
anordnande av god man enligt 11 kap. 4 § FB. Lénsstyrelsen vill lyfta upp att det
kan finnas motstdende intressen mellan huvudmannen och éverférmyndaren i
dessa drenden, dven om det inte ir tvistigt mellan vriga parter. Overformyndaren
kan ha incitament att hélla nere antalet godmanskap som man har tillsyn 6ver eller
avsld godmanskap som &r svarrekryterade. Rétten till god man kan dd komma att
urholkas, d4 ménga huvudmaén inte har formagan att Gverklaga.
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23.10.2 Ett centralt organ ska fa ett huvudansvar pa omradet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en ny statlig myndighet och foreslar att de
tdnka arbetsuppgifterna for en sdidan myndighet i stéllet hanteras av en ansvarig
lansstyrelse.

Lénsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att foreslagna arbets-
uppgifter skulle ga stick 1 stiv med ldnsstyrelseinstruktionen. Lansstyrelsen
fortsitter att vara en sjalvstindig myndighet oavsett om det &r en ansvarig
lansstyrelse eller en ny myndighet som far de nya uppdragen. Utredningen tar upp
att en negativ konsekvens med en utpekad ansvarig lansstyrelse &r att den kan
fatta beslut for de andra lénsstyrelsernas rdkning. Lansstyrelsen bedomer dock att
betydelsen av ett sddant beslutsmandat i aktuella fragor inte ska forstoras upp och
en viktig aspekt dr att samverkan mellan l&nsstyrelserna kommer att kvarsta dven
om en lénsstyrelse blir utpekad som ansvarig.

Linsstyrelserna har i andra drendeslag arbetat med en ansvarig linsstyrelse. Bland
annat under pandemin med Lénsstyrelsen i Stockholm som samordnade for
lansstyrelsernas rdd och stdd till kommunerna avseende lagen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen och med Lansstyrelsen i Dalarna som
samordnare for lansstyrelsernas tillsynsuppdrag enligt covid-19-lagen.

Om en lansstyrelse far uppdragen finns dven likheter med linsstyrelsernas arbete
med stiftelser. Lansstyrelsen dr bade registrerings- och tillsynsmyndighet samt
ansvarig for registerhéllningen. Lansstyrelsen ger dven rdd och upplysningar till
stiftelserna.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla all 6vrig kompetens som redan finns i
myndigheten utdver kompetens inom dverformyndaromridet. Lansstyrelsen har
bland annat kompetens inom IT, kommunikation, foreskriftsskrivning och sociala
frdgor som integration och réttighetsfrigor. Lansstyrelsen har dven flera uppdrag
som innebdr att vara ett forum for samverkan mellan olika externa aktorer.

Med den befintliga kompetensen inom myndigheten, bedomer Liansstyrelsen att
startstrackan for att komma igang med foreslagna uppdrag skulle vara betydligt
kortare och mindre kostsam for en ldnsstyrelse dn att starta upp en helt ny
myndighet. Ytterligare en fordel med en ansvarig linsstyrelse dr ockséd att
lansstyrelsen har en langsiktig roll och ett befintligt ansvar inom
overformyndaromradet. Lansstyrelsen ser inte ett langsiktigt behov att skapa en helt
ny myndighet for att arbeta med de tinka arbetsuppgifterna.

Lansstyrelsen forordar att Lansstyrelsen 1 Stockholm tilldelas uppdragen.

25.7.6 Registeransvarig myndighet

Utredningen foreslér att en ny statlig myndighet ska fora det nationella stéll-
foretradarregistret och ansvara for personuppgifterna. Lansstyrelsen anser istéllet
att Skatteverket ska vara registeransvarig myndighet och att registeruppgifterna
ska tas in 1 folkbokforingen. Skatteverket har goda mojligheter att administrera ett
stallforetradarregister och det finns befintliga digitala tjdnster som kan tillhanda-
hélla informationen till myndigheter, banker etc. Uppgifter om stéllforetrddarskap
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har ocksa ett naturligt samband med de uppgifter som redan idag finns i folk-
bokforingen. Skatteverket registrerar redan idag uppgifter om vem som ar
vardnadshavare for barn.

Om Skatteverket skulle fa uppgiften torde det gé fortare att fa registret pa plats.
Det skulle mojliggora en snabbare utveckling av digitala tjanster pa
overformyndaromradet och minska det digitala utanfoérskapet for huvudmén och
stallforetrddare som utredningen beskriver.

27.4.1 En god man ska forordnas for ensamkommande barn oavsett
om de soker uppehallstillstand eller inte — och barn som ska stanna
ska snabbt fa en sarskilt forordnad vardnadshavare

Linsstyrelsen anser precis som utredningen att det finns ett behov av att
tydliggdra att d&ven barn som har uppehallstillstand (kvotflyktingar) eller
uppehéllsritt (EU-medborgare) ska kunna fa en god man.

Utredningen foreslar att detta gors genom tilligget “Detta géller oavsett om barnet
sOker uppehallstillstand eller inte.” 1 2 § forsta stycket lagen om god man for
ensamkommande barn (2005:429). Lansstyrelsen anser att utredningens forslag pé
lagtext gér att missuppfatta. Lansstyrelsen fOreslar att man istéllet skriver "oavsett
om barnet har uppehallstillstdnd eller inte”

Beslut i detta drende har fattats av linsdverdirektdr Asa Ryding. I den slutliga
handldggningen har dven deltagit avdelningschef Helena Remnerud samt Lisa
Wellenius, foredragande. Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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