[ Yttrande Sida1av 6

o

Lansstyrelsen 2021-10-08 Dnr. 203-5802-2021
Vasternorrland

Justitiedepartementet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Ju.L2@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande over Gode man och forvaltare
- en oversyn (SOU 2021:36)

Er beteckning: Ju2021/01883

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Visternorrlands lan (Lansstyrelsen) har foljande synpunkter
pa utredningens forslag.

e Linsstyrelsen anser inte att det behover regleras vilken information
som ldmnas om uppdraget till en stillforetradare innan denne
forordnas som stallforetradare.

e Linsstyrelsen anser det behover regleras nir stéllforetradare ska fa
arvode.

e Linsstyrelsen anser inte att ska inforas ett krav att kommunerna ska
inratta 6verformyndarnamnder.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att inratta ett nytt
centralt organ utan anser att uppdraget kan laggas pa en
lansstyrelse.

e Lansstyrelsen anser att Skatteverket bor vara registeransvarig
myndighet for det nationella stillforetradarregistret och att
uppgifterna tas in i folkbokf6ringen.

Lansstyrelsen ar generellt positiv till utredningens forslag och lamnar
hirmed foljande kommentarer.

e Linsstyrelsen anser att det behover utredas om ytterligare
sekretessregler gillande uppgifter som lamnas till lansstyrelsen men
som inte foranleder nagon tillsyn.

e Lansstyrelsen anser att det behover utredas om det bor inforas en
sekretessbrytande regel som gor det mojligt for banker att underratta
overformyndaren vid misstanke om ekonomiska oegentligheter i
stallforetradaruppdraget.

e Lansstyrelsen vill betona att begreppen ekonomiska och personliga
angelagenheter bor definieras tydligt.

e Linsstyrelsen anser att det behover inforas starkare krav pa att
stallforetradare ska bevara verifikat for att de ska kunna visa att
medel anvénts pé ett korrekt satt.
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e Lansstyrelsen vill belysa att det kan finnas motstdende intressen
mellan huvudmannen och 6verformyndaren i beslut om anordnande
av god man enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken, &ven om det inte ar
tvistigt mellan 6vriga parter.

7.4.2 Uppgifter i arenden enligt lagen om
framtidsfullmakter

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att infora en sekretessregel for drenden
gillande framtidsfullmakter. Det saknas dock sekretessregler som skyddar
huvudmannens uppgifter om denne, eller en anhorig, lamnar in uppgifter till
lansstyrelsen och nagon tillsyn inte inleds med anledning av det inskickade
materialet.

10.6.2 En skyldighet for overformyndaren att anmala
misstanke om brott till atal

Utredningen har uttalat sig positivt om en mojlighet att banker, utan hinder
av banksekretessen, ska kunna underritta 6verformyndaren vid misstanke
om oegentligheter fran stallforetradaren sida gentemot huvudmannen. Dock
har man inte haft mgjlighet att utreda fragan ytterligare. Banker ser ofta i ett
tidigare skede dn 6verformyndaren vad som hander i stillforetradarskapet
och detta skulle kunna forhindra skada hos den enskilde. Lansstyrelsen anser
att fragan skulle behova utredas ytterligare.

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga
angelagenheter

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen men vill betona vikten av att begreppen
definieras tydligt. Linsstyrelsen ser sarskilt ett behov av att definiera det
foreslagna begreppet “personliga angeldgenheter tas om hand”. Det
nuvarande begreppet “sorja for person” finns inte tydligt definierat i lag eller
forarbeten. Det har i doktrin och praxis etc. utarbetats en samsyn om vad
begreppet innefattar, men tydlig styrning i lag eller forarbeten saknas.

11.4.2 Overformyndaren ska informera stallforetradaren
om vilka uppdrag som uppdraget forvantas omfatta

Lansstyrelsen har synpunkter pa forslaget och menar att det inte bor regleras
vilken information som lamnas om uppdraget till en stillforetrddare innan
denne forordnas.

Overférmyndaren har inte fullstindig insyn i huvudmannens situation,
sarskilt avseende uppgifter om dennes ekonomi och skulder, i samband med
att arendet startar eller ens darefter. En overformyndare har till exempel inte
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ratt att begéra in uppgifter frdn banker i enlighet med 16 kap. 10 a §
foraldrabalken (FB) forran stillforetradarskapet ar anordnat.

Detta kan innebira att de uppgifter som lamnas till stillféretradaren blir
missvisande och kan didrmed resultera i felaktiga forviantningar pa
uppdraget. Det ar dessutom stallforetradarens uppgift att satta sig in i
huvudmannens situation och ekonomi for att kunna avgora vilka atgarder
som behover vidtas i det specifika uppdraget. Det maste fortsatt vara tydligt
for stallforetradarna att det ar deras ansvar att gora dessa bedomningar och
vidta atgarder i uppdraget, oaktat vilken information de fick om uppdraget
innan de forordnades.

Lansstyrelsen upplever att 6verformyndarna redan idag i stor utrackning ger
information om uppdraget vid kontakt med en blivande stallforetradare. Den
obligatoriska utbildning som utredningen foreslar borde dven leda till att
stallforetradare far storre insikt i vad de atar sig och minska behovet av
specifik information om uppdrag.

16.5.3 Okade befogenheter for dverférmyndaren

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag men ser att reglerna skulle
behova kompletteras med ytterligare krav pa stillforetradarna for att fa
onskad effekt.

Enligt 12 kap. 5 § FB ar stéllforetradaren skyldig att fortlopande for
rakenskaper over sin forvaltning och gora anteckningar om sina atgarder i
ovrigt. Enligt bestimmelsens forarbeten (se 1993/94:251 s. 213 f.) omfattar
skyldigheten foljande.

- Stallforetradaren ska ha en kassabok som visar inkomster och utgifter
samt gora en arlig ssmmanstillning av tillgdngar och skulder.

- Om det ror sig om en mer omfattande forvaltning bor vanliga regler
om affarsmassig bokforing tillampas.

- Nar det galler mer betydande inkomst- och utgiftsposter bor
stéllforetradaren vara skyldig att skaffa och bevara verifikat.

Lansstyrelsen anser att det kan vara aktuellt for en stallforetradare att
behova spara fler verifikationer dn vad som namns i forarbetena for att
kunna visa att medel anvénts pé ett korrekt satt. Darfor vore det bra om det i
foraldrabalken stilldes tydligare krav pa stillforetradarna i detta avseende.
Lansstyrelsen anser att fradgan behover utredas.
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18.6.1 Regler om arvode bor i nulaget inte andras

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att reglerna inte
behover andras. Som lagstiftningen ar idag kan det uppsta situationer dar
huvudmannen kan bli skyldig att betala arvode lang tid efter uppdragets
genomforande. Det har exempelvis uppstatt lagen dar en stillforetradare
forst uppgett att denne inte 6nskat nagot arvode for utfért uppdrag i sin
redogorelse men nagra ar senare andrat sig och ansoker om arvode for flera
ar. Nuvarande lagstiftning reglerar inte hur en sadan situation ska hanteras
och Lansstyrelsen anser darfor att det behover inforas en tidsgrans i 12 kap.
16 § FB som reglerar hur lang tid efter ett uppdrags genomforande en
stillforetradare kan erhélla arvode.

20.7.1 Overférmyndarnamnd ska bli den obligatoriska
organisationsformen

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget om att 6verformyndarndmnd ska vara
den obligatoriska organisationsformen hos kommunerna. Lansstyrelsen
delar betinkandets bedomning om att en 6verformyndarndmnd oftast inte ar
lika sdrbar som en ensam 6verformyndare, men organisationsformen
garanterar inte en 0kad rattssikerhet. Rattssakerheten beror pa vilka
personer som sitter i en namnd respektive vem som ar overformyndare samt
vilken kompetens dessa besitter.

I nuvarande lagstiftning finns det majlighet for en ensam 6verformyndare
respektive 6verformyndarndmnd att ingé ett gemensamt tjinstemannakansli
med en annan overformyndare/overformyndarndmnd. Utifran ett
rattssakerhetsperspektiv anser Lansstyrelsen att det ar viktigare att ratt
kompetens finns att tillga 4n att formen pa organisationen ska vara pa ett
speciellt sitt.

22.7.1 Overformyndaren ska besluta i arenden om
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen och bedomer att 6verformyndarna har
den kompetens som kravs for uppgiften.

Forslagen innebar bland annat att 6verférmyndaren kan besluta om avslag
pa en ansokan om anordnande av god man enligt 11 kap. 4 § FB.
Lansstyrelsen vill dock lyfta fram att det kan finnas motstdende intressen
mellan 6verformyndare och huvudman samt att det kan finnas incitament att
hélla nere antalet godmanskap som 6verformyndaren har tillsyn 6ver eller att
avsla godmanskap som ar svarrekryterade.

Trots att 6verférmyndarens beslut dr 6verklagningsbart kan det finnas risk
for en huvudman som inte har férmégan att 6verklaga och rétten till god man
kan komma att urholkas.
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23.10.2 Ett centralt organ ska fa ett huvudansvar pa
omradet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en ny statlig myndighet och foreslar att
de tankta arbetsuppgifterna for en sidan myndighet i stillet hanteras av en
ansvarig lansstyrelse.

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att féreslagna
arbetsuppgifter skulle ga stick i stdav med lansstyrelseinstruktionen.
Lansstyrelsen fortsitter att vara en sjilvstindig myndighet oavsett om det ar
en ansvarig lansstyrelse eller en ny myndighet som far de nya uppdragen.
Utredningen tar upp att en negativ konsekvens med en utpekad ansvarig
lansstyrelse ar att den kan fatta beslut for de andra lansstyrelsernas rakning.
Lansstyrelsen bedomer dock att betydelsen av ett sddant beslutsmandat i
aktuella fragor inte ska forstoras upp och en viktig aspekt ar att samverkan
mellan lansstyrelserna kommer att kvarsta dven om en lansstyrelse blir
utpekad som ansvarig.

Lansstyrelserna har i andra drendeslag arbetat med en ansvarig lansstyrelse.
Bland annat under pandemin med Lansstyrelsen i Stockholm som
samordnade for lansstyrelsernas rad och stod till kommunerna avseende
lagen om tillfalliga smittskyddséatgarder pa serveringsstéllen och med
Lansstyrelsen i Dalarna som samordnare for lansstyrelsernas tillsynsuppdrag
enligt covid-19-lagen.

Om en lansstyrelse far uppdragen finns dven likheter med lansstyrelsernas
arbete med stiftelser. Lansstyrelsen dr bade registrerings- och
tillsynsmyndighet samt ansvarig for registerhallningen. Lansstyrelsen ger
aven rad och upplysningar till stiftelserna.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla all 6vrig kompetens som redan finns i
myndigheten utover kompetens inom overformyndaromradet. Lansstyrelsen
har bland annat kompetens inom IT, kommunikation, foreskriftsskrivning
och sociala fragor som integration och rattighetsfragor. Lansstyrelsen har
aven flera uppdrag som innebar att vara ett forum for samverkan mellan
olika externa aktorer.

Med den befintliga kompetensen inom myndigheten, bedomer lansstyrelsen
att startstriackan for att komma igdng med foreslagna uppdrag skulle vara
betydligt kortare och mindre kostsam for en lansstyrelse an att starta upp en
helt ny myndighet. Ytterligare en fordel med en ansvarig lansstyrelse ar ocksa
att lansstyrelsen har en langsiktig roll och ett befintligt ansvar inom
overformyndaromradet. Lansstyrelsen ser inte ett 1angsiktigt behov att skapa
en helt ny myndighet for att arbeta med de tanka arbetsuppgifterna.
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25.7.6 Registeransvarig myndighet

Utredningen foreslar att en ny statlig myndighet ska fora det nationella
stallforetradarregistret och ansvara for personuppgifterna. Lansstyrelsen
anser istillet att Skatteverket ska vara registeransvarig myndighet och att
registeruppgifterna ska tas in i folkbokfoéringen. Skatteverket har goda
mojligheter att administrera ett sidant register och det finns idag befintliga
digitala tjanster som kan tillhandahélla informationen till myndigheter,
banker etc. Information sdsom att en person har ett stallforetradarskap har
ocksa ett naturligt samband med de uppgifter som redan idag finns i
folkbokforingen. Till exempel registrerar Skatteverket redan idag uppgifter
om vem som dr vardnadshavare for barn.

Om Skatteverket skulle fa uppgiften torde det ga fortare att fa registret pa
plats. Det skulle mgjliggora en snabbare utveckling av digitala tjanster pa
overformyndaromradet och minska det digitala utanférskapet for huvudman
och stéllforetradare som utredningen beskriver.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med handlaggare Nina
Skyttberg som foredragande.
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