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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhélle dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Myndighetens synpunkter

Myndigheten for delaktighet (MFD) tillstyrker utredningens forslag, men
anser att de kan utvecklas ytterligare.

Utredningen foreslér att en ny forvaltningsmyndighet upprittas med ett
overgripande ansvar pa omradet. Utredningen ldmnar dérutdver ett stort antal
forslag med skiftande detaljeringsgrad. Inom ramen for de begriansningar som
utredningens direktiv ger, menar MFD att forslagen sammantaget kommer att
bidra till att stirka huvudmannens stillning och tydliggdra olika aktorers
ansvar pa omradet.

For att ett systemskifte, som innebér ett 6kat fokus pad huvudmannens vilja
och inflytande, ska kunna dga rum med stod av forslagen behdvs dock enligt
MEFD ett dnnu starkare fokus pd huvudmannens delaktighet. MFD vill i denna
kontext peka pad FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning och sirskilt artikel 5 om ritten till icke-diskriminering
och artikel 12 om rétten till rattskapacitet pa lika villkor som andra. Sverige
ar som konventionsstat skyldig att se till att det &r mdjligt att utreda personens
vilja, att stodja personen samt att anpassa och gora insatserna tillgdngliga {for
personer med olika formagor.

MEFD vill i det f6ljande ldmna nagra kommentarer om huvudmannens
stallning, betydelsen av att enskilda forslag ges forutséttningar att kunna
omsdttas 1 praktiken samt vikten av att systemet med gode mén och forvaltare
fungerar som helhet.

Myndigheten for delaktighet, Sturegatan 3, Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Vaxel 08-600 84 00, info@mfd.se, www.mfd.se
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Forslag som framst berdr huvudmannen och stallféretradarens uppdrag

MEFD tillstyrker de forslag som syftar till att stairka huvudmannens stéllning
och instimmer i utredningens forslag:

o att stillforetrddarens uppdrag ska besta i att, inom ramen for
férordnandet, se till att den enskildes intressen i ekonomiska och
personliga angeldgenheter tas om hand.

e att det fortydligas i lagstiftning att innan godmanskap anordnas bor
det alltid 6vervdgas om huvudmannen kan fa tillrdcklig hjélp genom
mindre ingripande atgérder, exempelvis genom insatser inom
socialtjénsten, en framtidsfullmakt som har trétt i kraft, genom
reglerna om anhorigbehorighet eller en vanlig fullmakt.

e att det ska framga av lagstiftningen (vilket tidigare har klargjorts av
rattspraxis) att ett godmanskap ska upphdra om huvudmannen tar
tillbaka sitt samtycke, i de fall samtycke varit en forutsittning for att
anordna godmanskapet.

e att en lagreglerad skyldighet infors for stallforetradare att 16pande
informera sina huvudmén om uppdraget, om det inte finns sirskilda
skél mot det.

e att en lagstadgad skyldighet infors for stillforetradare att drligen
redogdra for sin verksamhet i en arsberéttelse och att [dimna en
slutberittelse vid uppdragets slut.

e att infOra en reglering som innebir att Gverférmyndaren efter sin
granskning av en stillforetrddares verksamhet ska underrétta
huvudmannen om att granskningen har genomforts.

Huvudmannen ska ges méjlighet att vara delaktig i sina ekonomiska och
personliga angeligenheter s lingt det gar

MFD anser att forslagen som framst berér huvudmannen och stillforetrddaren
starker huvudmannens stéllning pé flera sétt. De ger bl.a. huvudmannen battre
skydd mot ekonomiska dvergrepp genom forslagen om dkad insyn och
information frén stillforetrddarens sida om uppdraget. Forslaget om att
huvudmannen ska kunna ta tillbaka sitt samtycke stirker huvudmannens
inflytande och sjélvbestimmande pa ett konkret sétt. Det tydliggdrs ocksé att
stallforetradaren inte bara har till uppgift att bevaka den enskildes
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ekonomiska intressen och att halla ordning pé pengar utan ska ocksa se till
personliga angeldgenheter.

MFD menar dock att huvudmannens rétt att vara delaktig i sina ekonomiska
och personliga angeldgenheter, och ocksa fa stod med detta, behdver inga
som en utgdngspunkt och central del i en stéllforetrddares forhallningssitt och
uppdrag. Det innebér att stillforetradaren bor involvera huvudmannen i sa
stor utstrackning som mojligt. En stéllforetradare till en huvudman med en
mer omfattande intellektuell funktionsnedsittning kan exempelvis behdva ha
aterkommande kontakt for att 14ra kéinna personens intressen och behov. I den
fortsatta beredningen bor ett sadant forhallningssétt fran stillforetrddaren
fortydligas.

Forslag som framst berdr dverformyndarens uppdrag och ansvar

MEFD tillstyrker de forslag som berér dverformyndarens uppdrag och ansvar
och instdimmer i utredningens forslag:

e att Overformyndarna, 1 stéllet for domstolarna, ska prova drenden om
godmanskap. Om nigon som &r behorig att yttra sig i drendet
motsitter sig att godmanskap anordnas, jimkas eller upphor ska
overformyndaren overlimna drendet for provning till tingsrétten.

e att det ska framga av lagstiftningen att 6verféormyndarens tillsyn bor
vara att granska om stéllforetrddaren utdvar sitt uppdrag 1 enlighet
med huvudmannens bista.

e att overformyndarndmnd eller gemensam Gverformyndarndmnd ska
vara den obligatoriska organisationsformen dd nimndformen &r en
béttre garanti for hog rittssdkerhet, kvalitet och professionalism 1
verksamheten.

e att skapa en ordning som innebir att huvudmannens make eller sambo
och nirmaste slidktingar ska ha rétt att ta del av de handlingar som
finns hos dverformyndaren, men att dverformyndaren ska kunna neka
en anhorig att ta del av en handling, om det med hénsyn till
huvudmannens intressen finns sirskilda skl mot att handlingen
lamnas ut.
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att infora en lagstadgad skyldighet for 6verformyndaren att anméla till
allmén aklagare om en formyndare, god man eller forvaltare kan
missténkas for att ha begétt brott mot sin huvudman for vilket
fangelse kan f6lja och som har samband med verksamheten.

att 6verformyndaren ska utse en ny stéllforetrddare sa snart som
mojligt nér en stéllforetrddare begér sitt entledigande, under
forutséttning att stéllforetradarskapet ska fortsitta.

att en infora en reglering av 1 vilka fall en stillforetradare som tar sig
an uppdrag inom ramen for sina anstillningar ska fa utses och att en
anstilld stillforetrddare ska forordnas nér det dr nddvéndigt p.g.a.
uppdragets svarighetsgrad eller om det finns sérskilda skal.

Forslag som framst berér den nya myndigheten och lanstyrelserna

MEFD tillstyrker forslaget att inrdtta en ny myndighet med samlat ansvar pa
nationell niva, men anser bl.a. att myndighetens ansvar behdver utvidgas for
att forbattra forutsdttningarna att komma tillrdtta med de problem och brister
som finns pa stillforetrddar- och 6verformyndaromradet.

MEFD instdimmer i utredningens forslag:

att regeringen inréttar en ny myndighet med ett Overgripande ansvar
pa omradet. Inom myndigheten ska det inrittas ett forum for
samverkan med representanter for kommunerna samt berdrda
lansstyrelser och intresseorganisationer.

att den nya myndigheten ska bemyndigas att meddela foreskrifter nér
det géller bl.a. stillforetrddares redovisning och dverférmyndares
tillsyn samt ta fram allménna rad pa omrédet.

att det tas in en bestimmelse 1 fordldrabalken som innebdr att ett
nationellt register ska foras dver forordnade formyndare, gode méin
och forvaltare och de som har en sadan stéllforetrddare samt att den
nya myndigheten ska fora det nationella registret och ansvara for
personuppgifter.

att infora en lagstadgad skyldighet for 6verformyndaren att [dmna
allmén information till huvudmén, om vad stillforetradarskapet
innebdr, vilken dverféormyndarens roll &r och om mdjligheten att
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framstilla klagomal mot en stillforetradare. Informationsmaterialet
ska tas fram av den nya myndigheten.

e att den nya myndigheten ska ansvara for att ta fram en nationell
introduktionsutbildning som alla stéllforetriddare ska vara skyldiga att
ga 1 samband med att de forordnas for att 6ka kunskapsnivan.

e att den nya myndigheten ska sammanstilla befintliga utbildningar och
kartlagga behoven av ytterligare utbildningar. P4 omraden dér det
saknas relevanta fordjupade utbildningar ska myndigheten ansvara for
att sddana tas fram.

e att den nya myndigheten ska svara for styrning och samordning av
den digitala utvecklingen pa omrédet.

Informationsmaterial till huvudmannen bor innehilla skrivningar om
ritten att vara delaktig i sina ekonomiska och personliga angeldgenheter

Som framgér av punktlistan ovan foreslés en lagstadgad skyldighet for
overformyndaren att 1dmna allmén information till huvudmén om vad
stdllforetradarskapet innebir, vilken dverformyndarens roll r och om
mojligheten att framstélla klagomal mot en stéllforetradare. Utredningen
foreslar att informationsmaterialet ska tas fram av den nya myndigheten.

MEFD vill framhalla vikten av att informationsmaterialet ocksa inkluderar
information om huvudmannens ritt att lopande vara delaktig i sina
ekonomiska och personliga angeldgenheter.

De linsstyrelser som utses till att bedriva tillsyn behover fi rimliga
forutsittningar och tillrickliga resurser for sitt uppdrag

Det framgér av betdnkandet att 14nsstyrelserna over tid har haft knappa
resurser till sitt forfogande for att genomfora sitt komplexa tillsynsuppdrag.
MEFD vill poéngtera vikten av att lansstyrelserna far rimliga forutsittningar att
bedriva sitt framtida tillsynsarbete och tilldelas resurser for att pa allvar ta sig
an detta viktiga samhillsuppdrag.

MFD menar att utredningens 6vriga forslag, inklusive inrdttandet av en ny
myndighet med ett dvergripande ansvar pa omridet, blir mindre meningsfulla
om tillsynen frin ldnsstyrelsernas sida inte heller 1 fortsdttningen fullt ut lever
upp till forvantningarna.
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Ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten och léinsstyrelserna bor
noga overvigas for att systemet som helhet ska fungera i praktiken

MEFD anser att den nya myndighetens ansvar kan utdkas nar det géller
ansvaret for tillsynsvigledning och minskas 1 motsvarande man for
lansstyrelserna.

Trots forslaget om inrdttandet av en ny myndighet forordar utredningen att
lansstyrelserna ska fortsétta att ansvara bade for tillsyn och tillsynsvédgledning
gentemot overformyndare. Uppgiften bestér i att ge rad och stdd i samband
med den 16pande tillsynen samt att besvara fragor. Som ett led i
radgivningsansvaret ska lansstyrelserna sprida information bland
overformyndarna om exempelvis ny lagstiftning eller viktiga réttsfall.

Inom de flesta andra omraden dér lénsstyrelsen utdvar tillsyn ligger det
nationella ansvaret pa en central myndighet som ger tillsynsvégledning,
utfardar foreskrifter och i vissa fall &ven bedriver en egen tillsynsverksamhet.
Exempel pa sddana omraden dr milj6- och naturvard, livsmedelskontroll och
plan- och byggverksamhet.

Det finns enligt MFD flera skl till att det kan vara en tveksam 16sning att
lansstyrelserna dven fortsittningsvis ska bedriva bade tillsyn och tillsyns-
vigledning. Det mest uppenbara skilet &r att det hittills inte har fungerat
tillfredsstéllande, d&ven om utredningens beddmning &r att hanteringen av
tillsynen successivt har forbéttrats. Utredningen framhaller att knappa
resurser hos linsstyrelserna dr en bidragande orsak till att deras tidigare
tillsynsarbete har brister. De knapphéindiga resurserna kan 1 sig vara ett skil
till att 1ata lansstyrelserna fokusera enbart pa tillsyn och lata den nya
myndigheten ta ver ansvaret for tillsynsviagledningen.

Det finns dven principiella skél mot att ldnsstyrelserna ansvarar for bade
tillsyn och tillsynsvéigledning. Det kan hivdas att en myndighets opartiskhet
vid tillsynen kan ifrdgasdttas om myndigheten ocksé ger rad till den som
tillsynen avser. Det skulle enligt MFD gora gransdragningen tydligare mellan
ansvarsomradena for den nya myndigheten och de lansstyrelser som ansvarar
for tillsyn om denna uppdelning gjordes. En sddan ordning bor ocksa bidra
till att tillsynsvigledningen till 6verférmyndare 1 hogre grad styrs upp, blir
enhetlig och kvalitetssdkras. Av utredningen framgér dessutom att ménga
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Ooverformyndare anser att ldnsstyrelserna inte kan ge dem det stod och den
radgivning som de har behov av. Déarfor vander sig 6verformyndarna oftast
till andra aktorer for vigledning.

MFD menar att detta talar for att dela upp ansvaret for ldnsstyrelsernas tillsyn
och vigledningen for denna tillsyn genom att ldta den nya myndigheten
Overta ansvaret for tillsynsvigledningen. I den fortsatta beredningen bor det
darfor 6vervdgas om den nya myndigheten ocksa ska ansvara for att bedriva
tillsynsvigledningen till 6verformyndare.

Avslutningsvis vill MFD framhaélla att det krdvs att alla lankar halls ihop till
en fungerande helhet for att reformen ska fa 6nskat genomslag i1 praktiken och
att systemet inte kommer att vara starkare &n dess svagaste lank.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Emelie Lindahl och utredare Susanne
Eriksson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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