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Riksforbundet FUB REMISSVAR

Ju2021/01883
Justitiedepartementet

God man och férvaltare — en éversyn (SOU 2021:36)

Riksférbundet FUB ar en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning ska kunna leva ett gott liv. Vi ar cirka 25 000 medlemmar i
lokalféreningar runt om i landet. Personer med intellektuell funktionsnedsattning och deras anhdériga ar
medlemmar i FUB liksom manga andra som delar var grundsyn.

1. Stallféretradarskap ska vara ett stodsystem med huvudmannen i fokus

Riksférbundet FUB vill se atgarder for att starka huvudmannens rattigheter, 6ka rattssakerheten och
forbattra kvaliteten i stodet fran stallforetradare, 6verformyndare och tillsynsmyndigheter. Det &r viktigt
att strava efter sa hog grad av delaktighet som majligt for huvudmannen. Detta nds genom att man
beaktar och respekterar huvudmannens behov och vilja samt sikerstéller att hen far stod i att kunna
leva ett sa sjalvstandigt liv som moijligt. For att uppna sjalvstandighet och sjalvbestimmande maste
huvudmannen vara i fokus for stallféretradare, 6verférmyndare och tillsynsmyndigheter.!

2. Utredningens direktiv och genomfdérande

Riksforbundet FUB beklagar det begransade utredningsuppdrag som regeringen angav i direktiven.
Riksforbundet FUB, liksom Riksrevisionen, anser att regelverket kring stallféretradarskap behover ses
dver i sin helhet.2 Den aktuella lagstiftningen dr omodern och saknar ett rattighetsperspektiv i enlighet
med Sveriges funktionshinderspolitiska mal och Funktionsrattskonventionen. FUB anser att en helt ny,
rattighetsbaserad lagstiftning hade gjort det tydligt for alla aktorer att synsattet har fordandrats sen den
tid da vi fortfarande hade omyndighetsforklaring i Sverige.

1 Riksférbundet FUB:s férbundsstyrelses stillningstaganden om stéllféretradarskap, antagna den 20 november
2020. Samtliga stallningstaganden finns i FUB:s Kunnig, engagerad och tillgéinglig. Om rollen som stéllféretrddare
fér vuxna personer med intellektuell funktionsnedsdttning (2021), s. 40 ff

2 FUB:s rapport Kunnig, engagerad och tillgénglig. Om rollen som stdllféretrédare fér vuxna personer med
intellektuell funktionsnedsdttning (2021), s. 32 ff
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Riksforbundet FUB deltog med en representant i utredningens referensgrupp. Riksférbundet FUB
ifragaséatter att inga representanter for huvudmannen fanns representerade i utredningens expertgrupp.
Det férekom heller inga gemensamma moten mellan referensgruppen och expertgruppen.

Riksforbundet FUB papekade tidigt till bade utredningen och departementet att det ar viktigt att
utredningens forslag bearbetas till en lattlast version. Detta gjordes till exempel i LSS-utredningen och
det nyligen publicerade betdankandet Starkt ratt till personlig assistans. Trots papekanden finns det inte
nagon lattlast ssmmanfattande i nuvarande utredning. Att inte géra det majligt for fler att ta del av
utredningens forslag forstarker den forlegade synen pa personer med funktionsnedsattning som praglar
den alderdomliga lagstiftningen kring stallféretradarskap och utgor ett hinder for delaktighet.

3. Forslag som Riksférbundet FUB saknar i utredningen

e Forstarkning av principen om minsta ingripande atgard. Principen ska tillampas i alla delar av
stallféretradarskapet, bade vid bedomning av en persons behov av stéllforetradare och nar
stallféretradare 6vervager hur stddet till huvudmannen ska utformas.

e Fortydligande av huvudmannens ratt att ha stdd av sin stallféretradare. Huvudmannen ska till
exempel alltid ha ratt att ha med sig sin stallforetradare vid upprattande av individuell plan och
genomférandeplan. Det ska framga av individuell plan och genomférandeplan hur den enskilde
har utovat sitt inflytande, exempelvis med stod av stallféretradare.

e Krav pa att huvudmannens 6nskemal om vem som ska utses till stallféretradare féljs i storsta
mojliga man. | dag forekommer det att kommuner hindrar huvudman fran att valja att anlita
sina anhoriga som stéllforetradare. Riksforbundet FUB anser att anhoriga ska bedomas pa
samma satt som andra stallféretradare och att huvudmannens vilja ska respekteras i sa stor
utstrackning som moijligt.

e  Stdrkt ratt till egenvald kommunikation. Det finns i dag inget krav pa myndigheter och
stallforetradare att anvanda AKK, sdsom det finns i andra lander dar huvudmannen har ett
starkare rattsligt skydd.

e Om en stallforetradare inte klarar av att sjalv kommunicera med sin huvudman pa grund av grad
av funktionsnedsattning (nar utbildning av stallféretradaren inte ar tillrackligt) maste det finns
ett valdokumenterat gott samarbete med anhdriga och personal som kan uttolka
huvudmannens viljeyttringar.

e Krav pa att det ska finnas sarskilda skal for att ha sarskild postadress till stallféretradaren.
Sarskild postadress innebar en inskrdankning i huvudmannens insyn i sina egna angeldgenheter.

4. Okade rittigheter for huvudmannen
Utredningens forslag:

e Stdllféretrddare ska beakta huvudmannens vilja eller férmodade instéllning nér uppdraget
utfors.

Riksférbundet FUB vialkomnar forslaget men anser att det maste kombineras med en tydlig skyldighet
for stallforetradaren att utreda huvudmannens vilja/installning sa langt det gar. For att stallféretradaren
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ska kunna vara ett stod i sjalvbestammande behéver hen kunna kommunicera pa det satt som
huvudmannen valjer (till exempel olika former av Alternativ och Kompletterande Kommunikation, AKK),
ha en nara och regelbunden kontakt med huvudmannen samt valfungerande samarbete huvudmannens
anhoriga och personal.

For att bestimmelsen ska fa 6nskad effekt anser Riksférbundet FUB dven att det ar nédvandigt att
infora krav pa att 6verféormyndaren kontrollerar att stéllforetrddaren arbetar utifran huvudmannens
vilja. Det ar nédvandigt att huvudmannen inkluderas i all redovisning av stallfoéretradarens uppdrag och
att krav infors pa overformyndaren att folja upp stallforetradarens arsredovisning. Det ar idag ovanligt
att overférmyndaren stéller féljdfragor om uppdragen bevaka ratt och sorja for person.

Utredningens forslag:

e  Huvudmannens medel ska i skélig omfattning dven anvéndas fér hans eller hennes
vdlbefinnande, utéver uppehdlle, utbildning och nytta i 6vrigt.

Riksférbundet FUB anser att denna bestammelse maste ha ett tydligare rattighetsperspektiv. Systemet
for stallforetradarskap ska utga fran principen om minsta ingripande atgard och ge stéd till
sjalvbestammande.

Riksférbundet FUB anser dven att det ar otydligt hur bedémningen av ”skalig omfattning” ska
genomforas i praktiken. Riksforbundet FUB anser att bestammelsen bor innehalla ett fortydligande av

krav pa stallforetradaren att beakta huvudmannens vilja och involvera hen i den uppdraget.

Utredningens forslag:

e Det ska tydliggéras i lagstiftningen att godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte Iéngre
samtycker till godmanskapet, i de fall samtycke dr en férutsdttning for att anordna godmanskap.

Riksforbundet FUB valkomnar detta fortydligande och anser det nédvandigt att dven ratten att byta
stallféretradare anges i lagtext. Det maste alltid vara mojligt att byta stallforetradare, utan hansyn till

om stallféretrddaren motsatter sig detta.

Utredningens forslag:

e Gode mdn och férvaltare ska halla huvudmannen Iépande informerad om uppdraget, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Efter varje genomférd granskning av en stdllféretrédares
verksamhet ska 6verférmyndaren underrétta huvudmannen om att granskningen genomforts
och om resultatet av granskningen.

Riksforbundet FUB vill se tydligare krav an utredningens forslag. For att sakerstalla huvudmannens
rattigheter ska hen inkluderas i all redovisning. Huvudmannen ska kontrasignera férteckningar, ars- och
slutredovisningar, med undantag for de fall ddar huvudmannens mening inte kan hamtas.
Stallforetradaren ska dven vara skyldiga att ge huvudmannen alla upplysningar som hen kraver, vilket
forutsatter en lagandring i foraldrabalken.
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Riksférbundet FUB vill se ocksa se ett krav pa éverférmyndaren att underséka hur huvudmannen
upplever samarbetet med stallféretradaren.

Utredarens férslag:

e Rdtten fér huvudmannens make eller sambo och ndrmaste sléktingar att ta del av handlingar
som ror stdllféretrddarskapet och som finns hos éverférmyndaren ska begrénsas. En handling
ska inte Idmnas ut till den anhérige om det med héinsyn till huvudmannens intressen finns
sdrskilda skdl mot det.

Riksférbundet FUB valkomnar forslaget. Riksférbundet FUB anser att det ar grundlaggande att
stallféretradaren har ett gott samarbete med anhoériga men det maste vara majligt for huvudmannen att
sjalv kunna ange om nagon eller nagra anhoriga inte ska fa ta del av handlingar hos éverférmyndaren.

Utredningens forslag:

e Det ska tas in en bestdimmelse som erinrar om att 6verférmyndaren dr skyldig att hjdlpa enskilda
inom ramen fér den serviceskyldighet som myndigheten har enligt férvaltningslagen.

e Det ska bli tydligare fér huvudmdn vad stdéllféretrédaruppdraget innebdr. | samband med att en
stdllféretrddare utses ska 6verférmyndaren vara skyldig att Imna tydlig och anpassade
information till huvudmannen.

e Den nya myndighet som féreslds ska ansvara for att allmdn information till huvudmdn tas fram
och tillgdngliggors. Materialet bor tas fram efter samrdd med berérda myndigheter och
intresseorganisationer.

Riksforbundet FUB instammer i utredningens bedomning att éverformyndarnas ansvar gentemot
huvudmannen maste forstarkas i lagtext. Riksforbundet FUB anser darfor att det 4r nodvandigt att
infora nationella kompetenskrav hos overférmyndaren. For att 6verférmyndarna ska kunna stotta
huvudmannen och sakerstalla att stallforetradarna utfor sitt uppdrag behéver éverférmyndarna ha
kompetens inom bland annat LSS, socialratt, Alternativ och Kompletterande Kommunikation samt
stodjande beslutsfattande.

5. Klagomal mot stéllféretrddare

Utredningens forslag:

e Overférmyndaren ska informera huvudmannen om att han eller hon kan framstélla klagomal
mot sin stéllféretrédare och hur klagomdalet kan framstéllas. Informationen ska ingd i den
allménna information som éverférmyndaren enligt vart férslag ska ge till huvudmdn.
Informationen ska ocksa finnas tillgénglig hos éverférmyndaren och pa éverférmyndaren
hemsida.

o Overférmyndaren ska vara skyldig att anmdla till allmén éklagare om en férmyndare, god man
eller férvaltare kan missténkas for att ha begdtt ett brott mot sin huvudman for vilket fingelse
dr foreskrivet och som har samband med verksamheten.

Riksforbundet FUB anser inte att forslagen ar tillrdckliga for att forhindra situationer dar stallforetradare
misskoter sina uppdrag. Riksforbundet FUB far aterkommande information fran medlemmar om
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stallféretradare som inte betalar rakningar, som missar att anséka om bidrag och som inte
uppmarksammar brister i beviljade LSS-insatser sdsom bostad med sarskild service och daglig
verksamhet. Medlemmarna vittnar dven om bristande stéd fran overformyndarna i dessa situationer.

Riksférbundet FUB anser att 6verférmyndarnas och lansstyrelsernas roller som tillsynsmyndigheter med
ansvar gentemot huvudmannen maste fortydligas.

6. Nya begrepp for att beskriva stallforetradares uppdrag

Utredningens forslag:

Uppdraget som god man eller férvaltare ska avgrdnsas av begreppen ekonomiska och personliga
angeldgenheter. Stdllféretrddarens uppgift ska vara att, inom ramen for sitt férordnande, se till
att huvudmannens intressen i sGdana angeldgenheter tas om hand. | stdllféretrddarens uppdrag
ska inga att bevaka huvudmannens rdtt i de angeldgenheter som uppdraget omfattar.

Det ska inféras en skyldighet fér 6verférmyndaren att innan en stdéllféretrddare férordnas
informera honom eller henne om vad som férvintas ingd i uppdraget. Overférmyndaren ska
dokumentera den information som har ldmnats.

Riksférbundet FUB vill i ssmmanhanget betona vikten av att stallféretradarnas uppdrag ar sa tydligt som
maijligt. Det finns idag ett utbrett problem dar stallforetradare och 6éverformyndare fokuserar pa de
ekonomiska aspekterna pa uppdraget och lagger mindre vikt vid uppdraget sorja for person. Det maste
stallas hogre krav pa stallforetradarna att redovisa hur samtliga uppdrag utférs. Detta behover
kombineras med tydligare krav pa éverférmyndarnas uppfoljning av redovisningen.

7.

Forstarkt kunskap hos stéllforetradare

Utredningens forslag:

En introduktionsutbildning pa nationell niva ska tas fram. Den nya myndigheten ska ansvara. Ska
ske i samrdd med organisationer.

Introduktionsutbildningen ska vara obligatorisk for stéllféretrddare.

Overférmyndaren ansvarar for att de som vill bli stéllféretriddare genomgdr
introduktionsutbildningen och att de utifrdn sina behov och uppdrag erbjuds férdjupad
utbildning.

Riksforbundet FUB valkomnar forslaget om en obligatorisk, kvalitetssdakrad och nationell
grundutbildning. Utbildningen behoéver ocksa kompletteras med sarskild utbildning utifran varje
huvudmans behov. For en person med intellektuell funktionsnedsattning ar det viktigt att
stallféretradaren har goda kunskaper om:

Alternativ och kompletterande kommunikation

Relevant lagstiftning, till exempel forvaltningsratt, LSS, Socialtjanstlagen,
diskrimineringslagstiftningen, Funktionsrattskonventionen (CRPD), socialforsakringsratt.
Stédjande beslutsfattande
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o Kunskap om funktionsnedsattningar i allmdanhet och om huvudmannens sarskilda
funktionsnedsattningar i synnerhet. Kunskap av vad olika grad av intellektuell
funktionsnedsattning och autism innebar.

e Kognitivt stod, till exempel vikten av forforstaelse infor en ny aktivitet, anvandandet av
tidshjalpmedel.

Utredningens forslag:
e Anstdllda stdllféretrédare ska kunna férordnas nér det ér nédvéndigt med hdnsyn till den
enskildes intressen
e Juridiska personer bér inte kunna férordnas som stdllféretrédare

Riksforbundet FUB instammer i utredningens bedomning. Professionella stéllforetradare ska endast
tilldtas undantagsfall och for valdigt specifika uppdrag, till exempel nar en huvudman har en stor
formogenhet som kraver sarskild kunskap. Riksférbundet FUB:s medlemmar vittnar om att personer
som lever pa stallforetradaruppdraget har for lite tid att lara kdnna huvudmannen och bristande
engagemang for att utfora uppdraget med god kvalitet och rattssiakerhet. Dessutom minskar
sannolikheten att stallforetradaren har kompetensen som kravs for att kunna ge ett kvalitativt stéd om
hen har for manga uppdrag.

Riksférbundet FUB anser ocksa att en ny tjanst som stallforetradarradgivare ska inrattas i kommuner
eller hos lansstyrelser, som ar fristaende fran dverformyndaren och inte har till uppgift att granska
stallféretradarens arsredovisning. En stallforetradarradgivare skulle innebara 6kad kunskap och ett
tydliggérande av éverformyndarens uppdrag. Dagens system, dar 6verformyndarna bade rekryterar,
utbildar/stottar och granskar stallféretradarna, motverkar rattssakerheten och trovardigheten.

8. Fortydliganden kring 6verférmyndares tillsyn av hur stallforetradare utdvar sitt uppdrag

Utredningens forslag:

e Vid tillsynen ska éverférmyndaren se till att stdllféretrddaren utévar sitt uppdrag i enlighet med
huvudmannens bdista

o Overférmyndaren ska vara skyldig att vid tillsynen granska stdllféretridares drsberdttelse och
slutberdttelse.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer ska fGd meddela féreskrifter om
overférmyndarens tillsyn

e Entidsgréns fér granskningen ska inféras

Riksforbundet FUB vadlkomnar utredningens forslag men anser inte att de ar tillrackliga for att sdkerstalla
rattssakerhet, god kvalitet och ett rattighetsbaserat stodsystem.

Riksforbundet FUB anser att 6verformyndaren vid tillsyn daven ska kontrollera hur stallféretradaren
beaktar huvudmannens vilja och ratt till sjalvbestiammande. Tillsynen ska ocksa utreda huvudmannens
uppfattning om hur samarbetet fungerar och sidkerstalla att huvudmannen forstar hens rattigheter i
relation till insatsen.
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Riksforbundet FUB valkomnar forslaget om en tidsgrans for overférmyndarnas granskning. Det ar viktigt
att eventuell misskotsel uppmarksammas sa tidigt som majligt. Samtidigt ar det viktigt att tidsgransen
inte innebar minskad kvalitet i granskningen.

Utredningens forslag:
e Det bor inte stdllas krav i lag pa att éverférmyndare, ledaméter i 6verférmyndarndmnder och
ersdttare ska ha en viss formell kompetens.
e Det ska tydliggdras att den som utses som ledamot ska vara Iémplig fér uppdraget. Han eller
hon ska ingad en introduktion infér uppdraget. Nationell myndighet ansvarar for att ta fram
introduktionsutbildning.

Riksforbundet FUB anser att det ar nédvandigt att infora nationella kompetenskrav hos
dverférmyndarna. Overférmyndarna behdver ha kompetens inom LSS, socialritt, Alternativ och
Kompletterande Kommunikation och stodjande beslutsfattande for att kunna stétta huvudmannen och
sdkerstalla att stallforetradarna utfors sitt uppdrag pa ett korrekt och @ndamalsenligt satt.

9. En nationell myndighet ska fa ett centralt ansvar

Utredningens forslag:
e  Ftt centralt organ ska fG huvudansvar pd omradet
e Regeringen ska inrdtta en ny statlig myndighet med ett évergripande ansvar pG omradet
e Inom myndigheten ska det inrdittas ett forum fér samverkan med representanter for
kommunerna samt berérda linsstyrelser och intresseorganisationer
e Det ska foras ett nationellt register éver férordnade férmyndare, gode mdén och férvaltare samt
6ver dem som har en sddan stéllféretrédare.

Riksforbundet FUB instammer i utredningens bedémning att det krdvs en nationell
forvaltningsmyndighet som sakerstaller rattssdakerhet och kvalitet i stallféretradaruppdraget. Tillsynen
maste samordnas for 6kad jamlikhet 6ver landet. det ar viktigt att det finns tydliga féreskrifter kring
stallforetradare, 6verformyndare och lansstyrelser ansvar. Den utsedda myndigheten bor bland annat
meddela foreskrifter som skarper kraven pa éverformyndares tillsynsprocess. Det ar ocksa rimligt att
myndigheten ansvarar fér rekommendationer, riktlinjer, officiell statistik och ett nationellt
stallféretradarregister. Det nationella stéllféretradarregistret bor inféras for att

forhindra att en stéllféretradare har for manga uppdrag. Registret kan ocksa utgdra ett hjalpmedel

i overférmyndarens tillsyn och kontroll nar en stallféretradare har uppdrag i flera kommuner.

Riksforbundet FUB vill betona vikten av att myndigheten i samverkan med intresseorganisationer tar
fram tillganglig och anpassad information for att sakerstalla att huvudmannen forstar sina rattigheter i
relation till stallforetradare, 6verformyndare och tillsynsmyndighet.
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10. Digitalisering

Utredningens forslag:

e Utredningen stdller sig positiv till férslaget i SOU 2019:14 om att en sdker statlig e-legitimation,
tillgdnglig for alla, ska tas fram. Vi vill framhdlla vikten av att en sadan e-legitimation méjliggor
anpassningar for begrénsningar i rdttshandlingsférmdga och kognitiv férmaga.

e Det dr angeldget att myndigheter, banker och andra aktérer som tillhandahdller digitala tjénster
tar fram anpassade tjdnster fér gode mdn och forvaltare sa att de kan anvénda digital teknik nér
de utfér drenden fér sina huvudmdns rdkning.

Riksférbundet FUB instammer i utredningens bedémning att en statlig e-legitimation ska tas fram. Att
inte kunna identifiera sig pa internet forsvarar eller forhindrar anvandandet av viktiga funktioner och
tjanster. De samhallsfinansierade institutionerna lyckas inte med digital inkludering samtidigt som
banktjanster och e-handel blir alltsa svarare att hantera. En tredjedel av personer med
funktionsnedsattning saknar satt att identifiera sig digitalt.

Det maste vara mojligt for en stallforetradare att pa ett sdkert satt kunna anvanda digitala tjanster for
huvudmannen. Det ska finnas tekniska I6sningar som bade garanterar trygghet for personer med
funktionsnedsattning och gor det smidigt for stallféretradare att stédja sin huvudman. Sverige har ett
internationellt &tagande genom Funktionsrattskonventionen att sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning har tillgang till alla delar av samhéllet. En statlig, tillgdnglig och sédker e-
legitimation skulle minska det digitala utanforskapet.

Med vanlig halsning

CLl et

Christina Heilborn
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