)

BESLUT/SKRIVELSE/FORELAGGANDE/MEDDELANDE :%;

Datum: 2021-08-25 SKDVDE

Diarienummer: KS2021.0213-3
Handlaggare: Emma Friberg

Justitiedepartementet
Enheten for familjeratt och allman formogenhetsratt
103 33 Stockholm

Yttrande Betankandet SOU 2021:36 Gode Man och

Forvaltare - en dversyn
Ju2021/01883

Remissvar fran Skovde kommun.
Sammanfattning.

| de fall forslagen i betdnkandet lamnats utan kommentar instimmer Skévde kommun till
forslagen i sin helhet.

Skévde kommun instammer i och har kommenterat féljande forslag

e Godmanskap skall inte anordnas om en mindre ingripande atgard ar tillracklig.

e Professionella stallforetradare.

e Tydligare krav pa stallforetradarens redovisning.

e Okande befogenheter for dverférmyndaren.

e Reglerna om arvode bor inte dndras.

e Delegering av beslutanderitt.

e Overférmyndaren ska besluta i &renden om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foraldrabalken.

e Ett centralt organ ska fa huvudansvar pa omradet.

e Ett nationellt stallféretradarregister ska inrattas.

e Reglerna om behdrig 6verformyndare och domstol bor inte dndras — men ett
overlamnande mellan 6verformyndare ska krava att andrade forhallanden har
konstaterats.
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Skévde kommun instammer delvis i féljande forslag

Stallféretradaren ska beakta huvudmannens vilja eller férmodade installning.
Huvudmannens medel ska i skdlig omfattning anvandas for hans eller hennes
valbefinnande.

Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte samtycker.

Okad insyn till huvudmannen

Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Utbildning av gode man

Smautgifter ska kunna ersattas utan att kvitton visas upp.

En ny statlig myndighet skall inrattas.

Statistik.

En god man skall férordnas for ensamkommande barn oavsett om de sdker
uppehallstillstand i Sverige eller inte — och barn som ska stanna ska snabbt fa en
sarskilt férordnad vardnadshavare.

Skévde kommun motsétter sig foljande forslag

Huvudmannen ska informeras om éverférmyndarens granskning.

Information och stdd till huvudmannen

Klagomal mot stallforetradare

En skyldighet for 6verformyndaren att anmala misstanke om brott till atal
Begreppen ekonomiska och personliga angeldagenheter skall avgransa
stallforetradarens uppdrag

Overférmyndaren ska informera stillféretradaren om vilka uppgifter som
uppdraget férvantas omfatta.

Overférmyndaren ska ge stod till stallféretrddare inom ramen for
serviceskyldigheten.

Allmanna rad och annat stdd ska tas fram nationellt

Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag ska 6verformyndaren agera
Anstallda stallfoéretradare ska kunna forordnas nar det dr nodvandigt med hansyn
till den enskildes intressen.

Arsrakningen ska dven fortsattningsvis ges in till 6verférmyndaren senast den 1
mars.

En tidsgrans for granskningen ska inforas.

Kompetens och kvalitét i overférmyndarverksamheten.

Overférmyndarnamnd skall bli den obligatoriska organisationsformen.

Andra drenden bor dven fortsattningsvis provas av domstol.

Inledning

Som framgar av direktiven (Dir. 2019:44) till utredningen har uppdraget inte omfattat att se
over stallforetradarsystemet som helhet. Utredningens ursprungliga namn,
Stallféretradarskap att lita pa — en 6versyn av reglerna om gode man och forvaltare,
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antyder starkt att det finns en misstro mot systemet fran statens sida. Tyvarr har
verksamheten, framforallt genom medias granskning, ofortjant kommit i dalig dager. Det
kan vara darfor direktiven i viss man riktar in utredningen pa icke existerande problem.
Manga av forslagen dar syftets sags vara att “sdkerstalla” kvalitén pa 6verférmyndarens
handlaggning kan befaras bli ”slag i luften” eftersom befintlig reglering, till exempel i
forvaltningslagen, ar tillfyllest. Andra forslag, till exempel regler om éverformyndarnamnd
som obligatorisk organisationsform och huvudmannens maéjligheter till information och
stod fran overférmyndaren, synes sakna en ordentlig konsekvensanalys. Sagas skall dock
att en del forslag ar efterlangtade och sakert pa sikt kommer att innebéara forbattringar. Det
hade dock varit dnskvart att direktiven hade medgett en 6versyn av hela verksamheten.
Bade systemet med stéllforetradare och 6verformyndare har blivit ett alltmer ohanterligt
"lappverk” dar helheten gar férlorad. Behovet av en total 6versyn framstar som mer
nddvandig dn nagonsin.

Det skall framhallas att man i utredningen i manga fall dragit langtgadende slutsatser pa ett i
sammanhanget svagt faktaunderlag (se sid 160). Endast 12
overformyndare/éverformyndarnamnder har till exempel fatt vara foremal for
telefonintervjuer. Detta har inneburit att flera av problemomraden inte fatt den allsidiga
belysning som de hade fortjanat. Framforallt inte ur ett 6verférmyndarperspektiv.

Slutligen skall sagas att de berdaknade kostnadsminskningar och rationaliseringseffekter for
overformyndarverksamheten, som dragits fran de kostnadsékningar som forslagen innebar,
ar orealistiska. Det har slutat i ett nettotillskott till kommunerna som ar otillrackligt och pa
sikt kommer att utarma overférmyndarverksamheten och helt motverka syftet med de
forslag som laggs i betdnkandet.

5.2 Vad géller i nulaget?

Det nedanstaende innehaller inget forslag. Eftersom utredningen innehaller en felaktighet
finns dnda skal att lamna nedanstaende kommentar.

Det ar inte korrekt som anges i betdnkandet att ett forvaltarskap skall omprévas arligen.
Enligt 5 § andra stycket féormynderskapsforordningen skall 6verformyndaren arligen sarskilt
granska samtliga forvaltarskap for att préva om det finns skal att anska om upphérande av
forvaltarskapet. Det &r nagot annat an en omprovning. | praktiken har det visat sig att
overféormyndaren far jobba i stark motvind for att ens fa in ett ordentligt underlag for sin
provning. Socialstyrelsen har till exempel inte tagit fram blanketter for lakarintyg som
specifikt galler upphoérande av forvaltarskap. Socialtjansten skoter inte sina aligganden
enligt 5 kap 3 § p 2 socialtjanstférordningen, det vill sdga anmaler till 6verférmyndaren nar
nagon inte langre bor ha forvaltare. Forvaltare tar inte kontakt med 6verformyndaren néar
ett forvaltarskap kan upphora och eventuellt kan omvandlas till ett godmanskap. Nar
overféormyndaren tar in yttranden fran socialtjansten och forvaltare siktar de yttrandena
ofta in sig pa huvudmannens sjukdomstillstand och inte pa den risk som skall foreligga for
att forvaltarskapet bor besta. Domstolarna slutligen dr obenagna att besluta om

upphodrande av forvaltarskap om inte 6verformyndaren kan presentera ett ordentligt
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underlag i en ansdkan om upphoérande. Systemet fungerar inte och uppfyller inte de
rattssakerhetskrav som rimligen bor kunna stéllas. Darfér borde lagstiftas om en
obligatorisk arlig omproévning.

5.5.1 Stallféretradaren ska beakta huvudmannens vilja eller formodade installning.

Redan det befintliga regelverket innehaller bestimmelser som innebar att
stallforetradaren, i vart fall vid godmanskap, skall beakta huvudmannens vilja eller
formodade instéllning. Det far anses galla pa grund av reglerna i 11 kap 5 § foraldrabalken
(FB) om huvudmannens samtycke, reglerna i 12 kap 3 § FB om huvudmannens basta samt
slutligen reglerna i 12 kap 7 § FB om samrad med huvudmannen. Det ar bra med ett
fortydligande. Det skall dock framhallas att forslaget om det antas kommer att innebéra
betydande tillampningssvarigheter for stallforetradarna i de fall huvudmannen tappat
formagan att uttrycka sig och stallféretradaren inte kdnner huvudmannen sedan tidigare.
Stallféretradaren kommer darvid mer eller mindre bli tvungen att gissa sig till
huvudmannens formodade instéllning. Da vore det battre med en ordning att
huvudmannens férmodade instéllning skall beaktas “om det ar majligt”. Som framhalls i
betdnkandet kan man ocksa tanka sig fall dar huvudmannens formodade vilja kommer i
motsatsforhallande till vad som &r bast for huvudmannen. Skévde kommun instimmer
delvis i forslaget.

5.5.2 Huvudmannens medel ska i skalig omfattning anvandas for hans eller hennes
valbefinnande.

Det kan val i och for sig tankas vara bra med ett fortydligande i lagtexten avseende
stallforetradarens medelsanvandning. Fragan ar dock om det behévs. Nyttobegreppet i 12
kap. 4 § FB ar val inarbetat och innefattar utan tvekan medel for huvudmannens
vilbefinnande. Det framgar av lagférarbetena att en stallforetradare inte skall se som sin
framsta uppgift att spara. De fa stéllféretradare som ar benagna att spara for mycket ar
oftast kommande arvingar till huvudmannen eller stallféretradare som inte kan varja sig
mot 6nskemal angdende medelsanvandningen fran huvudmannens arvingar. Det handlar
mycket sallan, eller nastan aldrig, om stallféretradare som av principiella skal anser att
huvudmannens pengar skall sparas istallet for att anvandas. Det ar upp till
overférmyndaren i sin tillsyn att stavja alla typer av olampligt sparande. Det ar tveksamt om
detta ar ett sa stort problem att det bor féranleda en lagdndring. Om en dndring anda skall
goras sa kan det finnas anledning att 6vervaga om inte lagtexten i sa fall ocksa bor
kompletteras med att medelsanvdandningen skall anpassas efter storleken pa
huvudmannens tillgangar, huvudmannens egna 6nskemal och huvudmannens formaga att
tillgodogora sig sadant som kan anskaffas. Skévde kommun instammer delvis till forslaget.

5.5.3 Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte samtycker.

Betdnkandets forslag ar delvis en kodifiering av praxis satillvida att ett godmanskap alltid
maste upphdra nar en huvudman som forstar vad saken géller 6nskar att sa skall ske. Det
ligger sa att sdga i godmanskapets frivilliga natur. Férslaget gar dock ett steg langre och
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innebar att ett godmanskap alltid skall upphdra nar anordnandet var avhangigt den
enskildes samtycke. Det ar vanligt att en enskild som samtyckt till godmanskap vid
anordnandet, darefter i realiteten tappar sin formaga att ta stallning. Formagan att siga
nej tack till godmanskap kan finnas kvar, aven om stallningstagandet inte underbyggs av en
tillrdcklig rattshandlingsférmaga. | de har sammanhangen brukar det uttryckas som att
huvudmannen inte langre forstar vad saken géller. Godmanskap kan i sadana fall anordnas
med stod av lakarintyg. Det ar darfor logiskt att godmanskapet kan fa fortsdtta med stéd av
ett lakarintyg, aven om huvudmannen pa nagot satt ger tillkdnna att det borde upphora.
Darvid skall framhallas ett det inte séllan kan antas att det &r nagon annan &n
huvudmannen sjalv som ligger bakom en begaran om upphérande, till exempel narstdende
som upplever att de sjélva pa nagot satt “drabbas” av godmanskapet. Forslaget i sin
nuvarande form kan komma att driva upp antalet forvaltarskap pa ett onédigt och darmed
icke dnskvart satt. Forslaget bor darfor kompletteras pa ett satt som gor det mojligt att ett
godmanskap kan fortga med stod av ett ldkarintyg, som visar att den enskilde nu inte langre
forstar vad saken géller och att det foreligger ett fortsatt behov av godmanskap. Skévde
kommun instammer delvis till forslaget.

6.4.1 Okad insyn fér huvudmannen

Det ar 6nskvart och manga ganger sjalvklart att en god man skall utéva sitt uppdrag
tillsammans med huvudmannen och halla denne lopande informerad i de fall det ar majligt.
Det maste dock hallas i atanke att sjalva anledningen till att en person far god man manga
ganger ar att vederboérande inte klarar av att hantera den information som kan vara aktuell.
Redan idag ar de huvudman som har kvar sadana fardigheter garanterade insyn genom det
befintliga regelverket. Det framhalls i betdnkandet att det i enstaka fall kan vara i strid med
huvudmannens basta med I6pande information. Det far sagas vara en underskattning av
problematiken. Tvartom kan det befaras, att det i det stora flertalet fall, dar huvudmannen
lider av demens eller psykisk sjukdom, att I6pande information om vardagsekonomiska
atgarder bara kommer att orsaka onddig oro hos huvudmannen. | andra fall dock, till
exempel vid godmanskap for ungdomar med det i detta sammanhang relativt ringa
problematik, kan I6pande information ha en pedagogisk effekt, som i basta fall kan leda till
att huvudmannen kan klara sig utan hjalp av en god man. Lopande information bor saledes
bara lamnas om detta kan vara till nytta fér huvudmannen. Eventuella regler bér utformas
fran den utgangspunkten. Skovde kommun instammer delvis till forslaget.

6.4.2 Huvudmannen ska informeras om éverformyndarens granskning.

Det ar nog att ta till i 6verkant att sdga att det &r “manga” huvudman som har intresse och
formaga att ta del av stallféretradarnas redovisning. Givetvis forekommer det dock.
Huvudman och deras anhériga kan redan idag fa del av stéllforetradarens redovisning
genom reglerna i 16 kap 7 § FB. Den foreslagna ordningen skulle innebéra att
overférmyndaren skulle tvingas skicka information om utford granskning till ett mycket
stort antal personer som uppenbarligen inte har formaga att forsta vad denna information
innebar. Nyttan med ett sadant férfarande kan pa goda grunder ifragaséattas. Ett alternativ

5(22)

Skévde kommun Besoksadress Postadress Kontaktcenter Webbplats

Sektor Stadshuset, Fredsgatan 4, Skovde Skoévde kommun, 541 83 Skovde Telefon: 0500-49 80 00 skovde.se



BESLUT/SKRIVELSE/FORELAGGANDE/MEDDELANDE

Nadtiiians A7NN1T 1N 14 Niladlamiiimmaimn A /0NN 1T AN D Hawm Al crnnae Tianimn A Fullhme~

vore att huvudman, som vid ansokningstillfallet forstar vad saken galler, bereds tillfalle att
begara arlig information enligt forslaget. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

7.4.1 Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Reglerna i 16 kap 7 § FB bygger pa att de ndrmast anhdriga skulle ha ett beréattigat intresse
att fa ta del av 6verformyndarens handlingar. Reglerna torde vara narmast unika just for
overformyndarverksamheten och har sina rotter l[angt ned i rattshistorien. Man skulle
knappast kunna tanka sig att infora motsvarande transparens gentemot anhdriga inom
hélso- och sjukvardens eller socialtjanstens verksamheter. Reglerna &r saledes omoderna
och borde avskaffas helt. Det racker med de mojligheter som finns till utlamnande av
uppgifter inom ramen fér en skadeprovning enligt de aktuella reglerna i Offentlighet- och
sekretesslagen (31 kap. 4 §). Det ar 6verformyndaren som ar satt att granska
stallforetradarnas verksamhet och borde fa utféra den uppgiften utan maojligheter till ett
parallellt forfarande fran huvudmannens anhoriga. Anhoriga har alltid mojlighet att géra en
orosanmalan till dverférmyndaren om de misstanker oegentligheter. Givetvis kan den
enskilde ocksa efterge sekretessen om han eller hon sa skulle 6nska. Om reglerna inte
avskaffas helt sa borde huvudmannen i vart fall tillerkdnnas en absolut vetoratt mot
utldmnande. Det skall slutligen framhallas att det manga ganger framstar som att
kommande arvingar till huvudmannen begér ut information fran éverférmyndaren mer for
att bevaka sina egna intressen. Skévde kommun instammer delvis till forslaget.

8.5 Overvaganden och forslag (Information och stéd till huvudmannen)

Forst skall sagas att 6verformyndarna som kollektiv betraktat de senaste decennierna hojt
sin kompetens pa sa satt att verksamheten star sig val jamfort med andra
forvaltningsmyndigheter. Overférmyndarna ar sdledes fullt kompetenta att félja reglerna
om serviceskyldighet i férvaltningslagen utan nagon erinran i formynderskapsférordningen.
Forfattningsreglering som inte kan férvantas fa nagon effekt ar onddig och betungande for
regelverket.

Personer som &r kapabla till att pa egen hand stélla en ans6kan om anordnande av
godmanskap kan givetvis forvantas ha tagit reda pa vad det ar han eller hon anséker om.
Personer som inte ar kapabla till att gbra en egen ansokan ar i normalfallet inte kapabla till
att tillgodogora sig nagon information. Redan idag tillhandahalls lattforstaelig information
bade fran éverférmyndaren och fran intresseorganisationer. Aven domstolarna
tillhandahaller information. Det framstar darfér som onddigt och troligtvis utan nagra
positiva effekter att saken forfattningsregleras. Vad vérre ar att 6verformyndarens roll som
tillsynsmyndighet riskerar att urvattnas om éverformyndaren ges uppgifter gentemot
huvudmannen som narmast liknar socialtjanstens verksamhet. Det torde saledes ndrmast
vara en uppgift for socialtjansten att forbattra sina kunskaper om alla typer av personliga
stallforetradarskap for att pa ett professionellt satt kunna férmedla information till
individer vars olika typer av problematik de ar experter pa att bemota. Skévde kommun
motsatter sig forslaget.
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9 Klagomal mot stallféretradare

Inledningsvis skall framhallas att det framstar som att det de senaste decennierna uppstatt
ett okat behov av att framfora klagomal pa stéllféretradare. Grundorsaken ligger i att
systemet Gverutnyttjas genom ett hart tryck fran socialtjansten och en mycket extensiv
rattstillampning fran domstolarnas sida. Behovet av gode man har darfér 6kat dramatiskt.
Né&r behovet och darmed arendena 6kar, sjunker kvalitén pa kollektivet. Den problematiken
blev inte battre av att deti 11 kap 12 § st 1 FB (lag 2014:886) inférdes en regel som innebar
ett visst foretrade for personer som huvudmannen sjalv foreslagit. Det ar inom
overférmyndarverksamheten ett kdnt problem att, kunskaperna om uppdraget och
regelefterlevnaden, ar som lagst hos de gode man som huvudmannen sjalv foreslagit eller
anhoriga som ar gode man. | de fallen ar dock huvudmannen sjalv, troligtvis av
lojalitetsskal, mer obenagen att framfora klagomal. Mer vanligt ar det dock med klagomal
mot utomstaende gode man. Ibland ar klagomalen beréttigade. Ibland ar de underblasta av
anhoriga for vilka godmanskapet har inneburit ett, i deras tycke, intrang i familjens inre
angeldgenheter. Ibland kommer klagomalen fran socialtjansten. | alla handelser ar
overformyndaren redan idag fullt kapabel till att hantera de klagomal som framférs. En
lagreglering som innebar att 6verférmyndaren skall “marknadsféra” majligheten att klaga
kommer att forsvara rekryteringen av gode man och riskerar pa sikt att bli kontraproduktiv.
Skévde kommun motsétter sig forslaget.

10.6.2 En skyldighet for overformyndaren att anmaéla misstanke om brott till atal

Som det framhalls i betdnkandet finns det inom andra tillsynsomraden regler som innebar
att tillsynsmyndigheten skall gbra en atalsanmalan. De tillsynsmyndigheterna ar dock inte
satta att rekrytera sina egna tillsynsobjekt. Det torde heller inte alltid vara sa att den
enskilde har en stallforetradare tillganglig att bevaka den enskildes ratt. Det racker gott
med den nuvarande ordningen att den nya stallféretradaren eller 6verformyndaren kan
gora en polisanmailan vid misstanke om brott. Overférmyndaren har dérvid ett
overgripande ansvar att se till att polisanmalan verkligen kommer till stand. En
forfattningsreglering av det sistndmnda kan behovas. Det framhalls i betdnkandet att
overférmyndaren skulle ha battre forutsattningar an en ny stallféretradare att avgéra om
fragan bor 6verlamnas till rattsvasendet. En ny stéllforetradare bedéms dock redan idag
fullt kapabel att ta stallning i fragan om en civilrattslig skadestandstalan skall féras mot
foretradaren. Det skall darvid tagas i atanke att gode man redan fran boérjan befunnits sa
erfarna, att de ar tillrackligt kunniga att bevaka sin huvudmans ratt i alla fragor inom
uppdragets ramar. Det vore darfor att nedvardera stallféretradarnas kompentens att helt
lagga Over den aktuella fragan pa 6verférmyndaren. Lagforslaget kommer utan tvekan att
forsvara rekryteringen av gode man och kommer pa sikt darfor att bli kontraproduktivt.
Skévde kommun motsétter sig forlaget.

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angeldagenheter skall avgransa
stallforetradarens uppdrag
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Det far i och for sig vara valkommet med en synkronisering av begreppen i lagen om
framtidsfullmakter och FB avseende stallféretradarens behorighet. Det framgar av
forarbetena till lagen om framtidsfullmakter att en framtidsfullmakt utan inskrankningar
ger samma behorighet som ett godmanskap. Det skall dock framhallas, trots det vallovliga
syftet med tydlighet, att det anda byggs in en viss otydlighet genom de foreslagna
begreppen. Enligt forslaget skall begreppet “"bevaka ratt” utmonstras och sagas ingd i
begreppen ekonomiska och personliga intressen pa sa satt att stallforetradaren skall
bevaka huvudmannens ratt inom dessa omraden. Det kan felaktigt tolkas som om
godmanskap enbart skulle handla om ekonomiska och personliga angeldagenheter. Ett
godmanskap innebéar dock ocksa att bevaka huvudmannens ratt i mer strikt juridiska
angeldgenheter. Forslaget tycks forbise den problematiken dven om avsikten ar att ge
stallforetradaren samma behdorighet som tidigare. Om syftet ar att anpassa begreppsbilden
till ett modernare sprakbruk kan begreppen “ekonomiska, personliga och juridiska
intressen” vara att foredra. Det skulle ocksa bereda vagen for en utmonstring av det
synnerligen omoderna begreppet “god man” som da skulle kunna bytas ut mot begreppet
"intressebevakare”. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

11.4.2 Overférmyndaren ska informera stéllféretradaren om vilka uppgifter som uppdraget
forvantas omfatta.

Det ar ingen tvekan om att 6verférmyndaren redan idag informerar blivande
stallforetradare om vad som ingar i uppdraget utifran géllande regelverk. Det framstar bade
som en sjalvklarhet och en forutsattning for att kunna rekrytera gode man. Eftersom det
inte foreligger nagot problem kan nyttan av lagstiftning pa omradet ifragasattas. Dessutom
borde det for var och en som Gvervager att ata sig ett uppdrag att se till att informera sig
om uppdragets omfattning. | betdnkandet anfors att overférmyndaren i varje enskilt fall
borde kunna géra en prognos om hur uppdraget kan komma att se ut éver tid. | ndgon man
kan val overférmyndaren, utifran de forhallanden som rader vid tiden for anordnandet,
gora en del kvalificerade gissningar. Inte ens 6verformyndaren kan dock skada in i
framtiden. Prognoser brukar ocksa ha det gemensamt att de slar fel. Syftet med
lagforslaget ar mojligen gott. Det kan dock befaras leda till konflikter mellan
overformyndaren och gode man som kénner sig lurade. Pa sikt kommer det att forsvara
rekryteringen av gode méan. Den problematiken blir langt stérre dn de problem som
forslaget avser att |6sa. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

11.4.3 Godmanskap skall inte anordnas om en mindre ingripande atgard ar tillracklig.

Forslaget innebar ett framhallande av ”principen om minsta ingripande atgéard”. Den
nuvarande regleringen i 11 kap 4 § som anger att godmanskap bara skall anordnas “om det
behovs” har visat sig otillracklig for att motverka ett 6verutnyttjande av godmansinstitutet.
Domstolarna har varit mycket generésa med att anordna godmanskap. Overférmyndarna
har gjort sitt basta for att forhindra ett 6verutnyttjande, men har givetvis kommit till korta

mot domstolarnas extensiva tillampning av regelverket, dar principen om minsta ingripande
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atgard har fatt sta tillbaka pa grund av den enskildes behov av hjalp. Domstolarna har
darvid antagit ett ndarmast socialrattsligt forhallningssatt till en civilrattslig lagstiftning.
Namnda overutnyttjande har fatt till féljd att kompetensen hos godmanskollektivet blivit
mer och mer utspadd i och med att fler och fler individer har fatt god man. Tillgangen har
inte pa langa vagar kunnat matcha efterfragan. Manga av de problem som lagforslagen i
betankandet syftar att rada bot pa har saledes sina grundorsaker i domstolarnas
rattstillampning. Annu har inte lagen om framtidsfullmakter eller reglerna i 17 kap. FB om
anhorigbehorighet haft nagon synbar ddmpande effekt pa efterfragan av godmanskap.
Darfor ar lagforslaget mycket valkommet. Skévde kommun instimmer i forlaget.

11.4.4 Nagra tankar om begreppet god man.
Inget forslag lamnas i betdnkandet. Skdvde kommun lamnar féljande kommentar.

Som ovan namnts (11.4.1) forordas begreppet intressebevakare. Uppdraget gar ut pa att
bevaka den enskildes intressen. Det begreppet skulle saledes pa ett tydligt satt spegla vad
uppdraget gar ut pa. Det nuvarande begreppet “god man” ar dlderdomligt och sager
ingenting om uppdragets innehdll. Begreppet ”personliga stallféretradare” framstar mer
som ett samlingsbegrepp for nuvarande gode man, forvaltare, framtidsfullmaktshavare,
anhorigbehoriga enligt 17 kap. FB och i ndgon man innehavare av generalfullmakter i
ekonomiska och personliga angelagenheter. | betdnkandet sags att en forandring kraver
ytterligare 6vervaganden och att begreppet god man ar val inarbetat. Darvid skall
framhallas att man i Finland inforde begreppet ”intressebevakare” for 6ver 30 ar sedan och
att det har fungerat val i en lagstiftning som i manga avseenden liknar den svenska.

12.5 Overvaganden och forslag (utbildning)

Behovet av utbildning av gode man har utan tvekan 6kat under de senaste decennierna.
Arendena har blivit manga fler och férkunskaperna om uppdraget hos de som atar sig att bli
gode man har minskat. Det dr nu mycket vanligare an tidigare att man atar sig ett uppdrag
som god man mer av pliktkdnsla gentemot en anhorig an pa en allméant ideell grund och att
man kanner sig trygg med sina egna forkunskaper och sin allmanbildning. Det ar ett kdnt
faktum hos de flesta overférmyndare att anhoriga gode man generellt sett har ett mycket
storre behov av utbildning an de som ar utomstaende. Det har fran lagstiftarhall manga
ganger framhallits att anhoriga ar en viktig resurs i systemet med gode man och forvaltare.
Det ma sa vara. Det kan dock befaras att, framforallt anhdriga som kant sig tvungna att ta
ett uppdrag, inte ens med utbildning enligt betdnkandets forslag, kan komma upp i den
standard som lagen kraver (11 kap 13 § FB). Det bor darfor kravas, inte bara att den
blivande gode mannen genomgatt en utbildning, utan ocksa att vederbdrande forstatt
utbildningens innehall. Det &r naivt att tro ett en obligatorisk utbildning sakerstaller
trygghet och sakerhet for alla huvudman och att det skulle sdkerstélla nédvandiga
forkunskaper om uppdraget. Det ar en sjalvklarhet att ingen skall sldppas ut i trafiken som
bilférare utan korkort. Det borde likaledes vara sjalvklart att ingen skulle ges den
extraordindra behorighet som ett godmanskap innebar utan att ha bevisat sina kunskaper

om uppdraget och dess regelverk. Darfor bér det foreliggande forslaget kompletteras med
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krav pa kunskapstest med godként resultat. Det skulle héja statusen pa uppdraget och det
skulle definitivt hindra olampliga personer redan i portgangen. Ett val genomarbetat test
for "godmanskorkort” skulle dessutom kunna innebdra en storre flexibilitet avseende
utbildningen av gode man. En utbildning sammanstalld av en statlig myndighet ar ingen
garanti for hog pedagogisk kvalitét. Skovde kommun instammer delvis med forslaget.

13.5.2 Overférmyndaren ska ge stéd till stéllforetradare inom ramen for
serviceskyldigheten.

Det ar givetvis inte i forsta hand gode man som avses med “den enskilde” i 6 §
forvaltningslagen. "Forhallandet” mellan 6verférmyndaren och gode mén &r, av skdl som
redogérs for i betdnkandet, komplicerat. Overférmyndaren méaste ofta balansera pa en
mycket slak lina nar myndigheten skall klara av bade tillsyn, rekrytering och service. |
betdnkandet framhalls att dverférmyndaren inom ramen for serviceskyldigheten i
forvaltningslagen har en relativt langtgaende skyldighet att ge stallféretradare sadan hjalp
som de behdver for att ta tillvara sina intressen. Det ar ett vanskligt resonemang eftersom
gode mannen i sin egenskap av stallforetradare ar satt att tillvarata huvudmannens
intressen. Givetvis ligger det i stallforetradarens intresse att skota sitt uppdrag pa ett
korrekt satt. Det riskerar dock att leda tanken fel att erinra om serviceskyldigheten genom
nya regler i formynderskapsférordningen. Overférmyndaren méaste uppratthalla sin
integritet och professionalitet och inte ledas in i kollegiala forhallanden med sina
tillsynsobjekt. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

13.5.3 Allmanna rad och annat stod ska tas fram nationellt

Det finns en forhoppning i betdnkandet att centralt framtagna allmanna rad och liknande
informationsmaterial till stallforetradare skulle innebara ett mer effektivt
resursutnyttjande. Det kan nog finnas skal till sddana forhoppningar. Man bor dock inte ha
en 6vertro pa vad centralt framtaget material kan astadkomma. De stora behoven av
information finns inte pa de omraden dar svaret kan sokas i allmént hallen information eller
checklistor. Sadant material finns redan idag och ar inte sarskilt komplicerat att framstalla.
Det kravs nog ingen statlig myndighet for att klara den uppgiften. De problem som finns
kan inte 16sas ens delvis genom allmanna rad och checklistor. Risken finns att stora resurser
laggs pa nagot som inte ger onskvard effekt. Det handlar istdllet om att sdkerstélla redan i
initialskedet att bara lampliga personer far ett uppdrag (se vad som anfors ovan om
"godmanskaorkort”). Om sa vore fallet skulle belastningen pa éverformyndaren fran gode
man med sarskilda behov av hjilp minska hogst vasentligt. Overmyndaren skulle d& kunna
frigbra stora resurser for att klara sitt karnuppdrag, det vill sdga tillsynen. Skévde kommun
motsatter sig forslaget.

14.4.1 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag ska éverformyndaren agera

Overférmyndaren férordnar redan idag nya stéllforetrddare vid byte ”s& snart som mojligt”.
Det ingar i den skyldighet som fastslas i 9 § forvaltningslagen och som giller alla
myndigheter. Det finns ingen anledning med en dubbelreglering. Tvartom kan det vara
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kontraproduktivt att ldgga extra press pa éverférmyndaren i just denna typ av drenden.
Redan idag pressas 6verférmyndaren av orimliga svarstider vid foreldgganden fran
tingsratten om forslag pa god man. Det innebar att dverformyndaren inte far den tid som
krévs for en omsorgsfull rekryteringsprocess. Foljden blir i varsta fall att bade matchning vid
rekryteringen och utbildning av nya gode man inte far den kvalité som kan férvéntas. Det
vore darfor olyckligt om denna problematik byggs in i systemet genom lagstiftning. De
effekter som kan forvantas ar enbart negativa. Skévde kommun motsatter sig forslaget.

15 Professionella stallforetradare

Det &r givetvis en vacker tanke att det svenska systemet dven i fortsattningen skall utga
fran och bygga pa det ideella inslaget. Verkligheten kommer dock snart att komma ikapp
dven denna verksamhet. De forslag som ges innebar egentligen ingenting nytt. Det &r redan
vél etablerat hos manga overférmyndare att gode man som har uppdraget inom ramen for
sin anstéllning anlitas. Det handlar bade om forvaltarenheter i kommunal regi och dven
privata bolag. Mdjligheten att anlita professionella stallféretradare pa det satt som gors
idag ar dock inget annat &n livsuppehallande atgarder i ett doende system. De alternativa
stallforetradarskap som introducerats genom tidigare lagstiftning kan mojligen skrapa lite
pa ytan. Grundproblemet &r att det anordnas alldeles fér manga godmanskap. Mahanda
kan betdnkandets forslag om att framhalla principen om minsta ingripande atgard ha en
viss effekt. | det nuvarande systemet kommer dock de gode mannen i en inte alltfor
avlagsen framtid att ta slut. Kommande utredningar far forhoppningsvis direktiv att "tdnka
utanfér boxen”. Ett alternativ skulle kunna vara att ta efter det finska systemet med statliga
intressebevakareheter. En annan idé skulle kunna vara att inféra olika typer av insatser
inom ramen for socialtjanstlagen och LSS for att avlasta systemet. Majligheten med
juridiska personer som stallforetradare (se avsnitt 15.6.2) har ocksa avfardats val
lattvindigt. En internationell utblick hade givit vid handen att juridiska personer som
stallforetradare i vissa fall kan vara ett bra komplement till den 6vriga verksamheten.
Skévde kommun instammer i forslaget.

15.6.1 Anstallda stallféretradare ska kunna férordnas nar det ar nédvandigt med hansyn till
den enskildes intressen.

Det bor 6verlamnas helt och hallet till dverférmyndaren att bedéoma nar en anstalld
stallféretradare skall anlitas. Det dr i normalfallet en sjdlvklarhet att anstallda
stallforetradare inte anlitas slentrianmassigt eller annars i onddan. Det kan finnas tillfallen
déar det kan vara svart att hitta gode méan dven i enklare drenden. Det har inte minst
erfarenheterna under pandemin visat. Det finns ingen anledning att “bakbinda”
overfdrmyndaren genom den féreslagna typen av lagstiftning. Overférmyndaren bor 3
fortroendet att varna om det ideella inslaget i den man det &r mojligt. Skovde kommun
motsatter sig forslaget.

16.5.1 Tydligare krav pa stéllforetradarens redovisning.
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Som anfors i betdnkandet ar det mycket fokus pa den ekonomiska redovisningen i
overférmyndarens tillsyn. Den erfarne éverférmyndaren har dock lart sig att “lasa mellan
raderna” i den ekonomiska redovisningen for att fa en uppfattning om hur den kurativa
delen av uppdraget fungerar och kan givetvis dven satta tillgdngar, inkomster och utgifter i
relation till huvudmannens férmaga for att darvid skapa sig en bild av om huvudmannens
medel anvinds till dennes nytta. Overférmyndaren far ocksa ta i beaktande av vad som inte
finns upptaget i redovisningen under rubriken inkomster, for att fa en bild avom gode
mannen ansokt om de bidrag som huvudmannen kan vara berattigad till, till exempel
bostadsbidrag eller forsérjningsstod. Manga gode man anvander ocksa mojligheten att
under rubriken ”6vriga upplysningar” lamna en enklare “verksamhetsberattelse”. En del
kan ocksa utlasas av den redogérelse och kérjournal som gode mannen lamnar som
underlag for arvode och reseersattning. Med det sagt skall dock framhallas att
betankandets forslag om arsberéattelse och slutberattelse kan komma att bli ett viktigt
verktyg i overformyndarens tillsyn. Det far vara en forhoppning att inte denna
redovisningsmassiga palaga far en dampande effekt pa 6éverférmyndarens mojligheter att
rekrytera gode man.

Forslaget om att ta bort mojligheten att befria gode méan och forvaltare fran redovisning ar i
grunden bra. De nuvarande bestammelserna har i vissa fall inneburit att 6verférmyndarens
tillsyn i de aktuella fallen blivit mer eller mindre obefintlig. Det géller i synnerhet de
drenden dar stallféretradaren inte har begart nagot arvode eftersom redogorelse da inte
brukar Iamnas in. Det ar i forsta hand stéllféretradare som lever i hushallsgemenskap med
sina huvudman eller som ar nara anhoriga som kommer att paverkas. Det ar darfor ocksa
bra att mojligheten till forenklad redovisning utokas. Skévde kommun instdmmer i
forslaget.

16.5.3 Okande befogenheter fér éverférmyndaren

Forslaget ger overférmyndaren ytterligare verktyg for att utfora en effektiv tillsyn. Sarskilt
mojligheten att kunna vitesforeldgga for att fa in kompletterande handlingar ar
vilkommen. Det kan férutses att den majligheten kommer att bli sarskilt anvandbar nar
overféormyndaren begdr in kompletterade uppgifter i samband med granskningen av
arsrdkningar. Tidigare stod valet for 6verformyndaren att entlediga en tredskande
stallféretradare eller att 1ata det hela bero och eventuellt se till att skaffa in det saknade
underlaget pa egen hand. Det &r en férhoppning att éverformyndarna kommer att anvdnda
denna nya mojlighet med viss urskiljning. Ett 6verutnyttjande skulle tveklost leda till
problem i rekryteringen av nya gode man. Skovde kommun instammer i forslaget.

17.5.1 Arsrakningen ska aven fortsattningsvis ges in till dverformyndaren fére den 1 mars.
De aktuella reglerna ar omoderna och harstammar fran en tid da arsbesked och andra
verifikationer fick invantas tills de kom med posten i pappersformat. | betdankandet
framfors vissa argument mot ett brutet rakenskapsar som i och for sig ar varda att beakta.
De far dock anses vaga latt mot de mycket stora effektivitets- och kvalitetsvinster som
overféormyndaren skulle kunna géra om majligheten inférdes. | alla handelser skulle
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sistadatum, till framjande for 6verférmyndarverksamheten, kunna laggas tidigare pa aret.
Det finns inga barande skal for att gode man nu i digitaliseringens tidevarv skulle behéva
tva manader pa sig for att sammanstalla en arsredovisning. Skévde kommun motsatter sig
forslaget.

17.5.2 En tidsgrans for granskningen ska inforas.

Sedan tidigare har en sexmanadersperiod foresprakats bade fran JO och fran
lansstyrelsernas sida. Manga overférmyndare har ocksa angett just sex manader som
verksamhetsmal. Det ar dock obetdnksamt att “hugga detta i sten” genom lagstiftning. Det
kommer att mala in 6verformyndaren i ett organisatoriskt horn och forhindra en flexibilitet
i att leda och fordela arbetet. Dessutom fortjanar det att framhallas att granskningen &r en
grannlaga uppgift som maste fa ta tid och utféras av specialister. Lagstiftning som tvingar
fram anlitande av extrapersonal ar inte till framjande fér huvudmannens rattssdakerhet. Om
overférmyndaren i alla lagen under den aktuella perioden genom lagstiftning tvingas att
satta fullt fokus pa just granskningen kommer detta obonhorligen att ga ut 6ver den 6vriga
tillsynen. Palagan med underrattelse vid forsening kommer ocksa bara att dra energi ur
verksamheten helt i onédan. Darvid skall framhallas att forseningar i de flesta fall beror pa
att arsrdkningen fran borjan inte hallit en sadan kvalité att de har kunnat granskats utan
ytterligare utredning. Givetvis kan man forvanta sig en hel del effektiviseringar med hjalp av
digitala I6sningar. Det ligger dock troligen en bra bit in i framtiden innan ett dataprogram
klarar av att gora rimlighetsbedomningar eller kontrollera lagligheten av vidtagna atgarder.
Mycket av de diskussioner som ligger bakom inférande av tidsgranser, verkar sprungna ur
att stéllféretradarna skall fa ut sitt hett eftertraktade arvode som fort som mgjligt. Det kan
med tanke pa verksamhetens ideella karaktar och det faktum att arvodet endast i
normalfallet betalas ut en gang per ar, te sig nagot férvanande. Givetvis framjar en snabb
handlaggning hos dverférmyndaren troligen maojligheten att rekrytera gode man. Det far
dock anses vaga latt i forhallande till huvudmannens rattssakerhet. | betdnkandet anges att
sex manader far anses vara val tilltaget. Man tycks ha bortsett fran det faktum att det stora
flertalet arsredovisningar kommer in till 6verformyndaren_samtidigt strax innan tiden for
inlamnande gar ut och att en stor del av granskningen darfor skall utféras under
semesterperioden. Regler om brutet rakenskapsar hade kunnat rada bot pa den
problematiken. | andra hand ett tidigarelagt datum for inlamning. Skévde kommun
motsatter sig forslaget.

18.6.1 Reglerna om arvode bor inte andras.

Det kan mahéanda vara sa att tiden inte ar mogen for reformer pa detta omrade. Det skall
dock framhallas att en av de fa atgarder som skulle kunna sakerstélla tillgangen pa gode
man i framtiden ar att vidgen mot hogre arvoden dppnas genom lagstiftning. Aven om det
ar en vacker tanke att man i forsta hand tar ett uppdrag av ideella skal ar verkligenheten en
annan. Under den stora flyktinginvandringen 2015-16 var det inga problem att hitta gode
man till ensamkommande barn. De gode mannen hade 2-3 ganger sa hogt arvode. Det finns
en lardom att dra av detta. Skovde kommun instammer i forslaget.
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18.6.2 Smautgifter ska kunna erséattas utan att kvitton visas upp.

Tanken med forslaget ar i och for sig bra. Det ar orimligt att gode man skulle behéva halla
verifikationer for allskdns smautgifter. Fragan ar dock om inte férandringar skulle kravas i
skattelagstiftningen istdllet. Det har ocksa dvervagts i betdankandet. Forslaget i dess
nuvarande form innebar att stallforetradare dnda skulle tvingas halla reda pa smautgifter
sasom porto, parkeringsavgifter, skrivarpapper mm. Det vore mycket battre med en
lagstadgad ratt till skattefri schablonersattning. Skovde kommun instammer delvis i
forslaget.

19.9 Overviganden och forslag (kompetens och kvalitét i dverférmyndarverksamheten).

Forslaget kan nog innebéra en ytterligare kvalitetshdjning av 6verformyndarverksamheten.
Fragan ar dock om det inte ar ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen att inféra en
obligatorisk introduktionsutbildning. Kommunerna maste betros med kompetensen av att
sjalva avgora vilken typ av utbildning som kravs i respektive verksamhet och om den skall
utforas externt eller internt. Det finns i betdnkandet vidare en stor 6vertro pa vilka
kvalitetsokningar som kan uppnas med webbutbildningar.

Det som foreslas om kvalitet, verksamhetsutveckling och internkontroll far anses gélla, all
kommunal verksamhet och hor inte hemma i speciallagstiftningen fér enskilda
verksamheter. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

20.7.1 Overférmyndarndmnd skall bli den obligatoriska organisationsformen.

De slutsatser som dragits i betdnkandet ar forvanande. Talesattet ”ju fler kockar desto
samre soppa” passar utmarkt pa éverformyndarverksamheten. Systemet med ensamma
overférmyndare, som i gangna tider pa sina hall var en svaghet, ar nu en styrka. Med en
ensam overformyndare ges mojlighet till korta beslutsvdgar och en mycket effektivare
handlaggning. Vidare ges majligheter till mycket flexiblare samverkanslosningar, dar
ensamma overférmyndare i ett stort antal kommuner kan ga samman kring ett gemensamt
overféormyndarkontor. Den absoluta majoriteten av drendena i
overformyndarverksamheten ar i normalfallet delegerade med stod av reglerna i 19 kap. 14
§ FB. Det avgorande ar darfor att kompetensen i tjdnstemannaorganisationen sdkras och
uppratthalls. | storre kommuner och samverkansorganisationer har det under det senaste
decenniet skett en mycket positiv utveckling pa det omradet. Det finns manga ganger
tillgang till bade jurister, ekonomer och socionomer i den typen av organisationer. Det finns
ingen anledning att tro att en obligatorisk overférmyndarnamnd skulle kunna héja den
samlade kompetensen. En obligatorisk éverformyndarnamnd skulle i forsta hand endast
forsena handlaggningen och innebara en administrativ bérda pa
tjdnstemannaorganisationen. Aven om det givetvis finns motargument ur en demokratisk
synvinkel, skulle verksamheten kunna optimeras, genom att istdllet géra ensamma
overformyndare till obligatorisk organisationsform. En forutsattning skulle da givetvis vara
en befintlig och hogkvalitativ tjadnstemannaorganisation.
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Slutligen skall sdgas att utredningen synes ha bortsett fran att flera befintliga
samverkansorganisationer idag bygger pa ett upplagg med ensamma 6verférmyndare. For
de kommuner som nu ingar i sadana organisationer, kommer forslaget enbart att innebara
dkade kostnader, utan nagra férbattringar. Overférmyndare i Samverkan i Skévde bedriver
nu verksamheten for 10 ensamma 6verférmyndare och tva overférmyndarnamnder. | de
samverkande kommunerna finns totalt 32 fortroendevalda. Med betankandets forslag
skulle de 6ka till minst 72. Nagon kvalitetshdjning av den operativa verksamheten skulle
knappast ske. Forslaget skulle bara innebara en utdkad politisk organisation hos de
samverkande kommunerna. Skovde kommun motsatter sig forslaget.

21.6 Overviganden och férslag (Delegering av beslutanderitt)

Ur effektivitets- och rattssakerhetssynpunkt dr det bra med méjligheten till
ordférandebeslut i bradskade fall. Nuvarande regelverk innebar en onddig troghet till
exempel i fall dar stallféretradare behover tvangsentledigas med kort varsel. Det &r vart att
framhalla att denna problematik inte uppstar i kommuner med ensamma 6verférmyndare.
Skévde kommun instammer i forslaget.

22.7.1 Overférmyndaren ska besluta i arenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foraldrabalken.

Forslaget ar sakert efterlangtat hos tingsratterna och helt i linje med stravan att
domstolarnas verksamhet sa langt som mojligt skall renodlas till démande verksamhet. Den
svenska éverformyndarverksamheten som kollektiv betraktat &r nog ocksa mer redo an
tidigare att ta 6ver drendetypen. Det har hos 6verformyndarna skett en betydande
kompetenshdjning, inte minst pa det juridiska omradet, under det senaste decenniet.
Kompetenshdjningen ar pa en sadan niva att éverférmyndarna nu ocksa &r redo att besluta
i tvistiga drenden, eventuellt dven ta interimistiska beslut om forvaltarskap samt ta beslut i
arenden om sarskilt forordnade férmyndare. Av samma skél torde dven overférmyndarna
numera kunna hantera muntliga sammantraden och bevisvardering. Det foreliggande
forslaget tar saldes inte steget fullt ut. Det innebar att effektiviseringsvinsterna i
tingsrattsorganisationen inte blir lika stora som de kunde bli. Rattssakerheten garanteras
genom mojligheten till 6verklagande.

Det skall sagas att en dndring enligt betdnkandets forslag skulle innebara att manga beslut
om anordnande skulle traffas av 6verklagandeforbudet i 20 kap. 12 § sista meningen FB.
Detta skulle pa sikt kunna fa negativa konsekvenser foér praxisbildningen pa omradet.
Skévde kommun instammer i forslaget.

Slutligen skall papekas att det foreliggande forslaget ar oklart avseende 6verférmyndarens
mojlighet att avsld en ansékan om anordnade av godmanskap. Overférmyndaren &r primért
beslutande myndighet och det framstar som ologiskt att en tvist skulle anses uppkomma
om den beslutande myndigheten finner att forutsattningar for anordnande saknas.
Overférmyndaren skulle da ga fran att vara beslutande myndighet till att inta en
partsstallning. Om det sistnamnda ar avsikten behover lagtexten omarbetas.
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22.7.2 Andra arenden bor aven fortsattningsvis provas av domstol.

Redan idag kan ratten, med stéd i av reglerna i 11 kap. 7 § st 3 6verlata till
overférmyndaren att narmare bestamma ett forvaltaskap omfattning. Nar anordnande val
har skett bor darfor 6verformyndaren, direkt i lag, ges ratt att ta beslut om jamkning.
Overférmyndaren skall enligt nu géllande regler i 5 § st 2 férmynderskapsférordningen
arligen granska samtliga forvaltarskap for att prova om det finns skal till att ans6ka om
upphorande av forvaltarskapet. Det kan darfor finnas skal till att Iata overformyndaren ta
beslut. Effektiviseringsvinsterna skulle bli betydande. Fragan ar ocksa om inte
rattssakerheten for den enskilde skulle starkas. Tingsratterna ar av nagon anledning valdigt
obenagna att ta beslut om upphdrande daven om risken for skada sedan lange ar borta.
Arendena om upphorande av stillféretriadarskap i 6vrigt enligt reglernai 11 kap. 19a § ar
inte heller av sddan komplexitet att det dr nddvandigt med en prévning i domstol. Aven de
drendetyperna kan saledes med fordel handlaggas av 6verformyndaren. For att
uppratthalla rattssakerheten skulle kanske dock ett tillagg i 20 kap 8 § behova goras, pa sa
satt att besluten inte skulle gélla innan de vunnit laga kraft. Skévde kommun motsatter sig
forslaget.

23.10.2 Ett centralt organ ska fa huvudansvar pa omradet

Det ar ingen tvekan om att det behévs en nationell samordning pa éverférmyndaromradet.
Avsaknaden av ett sadant har varit huvudanledningen till manga av de problem som finns i
verksamheten. En i manga avseenden generellt hallen lagstiftning och avsaknad av
foreskrifter och allmanna rad har lett till en spretig rattstillampning och rattsosikerhet.
Skévde kommun instammer i forslaget.

23.10.3 En ny statlig myndighet skall inrattas.

Tanken med en ny statlig myndighet ar god, men fragan ar om den ar realistisk. En
komplikation i sammanhanget ar att overférmyndarverksamheten ar komplicerad samtidigt
som den ar volymmassigt liten. Det skulle darfor rimligen bli fraga om en liten statlig
myndighet som skulle fa svart att ”sta pa egna ben”. Alternativen med att lagga
samordningsansvaret pa en (1) lansstyrelse eller under en befintlig statlig myndighet ter sig
som mer genomforbara. Skdvde kommun instammer delvis med forslaget.

24.7 Overvaganden och forslag (statistik)

Det har under lang tid efterfragats en vederhaftig statistik. Det finns manga fordelar med
att kunna jamfora verksamheter och dven att fa ett stabilt beslutsunderlag vid férandringar
och resursfordelning. Forslaget om statistik pa handlaggningstider ar dock knappast
realistiskt och genomférbart i praktiken. Arbetsinsatsen skulle heller inte pa langa vagar sta
i proportion till nyttan. Skovde kommun instammer delvis med forslaget.

25.7.1 Ett nationellt stallféretradarregister ska inrattas
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Forslaget ar utan tvekan efterldangtat. Avsaknaden av ett nationellt stallforetradarregister
orsakar mycket merarbete for overférmyndaren och andra myndigheter.
Overférmyndarens ldmplighetsprévning av tilltankta stéllféretrddare skulle underlattas. Ett
sadant register kommer ocksa att underlatta uppdraget for landets stallforetradare som
idag dar hanvisade till att styrka sin behorighet med registerutdrag i pappersformat. Ett
nationellt stallforetradarregister kommer att bereda vagen for att stallforetradare far okade
mojligheter att anvanda digitala tjanster nar de utfor sina uppdrag.

Det foreslagna regelverket kring stallféretradarregistret synes val utformat. Skovde
kommun instammer i forslaget.

27.4.1 En god man skall férordnas for ensamkommande barn oavsett om de séker
uppehallstillstand i Sverige eller inte — och barn som ska stanna ska snabbt fa en sarskilt
foérordnad vardnadshavare.

Det &r i och for sig for overformyndarens del bra med ett fortydligande som tar sikte pa
kvotflyktingar. Det skall dock framhallas att de problem som uppstatt i forsta hand beror pa
tillkortakommanden hos socialtjansten och domstolarna med avseende pa
handlaggningstiderna. Det ar svart att tro att ett skyndsamhetskrav pa socialtjansten kan
rdda bot p& problematiken. Aven om det mahinda inte finns ngra legala hinder mot gode
man dven for kvotflyktingar dr systemet “riggat” fér god man for barn utan
uppehallstillstand. Det visar 10 § i lagen om god man fér ensamkommande barn med all
onskvard tydlighet. Ett alternativ vore att géra ansdkan om interimistisk vardnadshavare till
huvudregel for kvotflyktingar. Da skulle inte handlaggningstiderna hos tingsratten vara
avhangiga socialtjanstens processuella fardigheter vid ansdkan. Avslutningsvis skall sagas
att det inte finns nagra barande skal for att det skulle behdva ta lange tid for
socialndmnden att presentera ett forslag pa en interimistisk vardnadshavare én vad det tar
for 6verformyndaren att férordna en god man. Namnda stallforetradarskap ger samma
behorighet och lamplighetsprovningen dr darmed lika grannlaga. Skévde kommun
instammer delvis i forslaget.

27.4.2 Reglerna om behorig éverformyndare och domstol bér inte dndras — men ett
overlamnande mellan 6verformyndare ska krava att dndrade forhallanden har konstaterats.

Det ter sig som sjdlvklart att en 6verférmyndare inte lamnar 6ver ett drende utan att det
finns laglig grund for en sadan atgéard. Det &ar darfor svart att tro att forslaget kommer att ha
nagon effekt. Dock ar det forstas bra om reglerna ar tydliga. Skévde kommun instdmmer i
forslaget.

28.5.1 Konsekvenser for staten

Okningen av antalet dverklagande till tingsratterna har underskattats i betdnkandet. For att
fa ett rattvisande underlag kravs att det utreds har manga avstyrkanden som idag lamnas
fran déverférmyndaren i yttranden till tingsratten i arenden om anordnande. | motsvarande
fall kan man férvinta sig ett avslag hos éverformyndaren. Overférmyndarna har generellt

en mycket mer restriktiv syn an tingsratterna, pa nar framforallt godmanskap skall
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anordnas. Det kan saledes forvantas att 6verformyndaren tar med sig denna restriktiva syn
in i sitt eget beslutsfattande. Detta tillsammans med att principen om minsta ingripande
atgard framhalls kommer utan tvekan att innebdra ett stort antal 6verklaganden av
overférmyndarnas beslut.

28.5.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om att overformyndaren skall underratta huvudmannen efter genomférd
granskning.

Det dr mahéanda sa att 6verformyndarna i manga fall regelmassigt borde underrétta
huvudmannen om arvodesbeslut, sd som anférs i betankandet. Det dr dock felaktigt att
pasta att sa gors idag. Mojligen av ett fatal 6verformyndare. Det ar darfor inte korrekt att
pasta att kostnadsokningen skulle bli mycket begrdnsad. Forhoppningen om att man pa sikt
skall kunna skicka handlingar till huvudman dven pa digital vag framstar som ett
onsketankande. | vart fall om syftet &r, att huvudmannen skall kunna ta del av och f6rsta
innehallet.

Forslaget om att 6verformyndaren skall informera stallféretrédaren om vilka uppgifter som
uppdraget kan forvantas innebéra.

Givetvis finns det en kdrnverksamhet i alla uppdrag. Den delen av uppdraget informerar
overférmyndaren redan om idag till kommande stallféretradare. Det torde inte heller
innebdra nagon storre pedagogisk utmaning for overformyndaren att ge ytterligare
information utifran vad som ar kant om huvudmannen och dennes situation. Daremot ar
reglerna om dokumentation en stérre palaga dn vad som anges i betdnkandet. | nagot
enstaka fall fors det mahanda redan idag en dialog mellan 6verférmyndaren och den
blivande stallféretradaren. Det ar dock inte korrekt att sdga att detta skulle ske ofta.

Forslaget om att 6verférmyndaren skall ansvara for att stallféretradare far
introduktionsutbildning och férdjupad utbildning.

Overférmyndaren har redan idag enligt géllande regler att visst “utbildningsansvar”. Upp till
den nivan innebar givetvis inte betdnkandets forslag nagon kostnadsdkning. De flesta
overformyndare tillhandahaller idag introduktionsutbildningar inom ramen fér det
foreliggande utbildningsansvaret. Givetvis kommer ett utdkat ansvar att innebdra 6kade
kostnader. Det kan forstas underlatta om en statlig myndighet samordnar enligt forslaget.
Webbutbildningar kan delvis tacka behovet av introduktionsutbildning. Man kommer dock
till en grans, i synnerhet vad avser fordjupningsutbildningar, dar det kravs att
stallforetradaren far tillfalle att stélla fragor till en manniska, for att avsedd effekt skall
uppnas. Inte alla éverférmyndare klarar av den delen p& egen hand. Okande kostnader fér
att anlita externa utbildare kan darfor férvantas.

Forslaget om att 6verférmyndare ska utse en ny stéllforetrdde sa snart det ar mojligt nar en
stallforetréddare begér sig entledigad.
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Givetvis gar det inte att byta en stallforetradare utan att det finns en ny pa plats. Det finns
ingen anledning att anta att dverfédrmyndare idag ”drar benen efter sig”. Overférmyndarna
jobbar sa fort det gar. Rekrytering och kontroll &r en grannlaga arbetsuppgift och maste
utforas pa sa satt att den noggrannhet som kan forvantas inte eftersatts. Forslaget skickar
darvid “fel signaler” och riskerar att “tvinga” fram ett éverutnyttjande av externa konsulter.
| sadant fall handlar det inte om mattliga kostnadsdkningar eftersom externa konsulter (t e
x AB Optio) begar 3-4 gdnger sa stort arvode som ”vanliga” gode man. Det som anférs om
forslag i betankandet som skulle kunna underlatta rekryteringen, ar ingenting annat an
fromma forhoppningar som troligtvis inte kommer att infrias.

Forslaget om anstéllda stallforetrddare

Redan idag anlitas anstéallda stallféretradare i varierande omfattning hos landets
overformyndare. Betankandet innehaller ett antal forslag som innebér att farre “vanliga”
gode man an tidigare kommer att ”halla mattet”. Det handlar t e x om utokad
redovisningsskyldighet och hansynstagande till huvudmannens férmodade vilja. Nagra av
forslagen, t ex skyldighet till &talsanmalning och utokade majligheter till vitesforeldggande,
kommer att innebéra att farre kommer tycka att det ar vart att “ta risken” att bli god man,
med tanke pa den ldga ersattning som kan forvantas. Det ar naivt att tro att nu ndmnda
problematik skulle kunna vagas upp av ett antal webbutbildningar, framtagna av den
foreslagna statliga myndigheten. Som anfors i ovanstaende punkt kommer kostnaderna for
anstallda stallforetradare att 6ka markant. Nu nar dven den legala dorren 6ppnas kommer
manga kommuner som tidigare avhallit sig dven de att utnyttja mojligheten med anstallda
stallféretradare. Pastaendet om att anstéllda stallforetradare inte skulle kosta mer an
ideella, faller pa sin egen orimlighet.

Forslagen om tydligare regler for 6verférmyndarens tillsyn.

Inledningsvis skall sdgas att det stora flertalet 6verformyndare idag kontrollerar att
stallféretradaren utfor sitt uppdrag for huvudmannens basta. En sadan kontroll ligger i den
granskningsmetodik som de flesta 6verformyndare tillampar. Givetvis kommer dock
forslagen att innebaéra justeringar i foreliggande metoder och da dven att bli mer
resurskravande.

Forslaget om att mojligheten att befria stallforetrddare fran att ge in arsrakning och
slutrakning tas bort.

Forslaget kommer att innebdra vissa kostnadsokningar. Det kan férutses att den kategori
stallforetradare som pa grund av forslaget maste lamna redovisning, i vart fall initialt,
kommer att behéva mycket utbildning och hjalp. Det far anses gélla dven de med foérenklad
redovisning. Darutdver kan antas att antalet vitesforelagganden kommer att 6ka.
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Forslaget om granskning inom sex manader

Aven om ménga 6verférmyndare redan idag lever upp till sexmanaderskravet kommer
forslaget givetvis innebara betydande kostnadsdkningar for 6verféormyndarkollektivet. Den
"kvalificerade extrapersonal” som namns i betdnkandet existerar inte i verkligheten.
Forslaget kommer darfor att innebara ett 6kat antal fasta anstallningar. Den forbattring av
resursutnyttjande och organisation som efterfragas motverkas av utredningens
stallningstagande mot brutet rdkenskapsar.

Forslaget om att 6verférmyndaren ska kunna besluta om kostnadsersattning for
smautgifter utan att underlag redovisas.

Forslaget kommer inte att ge de besparingar som forutses. Granskningen kommer snarast
att forsvaras om det saknas underlag. For att en besparingseffekt skall kunna uppnas kravs
en lagstiftning som stédjer skattefri schablonersattning avseende smautgifter.

Forslaget att fortroendevalda ska genomga en introduktion infor uppdraget.

Det ar sannolikt att de alla flesta fértroendevalda redan idag genomgar en introduktion pa
omradet. Nagra storre kostnadsokningar kan darfor inte pardknas.

Forslaget om en reglering av kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten.

Forslaget kommer tveklost att vara kostnadsdrivande och 6ka behovet av personalresurser
utanfor "produktionen” i 6verférmyndarverksamheten.

Forslaget om dverférmyndarndmnd som obligatorisk organisationsform.

Forslaget ar starkt kostnadsdrivande. | betankande synes de 6kade kostnaderna ha
underskattats.

Forslaget om 6kad beslutsratt for 6verformyndaren.

Den bedémda kostnadsdkningen hos éverférmyndarna synes tilltagen i underkant, men
anda inte helt orealistisk. Den nuvarande lagstiftningen innebar att mycket energi till ingen
nytta laggs i kontakter mellan tingsratten och 6éverformyndaren. Givetvis skulle vinsterna bli
mycket storre om alla beslut (forutom anordnande av férvaltarskap) skulle ldggas 6ver pa
overférmyndaren.

Forslaget om att en ny statlig myndighet ska fa ett 6vergripande ansvar pa omradet.

Givetvis kan forslaget pa lang sikt innebéra rationaliseringseffekter hos éverformyndaren.
Initialt kommer dock inte sddana effekter att uppnas. Darvid har nog utredningen
underskattat komplexiteten av 6verformyndarverksamheten och dven underskattat
kompetensen i den befintliga verksamheten. Snarare kan forutses 6kande kostnader hos
overférmyndarna nar en omstallning skall ske till en 6kad centralstyrning. En

kostnadsminskning med 40 miljoner per ar framstar som helt orealistiskt.
20 (22)

Skévde kommun Besoksadress Postadress Kontaktcenter Webbplats

Sektor Stadshuset, Fredsgatan 4, Skovde Skoévde kommun, 541 83 Skovde Telefon: 0500-49 80 00 skovde.se



BESLUT/SKRIVELSE/FORELAGGANDE/MEDDELANDE

Nadtiiians A7NN1T 1N 14 Niladlamiiimmaimn A /0NN 1T AN D Hawm Al crnnae Tianimn A Fullhme~

Forslaget att en god man ska utses fér ensamkommande barn oavsett om de soker
uppehallstillstand i landet eller inte.

Med tanke pa den ldga volym av drenden som det far ndrvarande ror sig om synes
betankandets berdknade kostnadsdkningar under nuvarande forhallanden vara val
avvagda. Handelser i varlden och politiska beslut kan dock som bekant snabbt férdandra den
bilden dramatiskt. Om 6verformyndaren forvantas uppratthalla nagon form av beredskap
blir kostnaderna givetvis hogre.

Forslagens sammantagna ekonomiska konsekvenser for kommunerna och finansieringen av

forslagen.

Det kan mahanda vara sa att digitalisering och samordning av en statlig myndighet pa sikt
kan hoja kvalitén pa 6verférmyndarverksamheten. Det ar dock inte detsamma som att
verksamheten samtidigt blir billigare. Det som framfors i betdnkandet om att férslagen
skulle innebéra kostnadsminskningar ar i de flesta fall enbart férhoppningar och i nagra fall
rent 6nsketdnkande. Det torde dock vara stallt utom allt rimligt tvivel att manga av
forslagen kommer att innebéra kostnadsokningar. Manga overformyndarorganisationer ar
idag lagprioriterade verksamheter med knappa resurser. Det innebér att ytterligare
arbetsuppgifter maste atfoljas att rejala resurstillskott. For att f& den kompetens som
forutsatts i flera av forslagen maste kommunerna kunna satta konkurrenskraftiga [6ner. Det
géller i synnerhet for sma och medelstora kommuner som redan idag har svart att rekrytera
och behalla expertkompetens. De avdrag som gjorts i betdnkandet for kostnadsminskningar
och rationaliseringseffekter ar orealistiskt stora och kommer tyvarr att innebdra en
kvalitativ forsamring av hela 6verférmyndarverksamheten.

Forslagen mojliggor att behalla det ideella inslaget dven framover.

Det ar givetvis gladjande att notera att det allmédnna gor en mycket stor “besparing” tack
vare hart, delvis ideellt, arbete fran gode méan och forvaltare. Det visar att det fortfarande
finns en stark solidaritet bade gentemot enskilda hjalpbehdvande och samhillet i stort. Det
ar dock pa sikt knappast troligt att solidariteten kan uppratthallas utan en rejal hojning av
arvodena till stallféretradarna.

28.6.2 Forslagens paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om dverférmyndarndmnd som den obligatoriska organisationsformen.

Den kommunala sjalvstyrelsen ar en av fundamenten i uppbyggnaden av det offentliga
Sverige. Varje ingrepp gor att fundamentet forsvagas. De problem i
overformyndarverksamheten som fors fram i betdnkandet ar i manga avseenden
overdrivna och bygger dessutom pa ett svagt faktaunderlag. Det antyds felaktigt att
problemen ar av en sadan dignitet att &ndamalet dar helgar medlen, d v s att
inskrankningarna i den kommunala sjalvstyrelsen far anses som proportionerliga. Det ar
kanske sa att systemet med ensamma éverformyndare idag, som det uttrycks, ar en
anomali inom kommunalratten. Det i sig utgor dock inget skal till att mojligheten avskaffas.
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Vid en narmare eftertanke kanske systemet borde vara en forebild i det allmdnnas stravan
efter effektivitet och korta beslutsvagar.

Forslaget om tydligare krav pa fortroendevalda.

Da overférmyndaren ar en liten verksamhet ar val ingreppet i den kommunala
sjalvstyrelsen ur det perspektivet relativt begransad. Varre vore forstas om ett
motsvarande krav inférdes pa samtliga fortroendevalda inom den kommunala sektorn.
Tyvarr 6ppnar forslaget dérren pa glant for den typen av lagstiftning. Det ar darfor
principiellt viktigt att forslaget inte genomfors. Forslaget kan pa sikt innebéara negativa
konsekvenser for bade den kommunala sjalvstyrelsen och fér demokratin i stort.

Forslaget att 6verférmyndarna skall ta 6ver drenden fran domstolarna.

Det innebar i och for sig alltid en inskrdankning i den kommunala sjalvstyrelsen nér staten
lagger over verksamhet pa kommunerna. Forslaget innebar dock en “vinna-vinna situation”
med fordelar for bada myndigheterna och darmed fér den gemensamma samhallsnyttan.
Forslaget far darfor anses proportionerligt.

Ovriga forslag

Manga av de forslag som namns i 6vrigt angaende inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen &r alldeles for detaljerade. Aven kommunala myndigheter bér betros med ett
visst "svangrum” nar det géller att I6sa det uppdrag som staten givit. Ju hardare
detaljstyrning, desto storre inskrankning i sjdlvstyret. Flera av férslagen innebar ocksa en
dubbelreglering gentemot reglerna i forvaltningslagen.
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Kommunstyrelsen

KS § 153/21
Yttrande pa betinkandet SOU 2021:36 Gode Man
och forvaltare - en oversyn

KS2021.0213

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-09-22 145/21
2 Kommunstyrelsen 2021-10-11 153/21
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlimna nedanstdende yttrande pd Betidnkandet
SOU 2021:36 Gode mén och forvaltare — en dversyn, som svar frdn Skovde
kommun.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare for att
gora en Oversyn av reglerna om gode médn och forvaltare (stéllforetrdadare).
Uppdraget har ytterst syftat till att forsoka sikerstéilla att de minniskor som &r i
behov av en stéllforetrddare ska kunna lita pa att de far den hjélp och det stod de
behover. I uppdraget har ngatt att se Over reglerna pa omrddet med syftet att de
ska vara moderna och rittssékra.

Skovde kommun dr remissinstans och har getts mojlighet att limna synpunkter
pa forslagen eller materialet 1 beténkandet.

Skovde kommuns svar i form av yttrande bifogas.

Handlingar

Yttrande Betinkandet SOU 2021:36 Gode Mén och Forvaltare — en dversyn
Remiss gode man och forvaltare-en-6versyn-sou-2021-36

Skickas till
Jan Wallgren, avdehingschef Overformyndare isamverkan

Justitiedepartementet, ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L2@regeringskansliet. se.
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