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SOU 2021:36 Gode man och forvaltare - en oversyn.

Svenska Bankfoéreningen (Bankféreningen) har fatt rubricerat betdnkande pa remiss
och ber att fa lamna féljande synpunkter.

Overgripande kommenterar pa utredningen

Stallféretradarskapsomradet ar vitt omfattande och inbegriper flertalet svara frage-
stallningar. Under pandemin, nar manga aldre eller sjuka har varit i behov av stdd,
har dessa fragor kommit att bli an mer aktuella och en 6versyn av reglerna for att
underlatta utdvandet av stallféretradarens uppgifter far anses ligga val i tiden.
Bankforeningen, som varit representerad i utredningen, tar ett aktivt ansvar fér att
dagligen sprida kunskap inom stallféretradarskapsomradet och ser positivt pa manga
av utredningens forslag, aven de som inte ar direkt relaterade till bankers verksam-
het. Bankféreningen valkomnar till exempel de initiativ som innebar en mer
samordnad hantering av stallféretradarskapsfragor, vilket bedéoms underlatta for
saval bankerna, stallféretradarna som dverférmyndarna och sjalvklart varna huvud-
mannen. Genom hogre krav pa kunskap, tydliga regler och effektiv kontroll kan
sannolikt manga stallféretradarskapsfragor hanteras snabbare. Huruvida en mer
centraliserad styrning féranleder behov av inrattandet av en ny myndighet bér, av
kostnadsskal, utredas vidare.

En skyldighet for overformyndaren att anmala misstanke om brott till
atal

| utredningen foreslas att det inférs en ny bestammelse i 16 kap. 6 § Foraldrabalken
(1949:381) (hadanefter FB) som innebar en skyldighet for éverférmyndaren att
anmala misstanke om brott till tal. Bankféreningen har under utredningen féreslagit
att det ocksa inférs en bestammelse som majliggor for banker att genom brytande av
banksekretessen meddela éverformyndaren misstanke om att stéllféretradaren har
begatt ekonomisk brottslighet mot sin huvudman. Utredaren stéller sig positiv till
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forslaget, men har av tidsbrist inte haft mojlighet att évervaga det narmare. En
mdjlighet att fér bankerna anmala misstanke om ekonomisk brottslighet till
overférmyndaren torde innebara ett mycket starkare skydd fér den enskilde.
Bankforeningen ser garna att den foreslagna mojligheten fér bankerna att anmala
misstanke om ekonomisk brottslighet utreds vidare.

Godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande atgard ar
tillracklig

| utredningen foreslas ett tillagg i 11 kap. 4 § FB om att godmanskap inte ska
anordnas, om den enskilde kan fa hjalp med mindre ingripande atgarder. Som
mindre ingripande atgard lyfts fram mojlighet till hjalp och stéd enligt reglerna om
anhdrigbehdrighet (17 kap. FB) och framtidsfullmakt (lag 2017:310 om
framtidsfullmakter). Bankféreningen delar uppfattningen att godmanskap inte ska
anordnas om en mindre ingripande atgard ar tillracklig, men énskar papeka att de
olika formerna av stéllféretradarskap inte innebar samma mojligheter for
stallféretradaren att bista sin huvudman med t.ex. bankarenden.

Anhorigbehorighet ar den mest begransade metoden att bista och ger den anhdérige
ratt att hjalpa till med vardagliga ekonomiska arenden. Som exempel pa sadana kan
namnas att se till att vardagliga rakningar (t.ex. hyra, el och hemférsakring) blir
betalda och att bistd med att uppratta autogiromedgivanden for dylika rakningar.
BesoOk pa bankkontor ar i de allra flesta fall nédvandigt for att kunna utratta
arendena. Anledningen ar att en bank inte kan begransa eller 6vervaka alla
betalningar eller andra transaktioner en anhorig skulle kunna géra, om denne fick
behdrighet till den narstdendes konton via internetbank. Genom att rékningarna
hanteras i kassan kan banken daremot tillse att endast betalningar som faller inom
ramen for den anhdriges behorighet blir betalda och darmed skyddas den
narstaende.

En framtidsfullmakt kan utformas pa manga olika satt och vilken behdrighet
fullmaktshavaren har varierar saledes beroende pa fullmaktsgivarens énskemal. En
framtidsfullmakt ger normailt sett inte heller mgjlighet for fullmaktshavaren att bista
fullmaktsgivaren med banktjanster pa det satt en bankkund idag ar van vid att utféra
dem, dvs. via internetbank, smart telefon eller surfplatta. Det beror pa att framtids-
fullmakten maste visas upp i original for att fullmaktshavaren ska kunna styrka sin
behdrighet. | avsaknad av ett centralt register éver framtidsfullmakter (se vidare
under rubriken Digitala framtidsfullmakter och ett centralt register for framtids-
fullmakter) kan i de flesta fall en framtidsfullmaktshavare darmed nyttja fullmakten
enbart vid besok pa bankkontor. Daremot erbjuder flera banker val fungerande
digitala tjanster for gode man och forvaltare. Anledningarna till detta ar bl.a. att det
finns ett domstolsbeslut pa férordnandet och ett registerutdrag som visar pa
behdrighet.
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Nar nagon ska bistd med aberopande av anhoérigbehdrighet eller framtidsfullmakt
kan detta i praktiken saledes innebara mer omstandliga och tidskravande processer
och begransade mojligheter jamfért med nar en god man (eller férvaltare) har
anordnats.

Introduktionsutbildning och fordjupad utbildning ska tas fram nationellt

Bankforeningen staller sig bakom forslaget om att det pa nationell niva bér tas fram
obligatoriska utbildningar for gode man och forvaltare. Stallforetradarens uppdrag
innebar avseende ekonomisk assistans i de allra flesta fall kontakt med en eller flera
banker. Bankféreningen anser att det ar mycket viktigt att stallféretradare utbildas i
vilka regler som galler och bidrar garna med kunskap vid framtagandet av
obligatoriska utbildningar.

Ett nationellt stallforetradarregister

Bankforeningen staller sig positiv till férslaget om ett nationellt stallféretradarregister.
Som féreningen har papekat under utredningen ar det troligt att ett sadant skulle
kunna mojliggora for banker att erbjuda annu fler digitala tjanster till stallféretradare
och huvudman.

Digitala framtidsfullmakter och ett centralt register for
framtidsfullmakter

| utredningen féreslas att en framtidsfullmakt ska kunna undertecknas och bevittnas
digitalt. Bankféreningen staller sig positiv till digitalisering och férenkling, men
forslaget ger upphov till flera fragor som inte besvaras i utredningen. Hur identifieras
att en digital framtidsfullmakt ar originalet? Hur ska fullmaktshavaren presentera en
digital framtidsfullmakt fér banken om det inte finns ett register? Hur aterkallas en
digital framtidsfullmakt? Vem tillhandahaller de digitala framtidsfullmakterna? Blir
kravet pa vittnenas samtidiga narvaro enklare att avvika fran vid digital signering?
Bankforeningen anser att forslaget kring digitala framtidsfullmakter méaste utredas
vidare.

Bankfoéreningen anser att det ar olyckligt att utredningen bedémer att ett register
Over framtidsfullmakter inte bor inféras. Utan ett sadant register kvarstar svarigheten
for banker att erbjuda framtidsfullmaktshavaren digitala tjanster. Framtidsfullmakten
kommer, sa lange ett register inte finns, i praktiken inte att kunna vara ett attraktivt
alternativ till godmanskap. Och aven om ett register infors kan tekniska
begransningar medféra att framtidsfullmakten inte kan vara ett attraktivt alternativ,
eftersom innehallet i fullmakten vid varje tillfalle maste stdmmas av mot det
bankarende fullmaktshavaren ska utféra och att det omfattas av den aktuella
framtidsfullmakten. Foérslaget om att i lagtext fortydliga att godmanskap inte ska
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anordnas om den enskilde kan fa hjalp genom andra mindre ingripande atgarder,
t.ex. genom framtidsfullmakt, blir ett slag i luften, om stallféretradaren med stod av
framtidsfullmakt inte ocksa har samma tekniska férutsattningar som en god man att
bista sin huvudman. | sammanhanget bér ocksa framhallas att en éverformyndare
har majlighet att besluta om att en framtidsfullmaktshavare helt eller delvis inte
langre far bruka en framtidsfullmakt, om han har anvant framtidsfullmakten pa ett
s&dant satt att det skadat eller missgynnat framtidsfullmaktsgivaren. Overfor-
myndarens beslut kommer inte till tredje mans kdnnedom idag.

Bankfoéreningen anser inte att det ar rimligt att hantera kontrollen av godmanskap
vasensskilt fran stallforetradarskap som sker med stdéd av framtidsfullmakt. En fram-
tidsfullmaktshavare har i de flesta fall (beroende pa utformningen av framtidsfull-
makten) en mer langtgadende majlighet att féretrdda sin huvudman jamfért med en
god man, dessutom utan att en éverformyndare godkanner eller granskar
handlingarna.

Bankforeningen forordar darfér att det inrattas ett centralt, digitalt atkomligt register
for framtidsfullmakter. Ett sddant register skulle inte bara mojliggora for bankerna att
erbjuda fullmaktshavaren digitala tjanster, utan ocksa gora framtidsfullmakten synlig
for andra tredje man och |I6sa fragan om hur tredje man far kannedom om att en
framtidsfullmakt aterkallats. Ett centralt register for framtidsfullmakter bor darfoér
utredas och inféras snarast. | det sammanhanget bér ocksa erfarenheter fran hur
framtidsfullmaktslagen tillampats tas i beaktande och en dversyn av lagstiftningen i
stort rekommenderas.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Richard Edlepil
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