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Ansvarig: Datum:
Overférmyndarnamnden Uppsala lan 2021-10-04

Betankandet SOU 2021:36 Gode man
och forvaltare - en oversyn

Den gemensamma éverformyndarnamnden for Uppsala ldn bestar av atta kommuner som
bedriver 6verformyndarverksamheten i samverkan. Dessa kommuner ar Uppsala, Enkdping,
Osthammar, Habo, Tierp, Knivsta, Heby och Alvkarleby. Namnden vill sarskilt framh3lla de
positiva effekter som finns genom att bedriva verksamheten pa detta satt. Arendena blir
belysta av fortroendevalda och tjansteman med olika bakgrunder och erfarenheter.
Verksamheten bedrivs ocksa rattssakert med tydliga rutiner framtagna for att beslut ska fattas
pa ett enhetligt satt. Genom sin storlek har verksamheten ocksa mojlighet att arbeta med
verksamhetsutveckling, omvarldsbevakning och intern kontroll pa ett sédtt som inte varit
mojligt annars. Namnden vill darfor framhalla att den politiska styrningen fungerar bast genom
samverkan i ndmnd snarare an genom enskild éverformyndare.

Namnden har ocksa noterat att betankandet lagger fokus pa éverformyndarnamnden som en
juridisk verksamhet och vill sarskilt betona att namndens verksamhet genomsyras av en social
grundsyn. Overférmyndarndmnderna har inte bara ett strikt juridiskt uppdrag utan praglas och
bor ocksa fortsatta praglas av en social hansyn med valbefinnandet hos de hjalpbehdvande
som framsta prioritet.

De ekonomiska konsekvenserna for dverformyndarna berdknas till 170 miljoner kronor arligen
fran 1jan 2023 och efter 1 jan 2027 till 200 miljoner kronor. Namnden har i dagslaget inga
narmare synpunkter pa finansieringsforslaget.

Overférmyndarndamnden i Uppsala lan har valt att ndrmare kommentera nagra delar av
betankandet, 6vriga forslag som inte kommenterats ar namnden huvudsakligen positiv till da
viredan arbetar pa det sattet eller anser forslaget bra i sin helhet.
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5.5.2 Huvudmannens medel ska i skidlig omfattning anvandas for
hans eller hennes vdlbefinnande

Namndens installning ar att det ar huvudmannens valbefinnande som ska sta i fokus.

Om det finns ekonomiskt utrymme bor stallforetradaren vara lyhord for huvudmannens
behov. Daremot vill némnden lyfta att begreppet valbefinnande ar komplext och kan
behova definieras da det tolkas olika. Utover det vill vi betona att det &r viktigt att bevaka
jamstalldhet mellan kvinnor och man enligt kap 1 i Funktionsrattskonventionen nar medel
anvands for hens valbefinnande.

7.4.1 Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Namnden instammer i att det finns behov av en begransning av ratten for anhoriga att ta del av
handlingar som ror stéllforetradarskapet och som finns hos 6verférmyndarnamnden.
Namnden ar darfor positiv till utredningens forslag om okat skydd for kansliga uppgifter om
huvudmannen. Namndens installning ar dock att det finns behov av att ytterligare begransa
anhdrigas ratt att ta del av handlingar, nar en sddan begéran avser vissa sarskilda handlingar.

Namnden delar bedomningen att anhorigas insyn i manga fall kan bidra till att bristerien
stallforetradares uppdrag uppmarksammas. Enligt nuvarande regler har anhoriga som ingari
den sa kallade personkretseni 16 kap 7 § fordldrabalken ratt att ta del av samtliga handlingar
som ror stallforetradarskapet och som forvaras hos 6verformyndarnamnden. Utredningens
forslaginnebar ett okat skydd for kansliga uppgifter om en huvudman. Enligt namndens
mening bor emellertid anhorigas ratt att ta del av handlingarna rérande stallforetradarskapet
begransas till de handlingar som ror stallforetradarens utforande av uppdraget. Sadana
handlingar kan exempelvis vara arsredovisningar och redovisning av sarskilda atgarder sdsom
till exempel 6verlatelse av en fastighet eller i de fall en stallféretradare foretratt sin huvudman i
ett dodsbo.

Gallande utredning som ligger till grund for ett anordnande eller upphdrande, sasom lékarintyg
och socialutredningar, anser namnden att intresset av att skydda en huvudmans personliga
integritet vager tyngre an anhorigas intresse av att ta del av ndmnda handlingar. Sadana
handlingar innehaller mycket kansliga uppgifter om huvudmannens personliga forhallanden
och har inte koppling till en stallféretradares utférande av uppdraget. Uppgifter om en
huvudmans halsotillstand som forekommer hos hélso- och sjukvarden kan omfattas av
sekretess for en anhorig, men om de forekommer hos overformyndarnamnden har samma
anhorig med stod av 16 kap 7 § foraldrabalken ha ratt att ta del av dem. Namndens erfarenhet
ar att det inte alltid star klart att dessa uppgifter kan [@mnas ut utan men fér den enskilde.
Namnden anser darfor att handlingar som ligger till grund for ett anordnande eller upphérande
inte bor omfattas av anhorigas ratt att ta del av handlingar enligt 16 kap 7 § foraldrabalken. En
begaran om att ta del av namnda handlingar bor enligt namndens mening hanteras genom en
sekretessprovning enligt 32 kap 4 § offentlighets- och sekretesslagen.
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10.6.2 En skyldighet for overformyndarnamnden att anmala
misstanke om brott till atal

Namnden anser att forslaget bor prioriteras och beredas skyndsamt.
Overférmyndarnamnden ska vara skyldig att anmala till allman dklagare om en
formyndare, god man eller forvaltare kan misstankas for att ha begatt ett brott mot sin
huvudman for vilket fangelse ar foreskrivet och som har samband med verksamheten.

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angelagenheter ska
avgransa stallforetradarens uppdrag

Namndens installning ar det vore dnskvart att behalla de redan valfungerande begreppen
forvalta egendom och bevaka ratt och ersatta begreppet sorja for person med personliga
angelagenheter. Det &r vasentligt att uppgifterna sa langt som majligt preciseras sa att
uppdraget inte blir mer omfattande dn vad som ar motiverat. Namnden haller med om att
nuvarande begreppen ar sparsamt beskrivna i lag. Framforallt galler det begreppet sorja for
person som ar svardefinierat i praktiken. Dessutom innehaller en stallforetradares uppgift ofta
element av flera delar. Det uppstar darfor ofta fragor om vad som ingar och inte ingar i
stallforetradarens uppdrag och missforstand om vem som ska gora vad gentemot andra
aktorer sdsom, anhorig, hemtjanst, kontaktperson, boendepersonal m.fl.

Det ar darfor vanligt att stallforetradarens uppdrag begransas uttryckligen att omfatta t.ex.
bevaka den enskildes ratt vid kop och forsaljning av bostad eller ingdende av andra avtal. Med
dagens upplagg ska ett uppdrag upphora enligt 11 kap 19 § foraldrabalken efter att t.ex.
bostaden ar sald och 6verférmyndarnamnden har beslutat om samtycke till forsaljningen och
foljt upp att forsaljningslikviden har satts in pa ett konto i huvudmannens namn. Enligt
utredningens foreslagna nya begrepp for uppdraget gors en skillnad mellan olika typer av avtal
och stallforetradarens behdrighet. For avtal sasom hyresavtal, avtal om kop- och forsaljning av
egendom och dylikt omfattas av uppdraget ekonomiska angelagenheter medan for vissa andra
avtal kravs det att stallforetradarens uppdrag omfattar bade ekonomiska och personliga
angelagenheter. Det foresprakas i de fallen att lata uppdraget omfatta saval den enskildes
ekonomiska som personliga angelagenheter. Namnden anser att det darmed kommer bli
svarare att i praktiken att tillampa principen mindre ingripande atgard och avgransa ett
uppdrag. Det kan ocksa ge upphov till fragor nar uppdraget ska anses vara slutfort. Den
enskildes samtycke till uppdraget blir ocksa svart att utreda eftersom forordnandet riskerar att
bli allt for snavt eller for brett.

Det ar vanligt idag att stallforetradarens uppdrag endast omfattar bevaka ratt. Enligt de nya
begreppen ska det kallas ekonomiska angelégenheter for att omfatta det somi nuldget ingari
att bevaka ratt vilket i sin tur kan leda till missforstand. Nar stallforetradarens uppdrag
omfattar forvalta egendom forser banken alla konton forutom transaktionskontot med
overformyndarsparr. Det kan uppsta svarigheter for t.ex. anhoriga att skéta den enskildes
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[6pande ekonomi med stod av anhorigbehorighet nar det samtidigt finns en forordnad
stallforetradare for ekonomiska angelagenheter men uppdraget omfattar i praktiken endast
det som idag heter att bevaka ratt.

Det framgar inte av utredningen om de nya begreppen avser endast godmanskap enlig 11 kap
4 § och forvaltarskap enligt 11 kap 7 § foraldrabalken eller kommer det dven innefatta de 6vriga
godmanskapen enligt 11 kap 2 § och 3 § foraldrabalken.

11.4.2 Overféormyndaren ska informera stillforetradaren om vilka
uppgifter som uppdraget forvantas omfatta

Vad galler forslaget om att dverformyndarnamndens skyldighet att informera stallforetradaren
om vilka uppgifter som uppdraget férvantas omfatta sa vill namnden understryka
overformyndarnamndens roll som tillsynsmyndighet. Det foreligger darmed begrasningar for
en overformyndarnamnd att ge mer ingdende instruktioner for vad stéllféretradarens uppdrag
ska omfatta. Det kan innebara en 6kad risk for overformyndarnamnder att handla i strid med
legalitetsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap 1 § regeringsformen och 5§
forvaltningslagen.

11.4.3 Godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig

Namnden ar positiv till att det ska bli tydligare i lagstiftningen att godmanskap inte ska
anordnas om den enskilde bedoms kunna fa tillracklig hjalp med mindre ingripande atgarder.
Det uppstar idag ofta oklarheter kring om den enskildes hjalpbehov kan tillgodoses med
mindre ingripande atgarder. Ett beslut om godmanskap grundas ibland enbart pa den
mediciniska utredningen. Med det nya lagforslaget blir mer rattssakert att den enskildes inte
utsatts for mer ingripande atgarder an vad som ar nédvandigt samt skapar tydligare ramar for
vilka upplysningar som bor inhdmtas infor ett sadant beslut.

12.5.1 Utbildning for stallforetradare

Overférmyndarnamnden i Uppsala lan har krav pa godkant kunskapstest och erbjuder arligen
en fordjupad utbildning inom ett amne som stallforetradarna kan ha nytta avinom sina
uppdrag. Overférmyndarndmnden ser darfor positivt pa att en nationell
introduktionsutbildning tas fram och att den aven blir obligatorisk for nya gode man enligt 11
kap. 4 § och forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Namnden instdmmer i utredningens
slutsats att en introduktionsutbildning kan 6ka overformyndarnas maojlighet att sakerstalla
stallforetradarnas lamplighet och darmed aven sakerstalla hogre trygghet och sakerhet for
huvudmannen.
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Att introduktionsutbildningen utformas enligt en nationell standard for samtliga
overférmyndarnamnder innebar att det i praktiken blir lattare for stallforetradare som
flyttar inom landet att ta uppdrag som god man eller forvaltare hos annan
overformyndarnamnd eftersom det stalls samma utbildningskrav. Namnden vill dven pa
denna punkt framhalla att ndgot sorts bevis bor utfardas for den webbaserade
introduktionsutbildningen av den nya myndigheten sa att stallforetradare pa ett enkelt
satt kan visa for 6verférmyndarnamnden att denne har genomgatt utbildningen och blivit
godkand.

Namndens uppfattning ar att en nationell obligatorisk introduktionsutbildning inte
kommer gora det svarare att rekrytera stéllforetradare. Detta med anledning av ndmndens
erfarenhet ar att nya stallforetradare uppskattar att fa en introduktionsutbildning innan de
tar ett forsta uppdrag.

Avseende fragan om fordjupad utbildning for stallforetradare ar namndens instéllning
positiv avseende att respektive 6verformyndarnamnd ansvarar med tanke pa att behoven
kan skilja sig ati nationellt. N\dmnden ser dven positivt pa att den nya myndigheten far i
uppgift att gora en sammanstallning av vilka fordjupade utbildningar som redan finns.
Dock vill némnden framféra att den nya myndigheten borde kvalitetssakra utbildningarna
innan de rekommenderas till framforallt stallféretradare men aven
overformyndarnamnden for att inte riskera att stallféretradare agerar felaktigt pa grund av
utbildningen.

Namnden vill dven framféra forslag om att pa nationell niva se Over att ta fram utbildningar
om godmanskap och forvaltarskap for lakare, kuratorer, socialsekreterare,
bistandshandlaggare och andra yrkeskategorier som kan ha nytta av kunskap om
stallféretradarskap. Overférmyndarnamnden i Uppsala erbjuder sddan utbildning till
lakare och bistandshandléaggare vilket har lett till battre samarbete mellan myndigheterna
men ocksa béttre utredning.

15.6.1 Anstallda stallforetradare ska kunna forordnas nar det ar
nodvandigt med hansyn till den enskildes intressen

Overférmyndarnamnden i Uppsala lan fattade under 2015 beslut om att tilldta att privata
foretag fick anlitas for att ta uppdrag som stallforetradare. Namnden anlitade 6 olika foretag
dar stéllforetradare engagerat sig i bolagsform for att ta sarskilt svara eller bradskande
uppdrag. Detta upplagg avvecklades vid arsskiftet 2020/21 pa grund av kritik fran
Lansstyrelsen. For att stallforetradare ska vilja engagera sig i bolagsform kravs nagon typ
incitament. Uppsala lans Overférmyndarniamnd valde darfor 2015 en modell med ménadsvis
fakturering och ett forbestamt arvode. Arvodet kunde visserligen justeras om det visade sig att
detinte stod i relation till uppdragets svarighet men det gjordes séllan da uppdraget ofta var av
svarare natur. Kritiken bestod i att arvodet for uppdraget kommunicerades innan dtgarderna
faktiskt utforts och i och med att bolagen fakturerade kommunen sa uppstod en skuld till
kommunen for huvudmannen rakning, om denne bedomdes kunna betala arvodet sjalv. Efter
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kritiken ansags det for svart att ordna dessa incitament att engagera sig i bolagsform sa att
namnden valde att istallet avveckla systemet i sin helhet.

Utredningen foreslar inte att nagon av de former for anstallning som finns idag, via
forvaltarenheter eller privata foretag, ar mer ldmplig an den andra. Det har inte ingdtt i
utredningen att foresla nagot sarskilt regelverk for dessa anstéallningar utan synes syfta till att
begransai vilka situationer anstallda far forordnas.

Namndens installning ar det skulle varit 6nskvart att fa ett stallningstagande vilken typ av
anstallningar som ar mest lampade for dessa typer av uppdrag och hur de i sa fall ska hanteras.
Som betankandet fastslar sa passar varken forvaltarenheter eller privata foretagin i dagens
regelverk och upplagg kring arvode. Det gor det svarhanterligt att anlita denna typ av anstallda
stallforetradare.

Férvaltarenheter far inte uppréattas och drivas av Overformyndarndmnden dé det skulle
innebara att namnden har tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Det innebér att ndgon av 6vriga
kommunala namnder formodligen far i uppdrag att uppratta en sddan enhet. Namnden som
driver forvaltarenheten ska ha majlighet till fortbildning av personalen och kunna tillse att det
finns tillrackligt med anstéllda stallforetradare i forhallande till antalet uppdrag som behéver
en stallforetradare. Overférmyndarnamnden har ingen méjlighet att férelagga
forvaltarenhetens anstallda att ta sarskilt svara uppdrag. Det skulle inte heller vara
andamalsenligt att namnden skulle kunna foreldgga anstéllda att ta uppdrag som de kanske
inte har tid for. Eftersom forvaltarenheten inte har nagon skyldighet att ta pa sig uppdrag ar
osakert vilken drivkraft som finns for att de ska vilja ta fler uppdrag. Det ar finns darfor manga
oklarheter som skulle behova redan ut och det skulle varit givande om detta kunde regleras
tydligare i lag.

Med anstallda stallforetradare far ocksa antas att de kommer att ta pa sig ett storre antal
uppdrag dan normalt vilket far foljden att stallforetradarna far mindre tid for varje uppdrag. Den
medmanskliga delen av det ideella uppdraget kan da riskera att bli mindre framtradande. Det
positiva blir att den hjalpbehdvande som annars kanske aldrig fatt hjalp, da néamnden
eventuellt inte hittat nagon som ville ta uppdraget, anda far hjalp med det mest grundlaggande
som uppdraget innebar. En sadan konsekvens ar inte 6nskvard men det viktigaste ar anda att
de som har behov far den hjélp dom har ratt till. Namnden ar darfor positiv till att det regleras i
lag att denna mojlighet bara ska vara aktuell for de svaraste och mest krdvande uppdragen.

16.5.1 Tydligare krav pa stillforetradarens redovisning

Namnden anser att méjligheten att befria stallforetradaren fran skyldigheten att [dmna in ars-
eller slutrakning bor behallas men att tillampningen begransas till att ske mer restriktivt.
Huvudregel &r t.ex. besluta om att redovisning far ldmnas i forenklad form med undantag att
vid sarskilda skal befria stallféretradaren fran skyldigheten att ldmna in en redovisning,
Namnden vill dock vara tydlig med att huvudmannens intresse av att stallféretradaren
redovisar sitt uppdrag ar mycket viktigt och ska beaktas som det huvudsakliga syftet med att
mojligheten till befrielse tas bort.
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Det ingar inte utredningen att titta pa om majligheten att befria dodsbo i 14 kap 24 § 2 stycket
foraldrabalken fran redovisningsskyldighet ocksa ska tas bort. Utredningen foreslar inte hur
det ska fungera i praktiken att majligheten till befrielse fran skyldigheten att ldmna in
arsrakning och slutrakning tas bort. Det kan t.ex. handa att en stéllféretradare blir allvarlig sjuk
under ett pagaende uppdrag. Anhériga till stallféretradaren har inte nagon skyldighet att bista
overformyndarnamnden med nagon av form av redovisning. | den situationen saknas det idag
verktyg for dvermyndaren att fa in den redovisning som behdvs.

Namndens installning ar det skulle varit 6nskvart att fa ett stallningstagande vilket krav som
ska stallas pa stallforetradare i de fall ett uppdrag som god man inte fungerat och
stallforetradaren varken har haft ndgot samarbete med sin huvudman eller insyn i
huvudmannens ekonomi. Det finns dven stallforetradarskap dér det inte finns nagra tillgangar
att forvalta, t.ex. att tillgadngarna ar begransade till en fastighet som bebos av den enskilde och
som inte l[dmnar nagon avkastning.

Utredningen tar inte heller stallning till hur en redovisning i forenklad form ska se ut. Kommer
det anses vara tillrackligt att begara in kontoutdrag fran bank eller vilket underlag ska begéras
in vid uppdrag som inte omfattar den enskildes ekonomi. Om det kommer vara upp till varje
enskild att avgora hur en redovisning i forenklad form se ut ar risken stor att kravet pa vad som
ska redovisas skiljer sig mycket 6ver landet.

16.5.1 Stallforetradare ska redogora for sin verksamhet i en
arsberittelse till 6verformyndarnamnden

N@mnden ser positivt pa att forordnade stallforetradare ska vara skyldiga att redovisa sina
atgarder avseende huvudmannens personliga och ekonomiska angeldgenheter i en ars- och
slutberéattelse. Overférmyndarnamnden i Uppsala lan har som rutin att begéra att forordnade
stallforetradare l@mnar in en redogorelse Over sina atgarder. Redogorelsen begars bade fran
forordnade stallforetradare som férvaltar sin huvudmans egendom och fran de som endast har
i uppdrag att bevaka ratt och/eller sorja for person.

Inte séllan ror klagomalsarenden hur en stallféretradare agerat inom uppdragsomradena
bevaka ratt eller sorja for person. En utokad redovisningsskyldighet for stallforetradare kan ge
namnden battre forutsattningar att regelbundet kontrollera hur stallforetradaren haller sig
uppdaterad om sin huvudmans situation och behov samt utférandet av erforderliga atgarder.

Overférmyndarndamnden i Uppsala lan genomfér dven arligen en fordjupad kontroll av
uppdragsdelen sorja for person i vissa slumpmassigt utvalda arenden. Syftet med denna
kontroll ar att folja upp stallforetradarens atgarder for att se till att huvudmannen far nytta av
sina tillgangar, hur huvudmannens sociala situation fungerar och stallforetradarens
engagemang for huvudmannen. | de drenden en stallféretradare endast ar férordnad att
bevaka ratt och/eller sorja for person har overférmyndarnamnden idag inte nagot sarskilt
patryckningsmedel att tillga for att fa in underlag till tillsynen. Mojligheten for
overformyndarnamnden att vid vite forelagga stallforetradaren att lamnain en ars- eller
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slutberattelse innebar battre forutsattningar for dverformyndarnamnden att utova tillsyn av
stallforetradare.

18.6.2 Smautgifter ska kunna ersittas utan att kvitton visas upp.

Betdnkandet foreslar att utlagg stallforetradaren gjort for att fullgdra uppdraget ska kunna
redovisas utan kvitto. Framgent bor dock digitala redovisningsformer tas fram for att
underlatta redovisning.

22.7.1 En okad beslutanderatt for overformyndarnamnden

Namnden ar positiv till forslaget och anser att det skulle bekrafta och utveckla
overformyndarnamndens kompetens gallande den egna verksamheten.
Overférmyndarndmndernas sakkunskap ar i dagslaget tillfredstéllande och eftersom
overférmyndarndmnderna uteslutande arbetar med detta omrade sa finns en stérre
expertis an vad som kanske normalt finns hos tingsratten da de arbetar med drenden av
storre bredd och variation. Korrespondensen mellan 6verformyndarnamnden och
tingsratten kan ocksa ofta vara omfattande under processen.

Overférmyndarna tar redan i dag stéllning till om godmanskapet ska anordnas, upphéra
eller jamkas eller om det inte ska det. Forslaget skulle i princip innebara att
overformyndarnamnden istallet for att lamna ett yttrande till tingsratten fattar ett eget
beslut. Betankandet skulle da med stor sannolikhet innebéara kortare handlaggningstider
vilket medfor snabbare insatser for den hjalpbehévande som ofta kan varai en trangande
situation.

Enligt gallande ratt ar det redan 6verformyndarnamnden som ska besluta om att forordna god
man enligt Lag om god man for ensamkommande barn. Detta fungerar val och har inneburit
att handlaggningstiden kunnat hallas kort och personen fatt en god man utsedd utan onddig
tidsspillan. Detta galler aven vid godmanskap enligt 11 kap 1-3 §§ foraldrabalken.

Att otvistiga godmanskap i dagslaget beslutas i domstol har enligt vissa inneburit en extra
rattssakerhetsgaranti for den enskilde som far sitt arende bedomt av en part som inte varit
inblandad i utredningen. Namndens installning ar att overférmyndarnamnden kan
uppréatthalla denna opartiskhet och att rattssakerheten inte hotas av att beslutanderatten
flyttas. Det har ocksa framforts att den enskilde inte alltid har insikt i att ett beslut kan
overklagas. Ratten att fa 6verklaga ett beslut ar en demokratisk grundpelare och det &ar av
storsta vikt att 6verformyndarna sakerstaller att den enskilde forstar sina rattigheter. Detta
har 6verformyndarna kompetensen att géra. Néamnden noterar att det inte framgar i hur
manga instanser en 6verklagan behandlas om drendet varit tvistigt eller otvistigt.
Namndens installning ar att det inte ska vara nagon skillnad i hur manga majligheter till
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overprovning som finns oavsett om tingsratten eller overformyndarnamnden ar forsta
instans, det vill sdga att ett drende bor kunna Gverklagas i tva instanser.

Namnden noterar att det inte framgar om beslutanderatten far delegeras. Detta bor
lagregeleras sa det skulle bli omstédndligt om alla otvistiga godmanskapsarenden skulle
beslutas av namnden.

Ett viktigt argument att ta hansyn till &r ocksa att Overférmyndarndmnden nu ges storre
utrymme att paverka sin arendeméangd genom en restriktiv eller extensiv tolkning av lagen.
Redan i dag finns skillnader mellan kommunerna som kan bli verklighet aven med detta

upplagg.

23.10 Ett centralt organ

Overférmyndarnamnden har inget att erinra mot forslaget att lansstyrelserna fortsatter utva
tillsynen och tillsynsvagledningen. Med anledning av att utredningen dven resulterat i forslaget
attinte ge lansstyrelserna nagra ytterligare sanktionsméjligheter och tillsynsverktyg berors inte
den fragan ndrmare i detta yttrande.

Namnden har heller inget att invanda mot att en ny myndighet inom
overformyndarverksamhets omradet skapas och instammer i att det ar det battre av de tre
alternativen. Aven om det tar lang tid att f igdng en ny myndighet ordentligt anser nsmnden
att forslaget om en ny myndighet, istallet for att lagga amnet pa redan existerande
myndigheter, i ldngden kan ge battre resultat da det finns mojlighet att lagga fokus pa att
sarskilt belysa 6verférmyndarfragor, inhamta asikter fran 6verformyndarnamnden och anstélla
personal med erfarenhet av fragorna till den nya myndigheten. Overférmyndarnamnden haller
med i bedémningen att en ny myndighet kan hjalpa till att lyfta frdgor om
overformyndarnamnden, godmanskap och forvaltarskap. Samt att det kommer att tjana bade
overformyndarnamnd, stallforetradare och huvudméan att den nya myndigheten far rollen som
samordnare inom 6verférmyndarverksamheten.

Namnden bedomer dock att det finns en risk for forvirring om vart overformyndarnamnderna
ska vanda sig med vissa fragor, den nya myndigheten eller lansstyrelserna. Av den anledningen
foresprakar namnden tydliga instruktioner vid inférandet av den nya myndigheten for att
minimera den risken.

25.7 Ett nationellt stillforetradarregister

En stallforetradare bevisar idag sitt forordnande genom att uppvisa ett registerutdrag som
denne far av sin 6verformyndarnamnd vid anordnandet eller beslut om byte. Registerutdraget
ar ett fysiskt dokument som ska visas upp tillsammans med stallforetradarens identifikation.
Stallforetradaren behdver bland annat visa upp registerutdraget for andra myndigheter och
banker. | praktiken innebar detta vissa problem med anledning av bland annat digitaliseringen
som pagar i samhallet men ocksa att vissa banker inte accepterar ett registerutdrag som ar
over ett ar gammalt.
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Registerna over stallforetradare och stallforetradarskap ar idag individuella och
overformyndarnamnderna kommer inte at varandras uppgifter utan att kontakta varandra.
Detta gor det bland annat svart for dverformyndarnamnderna att veta hur manga uppdrag en
stallforetradare har och det kan dven dra ut pa lamplighetsprovningen i fragan om foreslagen
stallforetradare har forvaltare eller inte om denne ar folkbokférd inom en annan
overférmyndarnamnds jurisdiktion.

Namnden ar positivt installd till ett nationellt stallforetradarregister och instammer med
majoriteten av fordelarna som lyfts i utredningen. Registret kan enligt namnden sarskilt vara en
forbattring med hansyn till digitaliseringen som pagar i samhallet och att det kommer att
underlatta for stallforetradarna i kontakt med andra myndigheter och aktorer. En risk enligt
namnden ar dock att stallforetradarregistret inte kommer hallas kontinuerligt uppdaterat. For
att registret ska kunna hallas uppdaterat ar det viktigt att det gar att hitta en lattanvand [6sning
for att lamna uppgifter till registret och att overformyndarnamnder och domstolar lyckas skapa
en bra rutin for att lamna in uppgifterna samt att den rutinen sedan efterlevs.

Avseende forslaget om att registeransvarig myndighet ska kunna medge direktatkomst till
registret vill ndmnden patala behov av restriktivitet. Namnden erinrar inte mot att
overformyndarnamnder, andra myndigheter, banker och till exempel inkassobolag ska kunna
fa atkomst till registret for andamalen. Dock menar ndamnden att inte alla i samhallet kan fa
atkomst, som exempel kan ndmnas att registret inte bor vara tillgangligt for privatpersoner,
atminstone inte i full utstrackning. Detta for att undvika att systemet utnyttjas av personer med
exempelvis rattshaveristiskt beteende. Aven existerande lagstiftning talar emot att alla ska
kunna fa atkomst till registret. Enligt 32 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen har
overformyndarnamnderna stark sekretess och det innefattar dven uppgifter som framgar av
dagens registerutdrag och som enligt forslaget skulle ingar i registret. Detta har dven fastslagits
av domstol till exempeli Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 5349-19 den 27 januari 2020
och Kammarratten i Stockholms mal nr 7770-18 den 18 december 2018. | det féreslagna
stallforetradarregistret kommer det att framga om en person har god man eller férvaltare och
darmed avslojas aven kansliginformation om personen i fraga da det indirekt avslojar att
denne har ett nedsatt halsotillstand da det &r ett rekvisit for att fa god man enligt 11 kap. 4 §
eller forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Halsouppgifter ar kdnsliga personuppgifter
och ska darfor skyddas sarskilt enligt dataskyddsforordningen vilket ocksa talar for att registret
inte ska vara atkomligt for alla.

Ett av syftena bakom ett nationellt stallforetradarregister ar enligt utredningen att underlatta
overférmyndarnamndens provning av stallforetradare lamplighet. Ndamnden instammer i att
ett nationellt register underlattar i fragor som hur manga uppdrag en stéllforetradare har och
om forslagen stallforetradare ar under forvaltarskap eller inte. Dock menar namnden att
inforandet av ett nationellt stallforetradarregister aven medfor nya fragor. Till exempel ska det
finnas en nationell maxgrans for hur manga uppdrag en stallforetradare far ha sa atten
stallforetradare inte borjar ta uppdrag hos en 6verformyndarnamnd med hogre maxgrans an
den 6verformyndarnamnd personen redan uppdrag hos och att denne da 6verskrider forsta
overformyndarnamndens maxgrans. En annan fraga som uppstar, med hansyn till syftet att
underlatta [@mplighetsprévningen, ar om registret pa nagot satt ska visa vilka personer som
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har bedomts olampliga att fortsatta inneha uppdrag, om de exempelvis begar grovt fel i
utovandet av sitt uppdrag.

Sammanfattningsvis avseende forslaget om ett nationellt stallforetradarregister ar namnden
positivt installd till ett register men anser att forslagen kring hur registret ska hanteras och vilka
uppgifter som ska framga av det sett till bakomliggande syfte behover vidare 6verlaggning.

26.5.4 Digitala framtidsfullmakter

Namnden instammer i forsta stycket av forslaget men har en avvikande uppfattning nar det
galler registrering av framtidsfullmakter. Vi anser att uppgifter om framtidsfullmakter bor
registreras i ett nationellt system nar de har faststallts.
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