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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

YTTRANDE - REMISS

BETANKANDE SOU 2021:36 GODE MAN OCH FORVALTARE —EN
OVERSYN

Foljande yttrande &r en sammanvigning av kommentarer som har
beslutats av Overformyndarndmnden, &ldrendmnden, ndmnden {6r
personer med funktionsnedsdttning och individ och familjenimnden i
Visteras stad. Overformyndarforvaltningens yttrande utgoér huvuddelen

av yttrandet.

Visterds stad instimmer i1 huvudsak med utredarens forslag och onskar
framhélla att en stor del av de fordndringarna som nu foreslas i
utredningen har efterfragats av beroérda forvaltningar under en langre tid.
Ett viktigt exempel som framhalls av overformyndarforvaltningen dr 6kat
fokus pa huvudmannens rétt och mdjlighet till 6kat beslutsdeltagande 1
stillforetradarskapet, som 1 modern lagstiftning bor betonas och
sdkerstéllas 1 sa stor utstrackning som mojligt.
Overformyndarforvaltningen vill dock papeka att det &terstér brister
inom formyndarskapsrattens omrade som svarligen kan 16sas pa annat

sdtt 4n genom en fullstindig Gversyn av hela stillforetradar-systemet.

Sammanfattning

e Overformyndarférvaltningen dr positiv till att huvudmannens
vilja och vilbefinnande lyfts fram 1 lagstiftningen.
e Overformyndarforvaltningen anser att utredningsskyldigheten

vid upphodrande bor fortydligas.
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Overformyndarférvaltningen dr positiv till att huvudmannen far
okad insyn i stillforetrddarens och dverformyndarens verksamhet
men anser att bestimmelserna kan behova fortydligas.
Overformyndarforvaltningen anser att huvudmannen sjilv ska
kunna begrdnsa att en handling ldmnas ut enligt 16 kap. 7 §
fordldrabalken (nedan FB).

Overférmyndarforvaltningen anser inte att det ska tas in en
bestimmelse 1 formynderskapsforordningen som erinrar om
(endast) vissa delar av forvaltningslagen.
Overformyndarforvaltningen anser inte att dverformyndaren ska
informera still-foretrddaren om vilka uppgifter som uppdraget
forvantas omfatta.

Overformyndarforvaltningen anser att lagstiftaren behdver
fortydliga hur principen om minsta ingripande atgérd ska
tillampas i praktiken.

Overformyndarforvaltningen  &r positiv  till  forslaget om
obligatorisk introduktionsutbildning for stéllforetradare men
avstyrker att introduktionsutbildningen ska kunna genomfGras
efter forordnandet. Overférmyndarforvaltningen anser vidare att
den foreslagna myndigheten dven ska fa utfarda foreskrifter om
de fordjupande utbildningarna.

Overformyndarforvaltningen anser att dodsboets skyldighet att
upprétta ars- och slutrdkning ska tas bort.
Overformyndarforvaltningen avstyrker att dodsbon ska fi en
skyldighet att 1dmna ars- och slutberittelse.
Overférmyndarforvaltningen ir positiv till forslaget om anstéllda
stéllforetrdidare men anser att reglerna behdver fortydligas.
Overférmyndarforvaltningen befarar vidare att utredningens
forslag kan leda till att antalet stillforetradarbolag minskar.
Overformyndarforvaltningen avstyrker att mojligheten att befria

stallforetradare frin skyldigheten att 1imna redovisning tas bort.
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o Overformyndarforvaltningen efterlyser tydligare riktlinjer for
arvodering.

o Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget om obligatorisk
introduktion for ledaméter och erséttare 1
overformyndarndmnden.

o Overformyndarforvaltningen instimmer i forslaget om nimnd
som obligatorisk organisationsform.

o Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget om delegering i
bradskande fall.

e Overformyndarforvaltningen  instimmer i  forslaget — att
overformyndaren ska vara forsta instans géillande godmanskap
men anser att begreppet “tvistigt” behover fortydligas.

e  Overformyndarforvaltningen anser att den nya myndigheten dven

ska ansvara for tillsyn och tillsynsvigledning.

5 Huvudmannen i fokus - nagra fragor om huvudmannens
vilja och vdlbefinnande

Aldrenimnden framhéller det som positivt att beaktandet av
huvudmannens vilja ska fortydligas i1 lagstiftningen. Ett ytterligare
positivt exempel pa fortydligande &r att vélbefinnande fors in som
exempel pd vad huvudmannens pengar kan anvindas till. Vard och
omsorgsforvaltningen delar uppfattningen om att stallforetrddarens fokus
ibland blir pé att spara sa mycket pengar som mojligt men att
huvudmannen ibland hade métt bra av att f njuta av vardagen och kunna

unna sig nagonting utover det basala om denne sa vill.

5.5.3 Ett godmanskap ska upphora om huvudmannen inte ldngre
samtycker

Overférmyndarforvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren lamnar och onskar tilldgga foljande.

Av nuvarande lagstiftning och praxis anser 6verformyndarférvaltningen
att det ar tydligt att ett godmanskap ska upphdra om samtycke aterkallas.

Det framgar av forarbetena att om huvudmannen ansdker om upphdrande
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brister en av forutsittningarna for godmanskapet, nimligen samtycke.
Om huvudmannens tillstand inte dr sadant att kravet pa samtycke enligt

4 § kan efterges ska godmanskapet upphéra. !

Overformyndarforvaltningens erfarenhet #r att tingsriitten genom en
analog tillimpning av 11 kap. 17 a § Foréldrabalk (1949:381), nedan
(FB) relativt ofta foreldgger overformyndarforvaltningen att inhdmta nytt
lakarintyg nir huvudmannen ansdker om upphorande av godmanskapet.
Det far antas att ritten vill kontrollera om huvudmannens tillstand, vid
tiden for ansokan om upphorande, dr sddant att kravet pa samtycke enligt
11 kap. 4 § FB kan efterges eller inte. I praktiken har detta inneburit att
huvudmén har fatt std kvar med sin gode man mot sin vilja — ibland sa
lange som flera manader innan godmanskapet till slut upphort da
lakarintyg av olika skil kan dr6ja.

Bestimmelserna i 11 kap. 16 och 17 §§ FB om vilken utredning som ska
inhdmtas vid anordnande ar inte direkt tillimpliga vid upphérande och
utredningsbehovet kan variera stort.” Overformyndarforvaltningen anser
darfor att man 1 kommande  proposition bor  berdra
utredningsskyldigheten vid upphoérande av godmanskap pd grund av
aterkallat samtycke. Darvid bor det tydliggdras att om det inte finns nagot
som tyder pé att huvudmannen saknar rattshandlingsformaga saknas det
behov av att inhdmta ett nytt lakarintyg for att utreda just den fragan.

Det innebdr att man i1 grunden ska fOrutsitta att méanniskor har
rittshandlingsformdga om inte annat &r visat. Motsatsen innebér att
huvudmannen madste visa att denne dr kapabel att réittshandla och det
anser inte Overformyndarndmnden &r en tillfredsstillande 16sning 1
modern lagstiftning. Man bor heller inte Gverdriva riskerna med att
huvudmin som verkligen saknar rittshandlingsforméga ansoker om
upphdrande och far detta beviljat. Skulle det dndé ske finns det ofta flera
aktdrer runt huvudmannen sdsom boende, socialtjdnst, likare och
anhdriga som genom anmilan eller ansdkan snabbt kan antas gora

overformyndaren uppmaérksam pa det.

! Prop. 1987/88:124 5. 179
2NJA 2014 5. 731
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6 Huvudmannens och de anhdrigas insyn i stillforetradarens
verksamhet

6.4.1 Okad insyn for huvudmannen

Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och Onskar tilldgga foljande.

Begreppet sarskilda skal

Overformyndarforvaltningen anser att stillforetridarens mojlighet att
frdnga sin informationsskyldighet gentemot sin huvudman genom att
visa att sdrskilda skdl foreligger, bor tillimpas restriktivt. Det bor i
kommande proposition ges exempel, om &n inte uttdmmande, pa
situationer ~ ndr  sdrskilda  skdl  kan  anses foreligga.
Overformyndarférvaltningen anser exempelvis att det kan vara motiverat
nér det dr uppenbart att huvudmannen, utifran sitt hilsotillstand, kan ta
skada av informationen eller om det dr uppenbart att huvudmannen inte
kan tillgodogora sig den. Det bor i sé fall framgd tydligt av ladkarintyg.
Ett annat exempel ar hotfulla huvudmain, dér det kan vara motiverat att

minimera antalet kontakter.

Individ och familjeforvaltningen ser positivt pa forslaget att anstillda
stallforetrddare ska kunna forordnas 1 sérskilda fall. Det &r 1 vissa fall
svart att hitta stillforetradare till huvudmén som har stora
samarbetssvarigheter eller dr vildsam. Bristen pa stallforetradare gor i
vissa fall dess sociala situation vérre dad den enskildes intressen inte
framkommer och tas till vara. Overformyndarforvaltningens forhoppning
ar att forslaget ska leda till att fler far sina behov av hjélp tillgodosedda.

Legala formyndare
Avseende fragan om legala formyndare har 6verformyndarforvaltningen

kommit till slutsatsen att regeln inte bor omfatta legala formyndare.

Legala formyndare kan inte sidgas ha “ett uppdrag” s som en férordnad
formyndare har. Det kan heller inte forvéntas att legala formyndare 1
allménhet ska ha sd god kdnnedom om reglerna 1 fordldrabalken.
Overférmyndaren kommer dirutdver inte kunna kontrollera om
bestimmelsen efterlevs eftersom fordldrar normalt inte redovisar sin
verksamhet till verformyndaren. Bestimmelsen skulle dirfor bli bade
svartillampad och sakna praktisk betydelse.



VASTERAS STAD

Fordldrar har sedan tidigare en sérstdllning i lagstiftningen som ar
baserad pa en tanke om att fordldrar, pd ett annat sétt &n forordnade
formyndare, har en naturlig intressegemenskap med dem de foretrider.’
For att undvika onddig byrakrati bor inte legala formyndares verksamhet
detaljregleras i hogre utstrickning &n vad som faktiskt dr nodvéandigt.
Overformyndarforvaltningen  beddmer — didrfor  sammantaget — att
bestimmelsen inte bor omfatta legala formyndare.

Arvode
I utredningen foreslas att informationen ska lamnas i samband med de
regelbundna kontakter med huvudmannen som stéllforetradaren

forvéntas ha.

Overformyndarforvaltningen anser att det behover fortydligas vilken
information som ska ldmnas och pa vilket sitt det ska ske. I likhet med
den information som Overformyndaren i utredningen foreslds vara
skyldig att 1dmna till huvudmannen, bor stillforetrddarens information
vara anpassad sd att huvudmannen kan tillgodogdra sig den.
Stillforetradaren kan ocksd behdva visa upp underlag, kontoutdrag eller
en budget. I manga fall torde det vara till fordel att informationen ldmnas
1 samband med fysiska besok hos huvudmannen.

Stéllforetraddare som har ett begrinsat uppdrag dir sorja for person inte
ingar traffar inte alltid sina huvudmain regelbundet. Fér dem och for andra
kan bestimmelsen dirfor innebédra ett inte obetydligt merarbete.
Overformyndarforvaltningen efterlyser dirfor ett bredare resonemang
kring bestimmelsens konsekvenser pa arvodets storlek.

6.4.2 Huvudmannen ska informeras om 6verformyndarens granskning
Overférmyndarforvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och onskar tilldgga foljande.

Overformyndarforvaltningen anser att det uttdmmande bér fortydligas i
motivuttalanden vad som menas med “varje genomford granskning”. I
utredningen  ndmns  endast  arsrdkning  och  slutrikning.

Overformyndarforvaltningen anser att bestimmelsen ocksi ska omfatta

3 Prop. 1993/94:251 s. 137
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granskning av forteckning, arsberittelse samt slutberéttelse. En korrekt
forteckning dr av visentlig betydelse eftersom forteckningen utgoér
grunden for kommande redovisningar. Om det finns felaktigheter i
forteckningen, riskerar felaktigheterna folja med wunder hela
stallforetradarskapet vilket blir sérskilt olyckligt om det i forteckningen
exempelvis saknas uppgifter om betydande tillgangar. Om utredningens
forslag gillande arsberdttelse samt slutberdttelse blir lag saknas
anledning att utesluta dessa handlingar da dessa kompletterar arsrikning
och slutrdkning.

Overformyndarférvaltningen anser dock att det skulle fora for 1angt, och
utgdra en allt for stor administrativ borda for overformyndare, om all typ
av granskning som myndigheten kan anses utfora ska ingd i
underrittelseskyldigheten.

Vard och omsorgsforvaltningen har upplevt att stallforetradare i vissa fall
har agerat pa ett séitt som inte stimmer 0verens med uppdraget. I vissa
fall har god man Overskridit sina befogenheter genom att prata dver
huvudet pd huvudmannen och i andra fall inte agerat tillrdckligt mycket
eller snabbt nog for att tillvarata huvudmannens intressen. Att
stallforetrddaren maste informera om uppdraget samt att
overformyndaren ska informera om ndr granskning gjorts gor att
huvudmannen har stérre mojlighet att sjdlv bevaka att uppdraget utfors
pa ritt sitt och i enlighet med hens intressen.

7 Skyddet for kansliga uppgifter om huvudmannen

7.4.1 Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Overférmyndarforvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren ldmnar och Onskar tilldgga foljande.

I lakarintyg och andra handlingar kan framga mycket integritetskansliga
uppgifter som inte har nigon betydelse for stillforetradarskapets
utovande eller dess anordnande. Man skulle kunna siga dels, - att det &r
overflodiga uppgifter for dverformyndarens verksamhet dels, - att det ar
overflodiga uppgifter for en utomstaendes eller anhorigs kontroll och
kritiska granskning av stdllforetrddarens verksamhet. Exempel pa
ovanndmnda kénsliga uppgifter kan vara information om vissa

sjukdomar, psykiska besvir och andra hogst privata angeldgenheter, eller
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information géllande skyddande personuppgifter pa grund av brott av

ndra anhorig.

Overférmyndarforvaltningen anser vidare att man i huvudmannens
intresse, och 1 enlighet med funktionsrittskonventionens allminna
princip om sjdlvbestimmande, bor ta regleringen nagot ldngre, genom att
ge huvudmannen majlighet att sjélv begréinsa tillimpningen av 16 kap. 7
§ FB. Om huvudmannen invinder mot att en handling lamnas ut enligt
16 kap. 7 § FB far provningen istillet goras genom 32 kap. 4 §
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), nedan (OSL).* Utredningens
forslag till ny lydelse av 16 kap. 7 § FB skulle d& kunna kompletteras
med ett tilldgg; /.../ ”handlingen ldmnas ut.” eller om den enskilde annars

motsditter sig det.

Overformyndarforvaltningen foreslar att om utredningens forslag i dvrigt
inte genomfors eller skulle dra ut pa tiden bor denna fraga lyftas ut och

beslut om lagstiftning tas omgaende.

7.4.2 Uppgifter i arenden enligt lagen om framtidsfullmakter
Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och vill tilldgga foljande.

Overformyndarforvaltningen anser att det r ytterst angeldget att samma
sekretess gdller for wuppgifter 1 é&drenden enligt lagen om
framtidsfullmakter som den som géller i &renden om ensamkommande
barn och i1 drenden om stillforetradarskap enligt fordldrabalken. Som
regleringen ser ut idag finns det risk for att uppgifter lamnas ut som
innebér att den enskilde lider skada eller men.

Overformyndarforvaltningen foreslar att om utredningens forslag i dvrigt
inte genomfors eller skulle dra ut pa tiden bor denna fraga lyftas ut och
beslut om lagstiftning tas omgéende.

4 Beroende pa hur lagstiftaren lagtekniskt skulle 16sa frigan gillande huvudmannens
mdojlighet att sjélv begrinsa tillimpningen av 16 kap. 7 § FB, kan ett flertal
overviaganden behdva goras exempelvis gillande skyndsamhetskravet i 2 kap. 15 §
tryckfrihetsforordningen.
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8 Huvudmannens mojligheter att fa information och stod
fran 6verformyndaren

8.5 Overviaganden och férslag

Det ska tas in en bestimmelse i formynderskapsforordningen (1995:379)
som erinrar om att 6verformyndaren ir skyldig att hjilpa enskilda inom
ramen for den serviceskyldighet som myndigheten har enligt
forvaltningslagen (2017:900).

Overformyndarférvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

Att ta in en erinran om den serviceskyldigheten som finns i
forvaltningslagen (2017:900) 1 formyndarskapsférordningen (1995:379)
forefaller vara en opdkallad dubbelreglering i forfattning som normalt

sett bor undvikas 1 lagstiftning.

Forvaltningslagen &r subsidiér till foraldrabalken men 6vervigande del
av dess bestimmelser ar tillimpliga 1 dverformyndarens verksamhet.
Lagen &r vidare en av flera lagar som tillampas frekvent vid sidan om
fordldrabalken. Att sdrreglera just 6-7 §§ 1 forvaltningslagen men inte
resterande lagrum i lagen kan leda till tolkningssvérigheter om huruvida

andra regler 1 forvaltningslagen géller eller inte.

Overférmyndarforvaltningen instimmer dock med utredningen att
serviceskyldigheten dr en viktig del av myndighetens uppdrag. Om
forslaget infors bor det 1 formyndarskapsforordningen infGras en
hénvisning till férvaltningslagen (2017:900) i tillimpliga delar och inte
enbart till serviceskyldigheten.

Det ska bli tydligare for huvudmén vad stillforetridarskapet innebir. 1
samband med att en stillforetridare utses ska overformyndaren vara
skyldig att liimna tydlig och anpassad information till huvudmannen. En
regel om detta ska tas in i en ny bestimmelse, 19 kap. 18 a § andra stycket
forildrabalken. Informationen bor ocksa finnas tillginglig hos
overformyndaren och pa hemsidan.

Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och Onskar tilldgga foljande.
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Forslaget innebér en helt ny uppgift for 6verformyndaren och leder till
okad administration. Om forslaget genomfors kan det innebédra en
kostnadsokning for Overformyndaren och staten bor 1 sadant fall
kompensera kommunerna for detta. Detta giller sarskilt om forslaget
genomfors men att forslaget om den nya myndigheten inte genomfors.

9 Klagomal mot stéllféretradare

9.6.1 Mojligheterna att framstalla klagomal ska synliggéras
Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och onskar tilldgga foljande.

Overformyndarférvaltningen hénvisar till var kommentar till avsnitt 8.5

géllande administration och kostnad.

10 Huvudmannens mojligheter att fa ersattning for
ekonomisk skada

10.6.3 Den nya stéllféretradarens uppdrag

Overformyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som
utredaren ldmnar.

Overformyndarforvaltningen hinvisar till vir kommentar till avsnitt
11.4.2 gillande information till stillféretrddaren, se sdrskilt rubriken
legalitetsprincipen med ny praxis fran JO, samt dven rubriken sekretess.

10.6.4 Ett obligatoriskt forsdakringsskydd for stallforetradare?
Overformyndarforvaltningen instimmer med den beddmning som

utredaren ldmnar och onskar tilligga foljande.

Overformyndarforvaltningen anser att man bor dverviga om en
lagstiftning 1 sig, redan nu, skulle kunna innebéra ett incitament for att

nya forsdkringslosningar tas fram av forsékringsbranschen.

11 Stéllforetradarens uppdrag —och ramarna for det

11.4.2 Overférmyndaren ska informera stillforetridaren om vilka
uppgifter som uppdraget forvantas omfatta

Overférmyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.
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Det finns flera skdl for overformyndarférvaltningens stillningstagande
vilka redovisas nedan. Overformyndarforvaltningen vill dock framhalla
att Overformyndarforvaltningen instimmer helt med utredningens
resonemang 1 kapitel 13.5.1 om stdd till stillforetrddare samt med
utredningens forslag i kapitel 13.5.3 om att allménna rad och annat stod
ska tas fram nationellt. Overformyndarforvaltningen ser utbildning och
stod till stillforetrddare som en mycket viktig del for att rekrytera och
behalla lampliga gode méan och forvaltare.

En prognos ar svar med hansyn till uppdragens skiftande karaktar

Overformyndarforvaltningens erfarenhet #r att det r mycket svart att
gbra en prognos Over forvintad svarighetsgrad i varje nytt uppdrag,
forutom 1 de uppenbart svara - eller enkla fallen. Vad som ingér i det
individuella uppdraget, vilket i majoriteten av drendena géller att hjilpa
till med ekonomin och ha kontakt med myndigheter, 4r inte det som avgor
svarighetsgraden utan ofta dr det formagan till samarbete mellan
stallforetrddaren och huvud-mannen och dennes eventuella anhoriga.

I samband med att dverformyndarforvaltningen tillfragar en foreslagen
stallforetrddare  ldmnar  Overformyndarforvaltningen  regelmaéssigt
stallforetradaren objektiv information som kan vara till hjdlp vid ett forsta
mote sdsom kontaktuppgifter, uppgift om uppdragets omfattning, typ av
boende m.m. Det viktiga ar att stéllforetradaren personligen tréffar och
samtalar med den presumtiva huvudmannen f{or att bilda sig en

uppfattning om huvudmannen och huvudmannens hjalpbehov.

Overformyndaren har i regel inte nigon personlig kontakt med den
person som kan komma att fa en stéllforetrddare utsedd for sig. Den
kdnnedom som Overformyndaren har om huvudmannen begrénsas till
den utredning som &r inhdmtad i drendet. Utredningen dr inte utformad
pa sé sitt att det gar att dra mer eller mindre sdkra slutsatser gillande
uppdragets framtida svérighetsgrad. Det gar inte heller att generalisera
utifran de diagnoser och Ovriga hélsotillstind som kan finnas i
utredningen, utan man far forutsatta att ménniskors diagnoser och hur de
paverkas av dessa dr hogst individuellt betingat.
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Forutom att vara en administrativ borda uppstdr en risk att
overformyndarens bedomningar blir spekulativa och endast

slumpmassigt riktiga.

Utredningsskyldighet

Den utredning som Overformyndaren normalt har att tillgd dr séllan
tillracklig for att bedoma vilka specifika uppgifter som kan forvéntas ingd
1 stallforetrddarens uppdrag. Det finns en risk att skyldigheten tolkas som
att overformyndaren maste utreda huvudmannens livssituation och
dédrvid inhdmta ytterlig utredning om huvudmannen. Det kan till exempel
handla om att kontrollera om den enskilde har skulder, dger en fastighet
eller vilken inkomst huvudmannen har.

Overformyndarférvaltningen anser att sidan utredning skulle innebéra en
onoddig krankning av den enskildes integritet. Om bestimmelsen infors
bor overformyndarnas utredningsskyldighet fortydligas.
Overformyndarférvaltningen anser inte att dverformyndarna ska inhéimta

utredning enbart i syfte att gora en prognos Over stéllforetradarens

uppdrag.

Sekretess

Om bestimmelsen infors bor det goras noggranna dverviganden kring de
sekretessbestimmelser som ror Overformyndarnas verksamhet.
Overformyndarforvaltningen efterlyser dérfor ett resonemang kring
informations-skyldigheten 1 forhdllande till 32 kap. 4 § OSL. Det ar
viktigt att det tydliggdrs att dverformyndarna maste beakta att uppgifter
om huvudmannen normalt dr sekretessbelagda sa att inte bestimmelsen

far till effekt att sekretessreglerna i1 praktiken urholkas.

Legalitetsprincipen

Overformyndarforvaltningen ser  vissa  risker  med att
informationsskyldigheten kan uppfattas som att dverférmyndarna ska
instruera eller beordra stéllféretrddarna att vidta en viss atgird. I
utredningen anges exempelvis att dverformyndarna maste informera
stéllforetrddaren om uppdraget ska innefatta att “vidta atgidrder for att

sdkra huvudmannens ritt till ersittning fran en tidigare stéllforetrddare”.
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Overformyndarforvaltningen anser att det bor gdras noggranna
overviaganden om vilken information som ska ldmnas sa att inte
informationslamningen overgar i att instruera en stéllforetrddare 1 strid
med 1 kap. 1 § regeringsformen (nedan RF).’

Lagtextens utformning

2

Om forslaget genomfors bor lagtextens skrivelse ”...innan en person

forordnas som...” dndras till ”...innan en person forordnas zi/l...”.

Krav pa dokumentation

Att informationen ska dokumenteras anser dverformyndarforvaltningen
folja av 5 kap 1 § OSL. Det bor inte ske en dubbelreglering i
foréldrabalken.

Alternativt forslag

Overformyndarférvaltningen ér positiv till att stéllforetridare far stod vid
utovandet av sina uppdrag. Ett alternativ till forslaget dr darfor att ge
overformyndaren en skyldighet att Idmna standardiserad information till
stallforetradaren om vilka delar forordnandet omfattar och vad det

normalt innefattar.

Ovrigt

I utredningen anges att prognosen skulle ge dverférmyndaren anledning
att dverviga mindre ingripande atgirder. Overformyndarforvaltningen
vill dock pépeka att en bedomning av om godmanskap dverhuvudtaget
ska anordnas lampligen bor ske innan Overformyndaren tillfragar
stallforetradare om de vill ata sig uppdraget. Den information som ligger
till grund for behovsprovningen kan ddremot utgéra sddan information

som eventuellt kan ldmnas till en tilltdnkt stallforetradare.

11.4.3 Godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande at-
gard ar tillracklig

Overférmyndarférvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren lamnar och onskar tilldgga foljande.

For att forslagen ska fa avsedd effekt 1 den praktiska tilldmpningen anser
overformyndarforvaltningen att lagstiftaren bor Overvdga ytterligare

5 Jmf JO:s beslut Dnr 4295-2015 och Dnr 2648-2019
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fortydliganden betriffande gillande ritt. Overformyndarforvaltningen
anser att domstolarnas praxis delvis begréinsat lagstiftarens ursprungliga
avsikt gillande principen om minsta ingripande atgdrd. Problemet dr
alltsa inte att principen inte tillimpas utan snarare att mojligheten att
tillimpa den har begrinsats.

Overformyndarférvaltningen foreslar sammanfattningsvis att lagstiftaren
- fortydligar att rekvisiten ska vara uppfyllda under hela
stéllforetradarskapet,
- fortydligar och ser Over fragan utifrdn vems perspektiv en
beddmning géllande minsta ingripande atgéird ska goras och

- ser Over bevisbordan.

Aldrenimnden ser det som positivt att det fortydligas i lagstiftningen att
mindre ingripande dtgirder har foretrade for att undvika konflikter i
lagstiftning mellan god man och exempelvis anhorigbehdrighet.
Processen att tillférordna en god man kan dra ut pa tiden och 1 vissa fall
ar det onddigt ndr huvudmannen redan har anhoriga eller en godkédnd

fullmakt for uppdraget.

Rekvisiten ska vara uppfyllda under hela stillforetradarskapet

Lika viktigt, som att stdllforetrddarskap inte anordnas i1 onddan, &r att
befintliga stillforetrddarskap bor upphora om de inte (langre) uppfyller
lagens rekvisit.

Overformyndarfrvaltningens erfarenhet dr domstolarna gér en annan
beddmning av behovsrekvisitet och principen om minsta ingripande
atgird ndr ett stillforetradaskap redan ar anordnat. Detta framgar av
overrittspraxis.” I rittsfallet fors resonemang kring huvudmannens
hjalpbehov som sannolikt inte hade natt framgang om drendet hade géllt

ett anordnande.

Overformyndarférvaltningen foreslar att man i kommande lagmotiv
klargor att rekvisiten for stdllforetrddarskap ska vara uppfyllda under
hela stéllforetrddarskapet och att beviskraven ska vara de samma vid

6 Se prop. 1974:142 s. 121, prop. 1987/88:124 s. 136 f och 168, NJA 2015 s. 851 och
NJA 2018 s. 825.
7 Se exempelvis Svea hovritts beslut den 19 november 2020 i méal nr OA 8860-20.
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anordnande, jamkning och upphorande. I annat fall ar risken stor att
hianvisningen 1 kommande lagtext kommer fa begriansad effekt nir det
giller befintliga stéllforetrddarskap, vilket kan resultera 1 att
stéllforetradarskap tillats kvarsta trots att adekvat hjdlpbehov saknas.

Mindre ingripande for vem?

Hogsta domstolen har i NJA 2018 s. 825 pa sidan 5 i punkt 8 uttalat
foljande: “Regleringen av godmanskap bygger pa tanken att den som
behover bistand inte ska utséttas for mer ingripande atgidrder dn som
verkligen dr motiverat (se prop. 1987/88:124 s. 136). Den enskilde ska
alltsd inte behdva uppleva att bistindsformen ar ett onddigt intrdng i hans
eller hennes integritet eller handlingsfrihet. Om emellertid initiativet till
ansokan om godmanskap kommer fran den som behover bistand kan det

paverka bedomningen av hur ingripande dtgdrden kan anses vara.”

Tidigare har rattstillimparen objektiv utgdtt ifran att alla insatser, som
hiar ar av betydelse, dr ett ingrepp 1 en persons integritet eller
handlingsfrihet. Forvaltarskap foljt av godmanskap har d& ansetts vara
insatser som dr mer ingripande &n andra insatser pa omrédet, och att man
med det 1 beaktande ska vilja den atgird som ér, eller kan anses vara
minst ingripande for den enskilde for att tillgodose hjilpbehovet.®

En konsekvens av Hogsta domstolens beslut ér att nir en person vill ha
en god man sd kan principen om minsta ingripande dtgérd &sidoséttas.
Rattsfallet har en bred tillampning. Forutsatt att 6vriga rekvisit 1 11 kap.
4 § FB ér uppfyllda kommer dérfor principen om minsta ingripande
atgird endast ha betydelse for de 4renden dir den enskildes hélsotillstdnd

hindrar att han eller hennes mening inhdmtas.

Overformyndarforvaltningen anser att man i kommande motivuttalanden
till den nya regleringen av 11 kap. 4 § FB bor klargéra hur principen
minsta ingripande atgidrd ska tillimpas nédr den enskilde framhérdar
ansokan. I annat fall dr risken stor att hdnvisningen i kommande lagtext
inte kommer att fa avsedd effekt i rattstillimpningen da principen i en
overviagande del av drenden kan asidoséttas. Ytterst torde detta till bidra
till ytterligare brist pa stillforetrddare for landets dverformyndare.

8 Jamfor prop. 1974:142 s. 121, prop. 1987/88:124 s. 136 f och 168
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Bevisbordan for minsta ingripande atgard

Hogsta domstolen har i NJA 2015 s. 851 uttalat att ”Om
overformyndaren anser att andra atgirder ska ha foretrdde, mdste den
instdllningen underbyggas med preciserade och konkreta uppgifter om

de rdttsliga och faktiska forutsdttningarna for en sadan dtgdard.”

Det ar enligt 6verformyndarforvaltningens mening en tung bevisborda
som Hogsta domstolen har lagt pa dverformyndaren och som 1 senare

tillkommen dverrittspraxis visat sig vara mycket svar att uppfylla.’

Overformyndarforvaltningen anser att lagstiftaren behdver se over
bevisbordans placering och framforallt mildra nu géllande beviskrav for
att uppfylla densamma. I annat fall 4r risken stor att hénvisningen i
kommande lagtext inte kommer att f4 avsedd effekt i rattstillimpningen
dd oOverformyndaren sdllan kommer att kunna uppfylla uppstillda

beviskrav.

12 Utbildning for stallféretradare

12.5.1 Introduktionsutbildning och fordjupad utbildning ska tas fram
nationellt

Overformyndarforvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren lamnar och onskar tilldgga foljande.

Overformyndarforvaltningen anser att introduktionsutbildningen ska
innefatta ett kunskapsprov som visar att personen har tillgodogjort sig
informationen 1 utbildningen. Forst efter genomford utbildning och
godkdnt prov bor kursdeltagaren kunna sigas ha genomgétt den
obligatoriska introduktionsutbildningen.

Overformyndarfrvaltningen ser fordelar med en webbaserad utbildning
men bedomer att det i vissa hinseenden &r otillfredsstillande.
Overférmyndaren kan till exempel inte kontrollera att den person som
sdger sig ha gatt utbildningen faktiskt har gjort det. Problemet kan delvis

% Hovritten for nedre Norrland mél nr OA 377—17 av den 24 april 2018, Svea hovriitt,
mal OA 9237-19 av den 30 mars 2020, Gota hovritt, ml nr OA 3534-15av den 8
januari 2016, Hovritten 6ver Skane och Blekinge OA 2688-20 av den 10 november
2020.
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avhjdlpas genom att varje kursdeltagare far legitimera sig med en e-
legitimation. Det finns dock en risk att en kursdeltagare loggar in med
sin egen e-legitimation och sedan later ndgon annan genomfora
utbildningen.

Overformyndarforvaltningen anser vidare att det dr viktigt att en
webbaserad utbildning inte ersdtter en personlig kontakt med
stillforetradarna. For att sa langt som mojligt sikerstélla att [Ampliga
personer forordnas till uppdraget bor Overférmyndaren i nagon
utstrackning &ven ha personlig kontakt med den tilltdnkta

stallforetradaren.

Overformyndarforvaltningen avstyrker att introduktionsutbildningen ska
kunna genomforas efter forordnandet. Situationen kommer endast vara
aktuell for helt nya stéillforetrddare som é&r foreslagna i ansdkan. Det ror
sig nidstan alltid om anhoriga. Eftersom introduktionsutbildningen
foreslas vara webbaserad borde den kunna genomforas inom ett par
dagar. Om drendet dr s bradskande att lamplighetsutredningen inte kan
avvaktas kan Gverféormyndaren istillet anvdnda sig av mojligheten att
interimistiskt forordna en annan stéllforetrddare. Det kan tilldggas att den
provning mot  socialregister och  belastningsregister, som
overformyndarforvaltningen alltid genomfér som en del av
lamplighetsbedomningen, kan ta upp till 14 dagar.

Overformyndarforvaltningen onskar slutligen att det fortydligas i
propositionen vad som ska gilla for redan forordnade stéllforetridare.
Fragor som uppstar dr om det bor finnas overgangsregler for befintliga
stallforetrddare och vad som hénder om en befintlig stillforetrddare inte
klarar utbildningen.

Overférmyndarforvaltningen anser att formuleringen i 19 kap. 18 § FB
“annan utbildning som stdllforetrddaren behéver med anledning av
uppdraget” 1 praktiken kan komma att omfatta vildigt manga olika
utbildningar. Det dr dérfor onskvért att det utfardas foreskrifter &ven for
de fordjupande utbildningarna. Foreskrifterna kan gora det tydligare hur
langt overformyndarens skyldighet att erbjuda utbildning striacker sig.
Den foreslagna formuleringen 1 19 kap. 18 § andra stycket behdver di
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dndras till "Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehéllet 1 utbildningarna’.

Vérd och omsorgsforvaltningen anser att framfor allt utbildningarna kan
bidra till en tydlighet och insikt i vad uppdraget innebdr innan
forordnandet beslutas vilket i forldngningen forhoppningsvis kommer
skapa ett bittre foretrddarskap for huvudmannen. Aven de allminna
rdden och foreskrifterna skulle vara ett bra tillskott i verksamheten.

12.5.2 Introduktionsutbildningen ska vara obligatorisk

Overformyndarférvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren lamnar och onskar tilldgga foljande.

Vissa uppdrag dr begrinsade till en enskild angeldgenhet, exempelvis att
sdlja en fastighet. En fullstindig introduktionsutbildning for dessa
stallforetrddare dr onddigt omfattande. I dessa fall bor det finnas en
mojlighet for 6verformyndaren att goéra undantag fran den obligatoriska
introduktionsutbildningen. Ett alternativ 4r att det tas fram kortare
introduktionsutbildningar som endast beror vissa atgérder.

13 Stod till stallforetradare

13.5.2 Overférmyndaren ska ge stod till stillféretrddare inom ramen
for serviceskyldigheten

Overférmyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

Overformyndarférvaltningen hénvisar till var kommentar till avsnitt 8.5
gillande erinran om serviceskyldigheten. Se overformyndarndmndens
kommentar till avsnitt 8.5.

14 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag och nar
stallforetradaren avlider

14.4.1 Nar stéllforetradaren vill avsluta sitt uppdrag ska overférmynd-
aren agera

Overformyndarnimnden instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och onskar tilldgga foljande.
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Overformyndarndmnden anser att det av forvaltningslagens 9 § och 11 §
framgar att Overformyndare ska hantera byten och upphdrande
skyndsamt och vid forsening ska en underrittelse ske. Aven av JO:s
praxis framgar det att overformyndare ska hantera byten och upphoérande
skyndsamt och en handldggningstid om atta manader anses som
oacceptabelt.'® Sammantaget ser dock forvaltningen inte nigra vigande
nackdelar med att ett fortydligande tas in direkt i fordldrabalken.

Praktisk handlaggning

Huvudproblemet  vid  byte och  anordnande &r  enligt
overformyndarndmnden bristen pd stillforetradare, inte 1 forsta hand att
overformyndaren agerar ldngsamt i dessa drenden. Jamfor med

utredningens skrivning under 15.3.1 ”’Pa méanga hall i landet méter rekryteringen
av lampliga stillforetrddare betydande svarigheter och det ar inte ovanligt att det drojer

lang tid innan en stéllforetradare kan forordnas. Det forekommer ocksa att det inte alls
gér att hitta en limplig stillforetriidare.” /.../ Det &r 1 grunden inte ett problem

som kan 16sas med nu aktuellt lagforslag.

Overformyndarforvaltningen anser att det kan behdva fortydligas i
kommande proposition hur lagforslaget ska tolkas i praktiken sérskilt nar
det giller overformyndarens prioritering mellan drenden om byte av

stallforetrddare och dér stéllforetradare behover forordnas 1 nya drenden.

Ovrigt

Utover att det enligt utredningens forslag ska vara del av den
obligatoriska introduktionsutbildningen, kan det 4ven med fordel framgéd
av den allmédnna information till stdllforetrddare som den nya
myndigheten ska ta fram att en stéllforetrddare med stod av 11 kap. 19 a
§ FB kan begira sig entledigad. Samt att det &r rdtten enligt 11 kap. 19b
§ som fattar ett sadant beslut.

14.4.2 D6dsboets skyldigheter
Overférmyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

10 Se JO:s beslut den 13 september 2016 dnr 539-2016 och JO:s beslut den 30 maj
2016 dnr 5071-2015 och JO:s beslut den 26 juni 2017 dnr 2017-977.



VASTERAS STAD

20

Overformyndarforvaltningen  instimmer med den I8sning som
foresprakas av Riksforbundet Frivilliga Sambhéllsarbetare (RFS)
ndmligen att dodsboet endast ska ha en skyldighet att dverldmna de
handlingar som dverformyndaren behdver vid granskningen.

Det ér orimligt att stillforetrddarens efterlevande arver stéllforetrddarens
skyldighet att uppritta en redovisning pa heder och samvete. En
redovisning over en forvaltning som de efterlevande dessutom inte del-

tagit i.

Det visentliga maste vara att dverformyndaren kan kontrollera att det inte
har forekommit ndgra oegentligheter i den avlidne stdllforetrddarens
forvaltning. Om doddsboet ldmnar in de handlingar som behovs for
granskningen har Overformyndaren mycket goda mojligheter att
genomfora den kontrollen. En av dddsboet upprittad &ars- eller
slutrdkning har i det sammanhanget en sd liten betydelse att det ar

oproportionerligt att uppstélla ett sddant krav.

Overformyndarférvaltningen anser vidare att skyldigheten att limna ars-
och slutberittelse inte ska gélla for dodsbon. Dddsbodeldgarna kan
svarligen redogora for vad den avlidne stéllforetrddaren gjort under aret.
Overférmyndarforvaltningen beddmer dirfor att det skulle vara praktiskt
omdjligt for dodsboet att upprétta en arsberittelse eller slutberittelse pé
heder och samvete.

15 Professionella stallforetradare

15.6.1 Anstdllda stdllforetradare ska kunna forordnas nar det ar
nédvandigt med hansyn till den enskildes intressen

Overférmyndarférvaltningen instimmer i huvudsak med det forslag som
utredaren lamnar och 6nskar tilldgga foljande.

I praxis finns exempel pd att anstdlld vid stillforetrddarbolag dels begér
ett arvode som &r betydligt hogre dn motsvarande arvode for andra



VASTERAS STAD

21

stillforetrddare.!! Dels att anstilld vid stillforetridarbolag ér forordnad i

flera uppdrag i jimforelse med andra stillforetridare. !

Overformyndarforvaltningen ser positivt pd mdjligheten att kunna
forordna anstdllda stillforetrddare i vissa sérskilt utpekade situationer.
Utredningen kommer ocksa fram till att anstéllda stéllforetrddare behovs.
Overformyndarférvaltningen anser dock att det 4r rimligt att det klargdrs
vilka regler som géller for sa kallade kommunala forvaltarenheter och
privata bolag.

For att det ska vara mgjligt for kommunerna att anvénda sig av anstillda
stallforetrddare 1 privata bolag s& behdver det finnas tillgdng till bolag
som erbjuder denna typ av tjanst. Utredningens forslag inskrénker
kommunernas mojlighet att forordna anstéllda stéllforetradare samtidigt
som villkoren att driva stéllforetradarbolag forsdmras ytterligare utover
den praxis som pé& senare tid tillkommit.!* Det saknas vidare
fortydliganden eller forslag pd att kommunerna maste tillhandahalla sé
kallade forvaltarenheter for att kompensera for den striktare regleringen.
Konsekvensen med forslagen kan saledes i1 praktiken bli &n storre brist

pa stéllforetradare 1 framtiden.

Enligt overformyndarforvaltningen dr det inte rimligt att anta samma
arvodesregler kan gilla for anstillda stéllforetrddare som for andra
stallforetradare. Arvodet for uppdrag som stéllforetradare préaglas av ett
betydande matt av ideellt arbete.'* Det faller pa sin egen orimlighet att
ett vinstdrivande foretag pa detta omrade till stor del forutsitts verka
ideellt. For att bolagen ska kunna bedriva sin verksamhet med vinst méste

" Malmé tingsritts beslut den 30 januari 2017 i mal nr A 10556-16 Den gode mannen
anstélld vid stéllforetrddarbolaget dverklagade
overformyndardverformyndarndmndens arvodesbeslut som uppgick till 7 900 kr for
drygt 8 méanader till Malmo tingsrétt och begérde arvode med 2 500 kr (20 525 kr)
exklusive mervérdesskatt per manad och att arvodet jimte mervirdesskatt (5 131 kr)
pa beloppet skulle betalas till Stallforetradarbolaget.

12 Svea hovritts beslut den 16 april 2019 i mal nr OA 9977-18 Stillforetradaren var
forordnad i 72 uppdrag vilket bedémdes vara fér manga.

13 Svea hovritts beslut den 23 april 2020 i méal nr OA 1900-20 Mervirdesskatt skulle
inte utga pa arvode till en god man som var anstdlld vid ett stéllforetrddarbolag.
Uppdraget kravde inte sérskild kompetens och den gode mannen hade étagit sig
uppdraget i egenskap av privatperson. Jmf dock forordnad advokat i RH 1993:9.
450U 2004 s. 112 s. 830
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den anstdllda fa hogre arvode dn vad som annars dr brukligt eller ata sig
ett mycket stort antal uppdrag.

16 Stdllforetradarens redovisning och éverformyndarens
tillsyn

16.5.1 Tydligare krav pa stéllféretradarens redovisning

Stillforetridare ska redogora for sin verksamhet i en arsberittelse till
overformyndaren
Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och onskar tilldgga foljande.

Overformyndarférvaltningen anser att det behover fortydligas om
skyldigheten att lamna arsberittelse dven ska gélla stidllforetradare vars
uppdrag dr begrinsade till att avse en enskild angeldgenhet sdsom att

bevaka ritt vid fastighetsforsiljning.

Stillforetridare ska inte kunna befrias fran redovisningsskyldighet — men
madojligheten till forenklad redovisning ska utvidgas
Overférmyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

Forutsittningarna for befrielse kan begridnsas men bor inte tas bort helt.
Nér overformyndarndmnden har befriat en stéllforetrddare fran att [dmna
arsrakning har det i vissa fall varit friga om att stéllforetrddaren, pa grund
av allvarlig sjukdom, helt saknat formaga att uppritta redovisningen. Det
ar orimligt att stilla krav pa redovisning i dessa enstaka fall. Det har dven
forekommit att overformyndarndmnden befriat stallforetrddare som, trots
forordnande, aldrig kunnat komma igang med sitt uppdrag pa grund av
att huvudmannen fran start véigrat stillforetrddaren insyn.

Overformyndarforvaltningen foresldr att mdjligheten att befria en
stallforetradare tills vidare tas bort sa att det endast blir mgjligt att befria

en stéllforetradare for ett visst dr.
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Ett annat alternativ dr att byta ut begreppet “’sdrskilda sk&l” mot
”synnerliga skil” och gora ett tilldgg 1 forslaget till ny lagtext gillande
befrielse:

”0Om det med hédnsyn till stédllforetrddarens och den enskildes
forhallanden, tillgangarnas art eller vérde eller omstidndigheterna i ovrigt
finns sdrskilda skél, far 6verformyndardverformyndarndmnden besluta
att sddana rakningar far ldmnas i forenklad form. Om det med hénsyn till
stéllforetrddarens och den enskildes forhallanden eller omstdndigheterna
1 Ovrigt finns synnerliga skil far overformyndaroverformyndarndmnden
befria stillforetrddaren fran skyldigheten att limna arsrdkning eller

slutrdkning. I fraga om arsrdkning fir beslut meddelas for ett visst dar.”

Overformyndarférvaltningen instimmer med utredningens forslag vad
géller att ta bort kravet pa sarskilda skdl vid forenklad ars, - och
slutrdkning.

18 Arvode och kostnadsersattning till stillforetradare

18.6.1 Reglerna om arvode bér i nuldget inte dndras
Overformyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

Overférmyndarforvaltningen beddmer att det finns ett stort behov av
tydligare nationella riktlinjer for arvodering. Trots att manga kommuner
anvinder sig av SKR:s riktlinjer visar Léansstyrelsens statistik att
arvodesnivderna varierar kraftigt mellan olika kommuner. Nationella
riktlinjer skulle frdmja en likartad beddmning och dérmed oka
rittssdkerheten for huvudménnen. Ett alternativ hade varit att 14ta den
nya myndigheten meddela foreskrifter om arvoden men, som
overformyndarforvaltningen forstar det, kan det sti i strid med RF."
Overférmyndarfdrvaltningen vill &nd4 fora fram att detta ir ett omrade
som fOrvaltningen Onskar att lagstiftaren ser Gver. Forvaltningen tror
ocksa att arvodesnivaerna har storre betydelse, for att fa fler att intressera
sig for stillforetradaruppdrag, 4n vad utredningen bedomer att de har.

15S0U 2004:112's. 830 f
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Individ och familjendmnden framhaller att det krdvs atgérder for att
kunna rekrytera stillforetradare och de forslag som ldmnas 1 utredningen
ar ett steg 1 rétt riktning. En brist pad gode mén och forvaltare drabbar den
enskilde som 1 kontakten med forvaltningen riskerar att inte fa sina behov
tillgodosedda. I sammanhanget vill individ och familjeforvaltningen
patala vikten av ett sdkrat arvode till stéllforetrddare. Det dr angeléget att
arvode utbetalas i tid och att arvoderingen ér forutsdgbar. Forslagen om
ett sdkrat stod ér sadledes mycket positiva.

18.6.2 Smautgifter ska kunna ersattas utan att kvitton visas upp
Overformyndarnimnden instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och Onskar tilldgga foljande.

Overformyndarforvaltningen haller inte med om att forslaget innebir en
“betydligt minskad administrativ. borda for stillforetrddare”.
Stillforetrddaren, som ska intyga utgiften pd heder och samvete, méste
fortfarande rdkna ut den exakta kostnaden. Om stéllforetrddaren vill gora
avdrag for den faktiska kostnadserséttningen pd sin skattedeklaration kan
han eller hon dessutom behova styrka utgiften till Skatteverket.
Detsamma géller for kostnadsersdttning pad 2 procent av

prisbasbeloppet.'®

19 Kompetens och kvalitet i overformyndarverksamheten

19.9 Overviganden och forslag
Overformyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren ldmnar och vill tilldgga foljande.

Overformyndarforvaltningen instimmer i att ledaméter och ersittare i
overformyndar-ndmnden ska vara lampliga men anser inte att det bor
inforas ett formellt lagkrav eftersom det kan hindra valbarheten.
Forvaltningen anser att det &r tillrdckligt och proportionerligt att
lamplighetskrav framgéar av lagens forarbeten. Forvaltningen anser att det
ankommer pa de politiska partierna att nominera ldmpliga personer.

Ledamoéter och ersittare 1 Overformyndarndmnden viljs vidare av

16 Se Skatteverkets rittsliga viigledning:
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.14/373360.html?q=god+
man (hdmtad 2021-09-06)


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.14/373360.html?q=god+man
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.14/373360.html?q=god+man
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kommunfullméktige, som &r en demokratiskt tillsatt forsamling.
Overformyndarforvaltningen anser heller inte att det bor inforas en
obligatorisk utbildning for fortroendevalda. Ett sadant krav skulle, i
forhallande till Ovriga kommunala n@mnder, vara unikt for
overformyndarndmnden. Forvaltningen anser att det dr det &r mer
angeldget och mera @ndamalsenligt att infora ytterligare krav pé

tjdnstemannaorganisationen én krav pa namndorganisationen.

I ovrigt instimmer Overformyndarforvaltningen med det forslag som

utredaren lamnar.

20 Overférmyndarnimnd som obligatorisk organisations-
form

20.7.1 Overférmyndarnamnd ska bli den obligatoriska organisations-
formen

Overformyndarforvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och vill tilldgga foljande.

Det har linge funnits en diskussion kring de svagheter som mindre
overformyndarorganisationer har medfort och det har pétalats att storre
organisationer frimjar en effektiv och enhetlig kontroll over still-
foretridarnas verksamhet.!” Overformyndarforvaltningen anser att det 4r
positivt att verksamheten blir mer lik annan kommunal verksamhet
samtidigt som manga av de fordelar som utredningen tar upp i punktform
pa sidan 360-361 i flera fall torde kunna forverkligas. Det finns redan
idag sdrreglering i lag géllande 6verformyndarverksamheten dé det av 19
kap. 1 § FB framgar att verksamheten &r obligatorisk och dess uppgifter
inte gér att lagga hos en annan ndmnd.

Aven om overformyndarforvaltningen delar utredningens forslag finns
det invdndningar dels av principiell karaktdr som att kommunerna sjdlva
ar bdst limpade att bestimma vilken organisationsform som ska
tillimpas. Samt att det finns invéndningar av mera praktisk innebord,
som att flera Overformyndare idag har mojlighet att dela pa en
professionell tjinstemannaorganisation, som av utredningen lyfts fram
som en viktig faktor {for rittssdkerhet, men att varje kommun kan ha egna

17 Prop. 1974:142 s.150 ff.
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riktlinjer 1 Ovrigt, exempelvis gillande storleken pa arvode i den egna
kommunen. Overférmyndarforvaltningen anser vidare att den kritik som
JO riktat mot overformyndare och dverformyndarndmnder inte ger stod
for uppfattningen att nimndorganisationen i sig skulle vara béttre lampad
an ensam Overformyndare vad géller rattssékerhet.

Vard och omsorgsforvaltningen anser att det ligger i huvudménnens
intresse att processen att fa en god man forordnad gir s& snabbt och
smidigt som det gir. Att inféra en obligatorisk ndmnd pd omradet ar
darfor ett steg 1 att rattssdkra nar overformyndarndmnden foreslas ta over
ansvaret for forordnandet och blir forsta beslutandeinstans. Ett nationellt
register skulle underlitta Overformyndarforvaltningens hantering av
vissa drenden da intyg pa stéllforetradarskap ibland kan ta tid att {2 fram.
Ett digitalt system hade bidragit till en effektivare process och bittre
handldggning for den enskilde.

22 En okad beslutanderatt for overformyndaren

22.7.1 Overformyndaren ska besluta i &renden om godmanskap enligt
11 kap. 4 § fordldrabalken

Overformyndarforvaltningen instimmer med de forslag som utredaren

lamnar och vill tilldgga foljande.

Fortydligande om nar ett drende ska anses tvistigt

Overférmyndarforvaltningen anser att det behdver fortydligas nir ett
drende ska anses tvistigt. Nar saken har diskuterats 1 tidigare forarbeten
har utgangspunkten varit att om den enskildes samtycke inte kan
inhdmtas pa grund av hans eller hennes tillstind, ska &drendet anses
tvistigt och dverldmnas till tingsritten for handldggning.'® Det framgér
dven av praxis att ett drende ska anses tvistigt om den enskildes tillstind

4r sadant att han eller hon uppenbarligen inte forstar vad saken giller."”

Overformyndarforvaltningen anser att det i kommande proposition bor
tydliggoras nér ett drende ska anses tvistigt. Om lagstiftaren bedomer att
ett drende ska anses tvistigt om den enskildes tillstdnd hindrar att hans

eller hennes mening inhdmtas bor det framga direkt av lagtexten.

18 Prop. 2010/11:119 s. 68 och SOU 2007:65 s. 305 fT.
19 Svea hovritt 2019-OA 9473. Se dven Hogsta domstolen avgorande den 19 juni
2013 i mél nr O 1409-13.
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Angaende forfattningsforslag

Overformyndarforvaltningen noterar att den foreslagna lydelsen i 11:23
a FB dr annorlunda mot lydelsen 1 11:18 FB, avseende interimistiska
beslut. Foreslagen lydelse i1 23 a § dr ”...medfora fara for den enskilde” och
i 18 § star det ... medfora fara for den enskildes person eller den
enskildes egendom. Om ingen skillnad i sak ar asyftad borde lagrummen

ges samma formulering for att inte riskera misstolkningar.

23 Ett centralt organ

23.10.1 Lansstyrelserna bor dven fortsattningsvis ansvara for den
I6pande tillsynen och tillsynsvagledningen

Overformyndarforvaltningen instimmer inte med det forslag som

utredaren lamnar.

Pé sida 42-43 1 utredningen framgar att minga av de problem som har
identifierats hor samman med en brist pa statlig styrning, samordning och
kontroll. Aven i flera tidigare utredningar har det lyfts fram att det finns
ett behov av stdrre enhetlighet.?° 1 2017 ars rapport Tillsyn av stdillfore-
trddare och overférmyndare — Statens bristande ansvar for samhdllets mest
utsatta (RIR 2017:33) rekommenderar Riksrevisionen att en central

forvaltningsmyndighet inriittas med ansvar for tillsyn.?!

Overformyndarférvaltningen beddmer att det vore mer indamaélsenligt
och resurseffektivt om den nya myndigheten dven far ansvar for tillsyn
och tillsyns-vdgledning. Det blir tydligare och forenklar for savil
overformyndare som for stillforetradare och huvudmén om det finns en
aktor med helhetsansvar istdllet for tva (tre med SKR inréknat).

Om Lénsstyrelsen ska behdlla tillsynsrollen ar det viktigt att
ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten och Lénsstyrelsen blir
klar och tydlig. Overformyndarforvaltningen efterlyser ocksa forslag pa
atgirder fOr att forbéttra Lansstyrelsens tillsynsvégledning. Pa sida 414 i
utredningen star det att “Lansstyrelserna bor fortfarande, som ett led i
radgivningsansvaret, lopande sprida information bland dverférmyndarna

om exempelvis ny lagstiftning eller viktiga  réttsfall”.

20 Prop. 2011/12:31, s. 27, Prop. 2013/14:225 s. 22, Prop. 1993/94:251 s. 168, SOU
2004:112 s. 320.
2l RIR 2017:33,'s. 396
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Overformyndarférvaltningens uppfattning 4r dock att Linsstyrelsens
tillsynsvégledning &ar knapp-héndig. Lénsstyrelsen har publicerat tre
nationella riktlinjer (alla fran i maj 2019) och inte kommit ut med nagot
nyhetsbrev sedan april 2020. Overformyndarférvaltningen ser ett stort
behov av att tillsynsvégledningen forbttras.

Aldrenimnden framhéller att en ny samordnande och radgivande
myndighet kan bidra till att skapa tydlighet i uppdraget och &ven radge
de myndigheter som kommer i kontakt med stéllforetradare och
huvudmin. Som socialforvaltning moter vi ofta huvudmannen och
stallforetrddaren 1 dennes uppdrag och det kan vara vérdefullt att kunna
hénvisa till myndigheten, utdver dverformyndaren, vid otydligheter och
fragor. Overformyndarforvaltningen ser dven positivt pa forslaget att
myndigheten ska skapa det utbildningsmaterial som kan komma att
behovas vid de foreslagna introduktionsutbildningarna.

24 Ett nationellt stallforetradarregister

25.7.1 Ett nationellt stéllforetradarregister ska inrattas
Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och vill tilldgga foljande.

Ett problem som Overféormyndarforvaltningen har identifierat, som inte
tas upp 1 utredningen, ar att stidllforetrddare har haft tillgdng till den
enskildes konton efter att han eller hon entledigats. Det har ocksé hént att
stallforetrddaren tagit ut pengar fran den enskildes konton efter att
uppdraget upphort for att betala sitt arvode. Ett nationellt
stallforetradarregister skulle kunna forhindra att det kan ske.

Om forslaget inte genomfors bor det Overvdgas om informations-
skyldigheten 1 avsnitt 8.5 dven ska gélla vid upphdrande av still-
foretradarskap, for att sidkerstélla att huvudmén far information om att de
sjdlva behover meddela banken om uppdraget upphor.

25.7.3 Registrets innehall
Overformyndarférvaltningen instimmer med det forslag som utredaren
lamnar och vill tilldgga foljande.
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Overformyndarférvaltningen anser, till skillnad frdn utredningen, att det
kan behovas kompletterande sekretesslagstiftning. Atminstone bor det
finnas en hin-visning fran 32 kap. OSL till férordningen.??

28 Konsekvenser
Overférmyndarforvaltningen instimmer med det forslag som utredaren

lamnar och vill tillagga foljande.

Overformyndarférvaltningen har svart att uppskatta de kostnadsékningar
som kommer att belasta kommunerna. Overformyndarforvaltningen
forutsatter att finansieringsprincipen fullt ut tillimpas nér nya uppgifter

flyttas over till kommunerna.

22 Jmf. Hogsta forvaltningsdomstolen, 2007-1355
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