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Stockholm den 11 september 2025

Elisabeth Svantesson
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(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds @ndringar i reglerna om foretrddaransvar i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Bestimmelsen om befrielse frdn betalningsskyldighet @ndras enligt
forslaget pé sa sitt att en foretrddare helt eller delvis ska befrias frén
betalningsskyldighet om det ar oskéligt att foretrddaren blir betalnings-
skyldig for den juridiska personens skatt eller avgift. Befrielsegrunden
preciseras genom ett antal omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om betalningsskyldigheten &r oskalig.

Det infors dven en bestimmelse om radrum. En foretrddare som kan
komma att bli betalningsskyldig for en juridisk persons skatt eller avgift
ska efter ansokan kunna beviljas ett radrum pé tvd manader fran den
ursprungliga betalningstidpunkten for skatt eller avgift som omfattas av
ansokan och forst forfaller till betalning (rddrumsperiod). Radrummet
innebér att provningen av skyldigheten for foretrddaren att personligen
ansvara for den juridiska personens obetalda skatter och avgifter flyttas
fran skattens eller avgiftens ursprungliga forfallodag till den tidpunkt da
radrummet upphdor.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &@ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

2. lag om &ndring i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor,

3. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 59 kap. 15 § och 67 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 59 kap. 15 a—15 ¢ §§, och
nirmast fore 59 kap. 15 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 kap.
15§

Om det finns sdrskilda skdl, far

foretrddaren helt eller delvis befrias
frén betalningsskyldigheten.

Om det dr oskdligt att
foretrddaren blir betalningsskyldig
for den juridiska personens skatt
eller avgift ska foretradaren helt
eller delvis befrias fran betalnings-
skyldigheten.

Vid bedomningen ska det sdrskilt
beaktas om

1 foretrddaren  saknat  dgar-
intresse och bestimmande in-
fhytande i den juridiska personen,

2. foretrddaren  vidtagit verk-
samma dtgdrder for att begrinsa
skadan av den underldtna betal-
ningen,

3. foretrddarens betalnings-
formdga dr varaktigt nedsatt pd
grund av dlder, sjukdom eller
liknande forhallande, eller

4. betalningsskyldigheten  inte
star i rimlig proportion till f6rsum-
melsen.

Radrum

I5a§

Efter ansokan av en foretrdidare
som kan komma att bli betalnings-
skyldig for en juridisk persons skatt

eller avgift enligt 13§ ska
Skatteverket, om inte sdrskilda skdl
talar emot det, besluta att
foretrddaren ska  beviljas  ett



rddrum pd tva mdnader frdan den
ursprungliga betalningstidpunkten
for skatt eller avgift som omfattas
av ansékan och forst forfaller till
betalning (radrumsperiod).

Vid bedémningen av om sdr-
skilda skdl talar emot radrum ska
det sdrskilt beaktas om

1. foretrddaren  tidigare  har
beviljats ett rddrum for skatt eller
avgift,

2. den juridiska personen eller
foretrddaren inte har redovisat
skatter eller avgifter enligt denna
lag i en utstrdckning som inte dr
obetydlig, eller

3. den juridiska personen eller
foretrddaren inte har betalat
skatter eller avgifter enligt denna
lag eller motsvarande utlindska
skatter eller avgifter, till ett belopp
som sammanlagt uppgdr till eftt
halvt prisbasbelopp.

Beslut om radrum ska fattas
skyndsamt.

156§

Betalningsskyldigheten for skatt
eller avgift vars ursprungliga
betalningstidpunkt infaller under
radrumsperioden ska knytas till
den tidpunkt da radrummet upphor.

Om den juridiska personen har
beviljats anstand med betalningen
av  skatten eller avgiften ska
betalningsskyldigheten i stdllet
knytas  till den tidpunkt da
anstdandet upphor om den infaller
efter radrumsperiodens utgang.

I5¢§
Skatteverket far dterkalla ett
radrum om det finns synnerliga

skdl.

67 kap.
58
Foljande beslut fir inte Gverklagas. Beslut som avser
1. befrielse fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 10 §
eller 13 kap. 5 § forsta stycket 1,
2. foreldggande utan vite,



3. revision,
4. tillsyn over kassaregister,
5. kontrollbesok, eller 5. kontrollbesok,

6. radrum enligt 59 kap. 15a §
och dterkallelse av radrum enligt
59kap. 15 ¢ §, eller

6. anstand enligt 63 kap. 23 §. 7. anstand enligt 63 kap. 23 §.

En granskningsledares beslut om bevissikring enligt 45 kap. 14 § forsta
stycket eller beslut om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta
stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)

om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 a § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
8ag?
I fraga om  skatt och I frdga om  skatt och

transporttillagg tillimpas bestdm-
melserna om ansvar for foretradare
for juridisk person i 59 kap. 13, 14,
16, 17, 21, 26 och 27§§,
verkstillighet i 68 kap. 1§ samt
indrivning i 70 kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

transporttillagg tillimpas bestdm-
melserna om ansvar for foretradare
for juridisk person i 59 kap. 13, 14,
15a-17, 21, 26 och 27§§,
verkstillighet 1 68 kap. 1§ samt
indrivning 1 70 kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:735.
% Senaste lydelse 2011:1255.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha
foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2025/26:5 Foreslagen lydelse
1 kap.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs
hos Skatteverket for

1. faststidllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for
nagon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) av andra frégor om ansvar for
nagon annans skatter och avgifter
och av drenden om radrum enligt
59 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen,

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod, handldggning av sddant stod som avses
i lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag samt vid
handldggning av sddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa
grund av hdjd aldersgréns for forhdjt grundavdrag,

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och
22 c kap. skatteforfarandelagen, och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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h) enligt lagen (2025:000) om inhdmtande av vissa uppgifter pd
skatteomradet om kryptotillgangar, lagen (2025:000) om automatiskt
utbyte av upplysningar om kryptotillgdngar och 22 d kap. skatte-
forfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i frdga om
frdnvaro pa grund av vard av barn, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3¢

For de andamél som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far f6ljande uppgifter
behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhallanden,

2.en juridisk persons identitet, séite, dgarforhdllanden samt firma-
tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser frén
arbetsgivare om anstédllning av utlinningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for handlaggning

a) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om omstéllningsstod,

¢) av sadant stod som avses 1 lagen (2023:230) om forfarande for elstod
till foretag,

d) av sddan kompensation som d) av sddan kompensation som
avses 1 lagen (2024:404) om avses 1 lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for skattefrihet och forfarande for
kompensation till personer fodda kompensation till personer fodda

% Senaste lydelse 2024:1301.



1957 pa grund av hojd aldersgrins
for forhojt grundavdrag, och

14. uppgifter som behdvs vid
hantering enligt lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i fraga om
franvaro pa grund av vard av barn.

1957 pa grund av hojd aldersgrans
for forhojt grundavdrag,

14. uppgifter som behdvs vid
hantering enligt lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i fraga om
franvaro péd grund av vard av barn,
och

15. uppgifter som behévs for
handldggning av drenden om rdd-
rum  enligt 59 kap.  skatte-

forfarandelagen (2011:1244).

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for full-
gorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande inter-

nationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndarmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

11
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24 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:5

Féreslagen lydelse

27 kap.

23

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. arende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. drende om kontoavgift enligt skatteforfarandelagen,

6. drende enligt lagen
(2022:1681) om  plattforms-
operatdrers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet och
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar, och

7. arende enligt lagen (2025:000)
om inhdmtande av vissa uppgifter
pd skatteomradet om krypto-
tillgangar och lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om kryptotillgangar.

6. drende om rddrum enligt
59 kap. skatteforfarandelagen,

7. drende enligt lagen
(2022:1681) om  plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet och
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar, och

8. drende enligt lagen (2025:000)
om inhdmtande av vissa uppgifter
pd skatteomradet om krypto-
tillgangar och lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om kryptotillgdngar.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i drende som anges i
forsta stycket 2, 3, 6 och 7 samt
andra stycket,

1. beslut i drende som anges i
forsta stycket 2, 3, 7 och & samt
andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om kontoavgift enligt 49 b kap. skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.




Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har i tvé tillkdnnagivanden begirt att reglerna om foretradar-
ansvar ska ses over (bet. 2014/15:SkU20 punkt 7, rskr. 2014/15:169 och
bet. 2017/18:SkU12 punkt 12, rskr. 2017/18:202).

Regeringen beslutade den 31 oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver vissa frdgor som géller det skatteréttsliga foretrdadar-
ansvaret. Utredningen, som antog namnet Utredningen om det
skatterdttsliga foretrddaransvaret, overlimnade den 2 november 2020
betdnkandet Det skatterittsliga foretrddaransvaret — en 6versyn (SOU
2020:60). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1.
Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Finans-
departementet (Fi2020/04365).

I denna lagradsremiss behandlas betéinkandets forslag.

4 Det skatteréttsliga foretrddaransvaret

4.1 Ansvarsreglerna

Bestdmmelserna om foretrddaransvar ar en sédrskild skatteréttslig reglering
som innebdr att en foretriddare for en juridisk person kan bli personligen
betalningsskyldig for den juridiska personens skatteskulder. Det belopp
som foretrddaren kan bli betalningsskyldig for behandlas vid
skatteforfarandet som en skatt for honom eller henne trots att beloppet inte
har karaktir av skatt i normal mening, eftersom det dr den juridiska
personen som &r det egentliga skattesubjektet.

De materiella bestimmelserna om foretrddaransvar finns i 59 kap. 12—
15 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. I detta avsnitt
foljer en kort redogdrelse dver reglerna, for en mer omfattande genomgéng
av gillande rétt hanvisas till betinkandet Det skatteréttsliga foretrddar-
ansvaret — en &versyn (SOU 2020:60).

Det finns ingen legaldefinition av begreppet foretradare. Fragan om vem
som ir foretriddare ska i stéllet bedomas utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet. Forutom legala foretrddare kan foretrddaransvar komma i
fraga dven for s k. faktiska foretriddare. Foretradaransvar kan bli aktuellt i
tre olika situationer.

Om en foretrddare for en juridisk person uppsétligen eller av grov
oaktsamhet inte har gjort skatteavdrag med ritt belopp eller anmédlan om
F-skatt enligt 10 kap. 14 § SFL, ar foretrddaren tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala det belopp som den juridiska personen
har gjorts ansvarig for. Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt
vid vilken skatten ursprungligen skulle ha dragits av, dvs. nér ersittning
for arbete, ranta, utdelning eller annan avkastning betalas ut, eller anmélan
skulle ha gjorts (59 kap. 12 § SFL). Foretrddaren vid dessa tidpunkter ar



den som kan goras ansvarig for en juridisk persons underlatna
skatteavdrag.

Om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet inte har betalat skatt eller avgift, &r foretrddaren tillsammans
med den juridiska personen skyldig att betala skatten eller avgiften.
Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt vid vilken skatten eller
avgiften ursprungligen skulle ha betalats (59 kap. 13 § forsta och andra
styckena SFL). Tidpunkten utgdrs i normalfallet av skattens eller avgiftens
forfallodag. I de fall som den obetalda skatten eller avgiften foljer av ett
omprovningsbeslut blir ansvarstidpunkten den ordinarie forfallodagen i
redovisningsperioden som omprdévningsbeslutet omfattar eller om det &r
friga om ett omprovningsbeslut avseende slutlig skatt — den ordinarie
forfallodagen for det beskattningsaret. Skattetilldgg, forseningsavgift,
aterkallelseavgift och kontrollavgift har inte ndgon ursprunglig
betalningstidpunkt pa det sdttet som skatt eller avgift som f6ljer av ett
omprovningsbeslut har, varfor betalningsskyldigheten betréffande sddana
avgifter alltid ar knuten till avgiftsbeslutets forfallodag.

Om en foretrddare for en juridisk person uppséatligen eller av grov
oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har lett till att den juridiska
personen har tillgodoréknats 6verskjutande ingdende mervérdesskatt eller
overskjutande punktskatt med ett for stort belopp, ar foretrddaren
tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala beloppet.
Detsamma géller om de oriktiga uppgifterna har lett till att ingéende
mervirdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt
belopp (59 kap. 14 § SFL).

Om det finns sdrskilda skél, far foretrddaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten (59 kap. 15 § SFL). Det &r foretrddaren som ska
visa att det finns sdrskilda skal for befrielse.

4.2 Forfarandet

Det ar forvaltningsritten som beslutar om foretrddaransvar efter ansdkan
av Skatteverket. Foretrddaren har ritt att krdva muntlig férhandling.
Domstolen behdver dock inte hélla nagon forhandling om
betalningsskyldigheten inte kommer att faststéllas. Skatteverket féar inte
ansdka om foretrddaransvar om statens fordran mot den juridiska personen
har preskriberats eller om det finns en Overenskommelse om
betalningsskyldighet enligt 59 kap. 19 § SFL. Det finns ett forbud mot
dubbelbestraffning som innebdr att Skatteverket inte far ansdka om
foretradaransvar 1 fraga om skattetilligg, om den felaktighet eller
passivitet som ligger till grund for skattetilligget redan omfattas av ett
vickt atal, ett utfirdat strafforeliggande eller ett beslut om atals-
underlételse for brott enligt skattebrottslagen (1971:69), och det avser
samma fysiska person som ansdkan skulle avse.

Skatteverket far enligt 59 kap. 19 § SFL tréffa en 6verenskommelse med
foretrddaren om betalningsskyldigheten, om inte detta med hénsyn till
foretrddarens personliga forhallanden eller av annan anledning framstar
som oldmpligt frén allmén synpunkt.
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4.3 Syftet med bestimmelserna om
foretradaransvar

Bestaimmelser om skatterdttsligt foretrddaransvar har funnits sedan 1960-
talet. Inférandet av bestimmelserna motiverades bl.a. med att det inte
fanns sa stora mojligheter att pd annat sétt gora en foretrddare for en
juridisk person ansvarig for oredovisad skatt. Detta ansdgs som en allvarlig
brist inte minst betrdffande de s.k. fimansbolagen, eftersom man bedomde
att bolagsformen mer eller mindre medvetet utnyttjats for att sa langt som
mojligt 14ta det allménna std for de kostnader som verksamheten medfort
(se SOU 1965:23 s. 181-185). I olika sammanhang har det ocksa fram-
hallits att statens stdllning som borgenér &r mer utsatt dn flertalet andra
borgenirer. Statens 16pande kreditgivning avseende skatter och avgifter
och den dirmed f6ljande rollen som borgenir omfattar avsevérda belopp.
Staten har inte ndgon valfrihet som kreditgivare, utan kreditgivningen sker
s& gott som undantagsldst utan att krav kan stillas pa sékerhet i ndgon
form. De mycket begrinsade mojligheter som staten har att i forvig
sdkerstdlla fordringarna pé det sédtt som 1 allménhet gors pa
kreditmarknaden har enligt lagstiftaren motiverat den betalnings-
skyldighet for foretrddare som utvecklats pad skatteomrédet (se prop.
1996/97:100, Del 1 s. 438).

Foretradaransvaret syftar alltsa till att minimera den uppbordsforlust
som bestér i att faststéllda skatter inte blir betalda. Foretradaransvaret kan
ses som ett speciellt ansvar som utkrdvs inom ramen for skatteforfarandet
for att s& langt som mojligt sékra statens skattefordringar.

4.4 Tillampningsomride

Nir bestimmelserna om foretrddaransvar infordes avsag de endast kall-
skatt som hade innehéllits men inte betalats in till staten. Dérefter har
tillimpningsomradet utdkats och i dag omfattar bestimmelserna i princip
alla skatter och avgifter som hanteras inom skattekontosystemet och som
omfattas av reglerna i skatteférfarandelagen.

Vissa andra statliga fordringar, som debiteras av andra myndigheter dn
Skatteverket, omfattas ocksd av reglerna om fOretrddaransvar.
Skatteverket &r dock ensam behorig att ansoka om foretrddaransvar och
det dr darfor Skatteverket som ansdker om foretrddaransvar dven for
sadana fordringar som debiteras av andra myndigheter och som hanteras
utanfor skattekontosystemet. De andra skatter och avgifter som omfattas
av reglerna om foretrddaransvar ar:

— miljoavgift enligt 19 § lagen (1990:613) om miljoavgift pé utslépp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

— skatt och transporttilligg enligt 4 kap. 8 a § lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,

— séndningsavgift och rdnta enligt 13 kap. 15 § radio- och tv-lagen
(2010:696) och

— tull enligt 2 kap. 18 § tullagen (2016:253).



5 Kravet pd grov oaktsamhet

En gemensam forutsittning for att en foretrddare ska kunna aldggas ett
foretrddaransvar &r att det dr visat att foretrddaren agerat med uppsat eller
grovt oaktsamt. I fokus for diskussionerna om foretrddaransvaret har inte
sallan tillimpningen av de subjektiva rekvisiten statt.

Det dr ovanligt att bestimmelser inom skatteréttens omrade innehéller
subjektiva rekvisit. Anledningen till att bestimmelserna om foretriadar-
ansvar innehéller subjektiva rekvisit dr att underlatenhet att redovisa
innehéllen skatt var straffbart enligt dédvarande uppbordsforordningen
(1953:272) nér foretrddaransvaret infordes. Den forsta bestimmelsen om
foretrddaransvar utformades med det straffrittsliga ansvaret for
uppbordsforordningens betalbrott som forebild. Det anségs rimligt att en
foretradares solidariska betalningsansvar forutsatte en forsumlighet hos
foretradaren som dé ansags straffvird. Mal om foretrddaransvar drevs av
allmén aklagare i samband med det straffrittsliga atalet och provades i
allméin domstol.

Varken uppsat eller oaktsamhet ges ndgon allméngiltig definition i lag-
texten. De subjektiva rekvisiten uppsat och grov oaktsamhet har ansetts ha
samma innehdll vid friga om foretrddares betalningsskyldighet som
betrdffande straffansvar (prop. 2002/03:128 s. 25).

Vad som anses utmirkande for alla fall av oaktsamhet ar att
oaktsamheten &r en avvikelse fran nodvéndig aktsamhet. I detta ligger dels
ett krav pé att gdrningen ska avvika fran ett aktsamt beteende, dels att det
kunnat begéras av personen att han iakttagit nddvindig aktsamhet. En
person kan handla med omedveten och medveten oaktsamhet. I det senare
fallet har han “tagit risken” och insett mojligheten av effektens intrdde
eller forekomsten av en omsténdighet. Eftersom det stills ett krav pa att
oaktsamheten ska ha varit grov for att foretrddaransvar ska kunna goras
géllande &r begreppet ténkt att reserveras for mer klandervarda utslag av
forsummelse eller nonchalans hos foretradaren.

I de historiskt sett centrala rittsfallen NJA 1969 s. 326 och NJA 1971 s.
296 1 och II provade Hogsta domstolen vad som krdvdes for att undgé
straffpafoljd respektive betalningsansvar vid underlaten betalning som
berodde pé att den juridiska personen kommit pa obestdnd. Domstolens
beddmning — att den som innan beloppet ska betalas in vidtar atgirder for
att fa till stand en samlad avveckling av bolagets skulder med hinsyn tagen
till samtliga borgendrers intressen inte &r grovt oaktsam — har praglat
tillimpningen av bestimmelserna om fOretrddaransvar. For att en
foretradare med sdkerhet ska undgé att betraktas som grovt oaktsam har
sedan dess gillt att foretrddaren, innan skatten eller avgiften forfallit till
betalning, bor ha vidtagit atgérder for att avveckla den juridiska personens
skulder.

Frdgan om tillimpningen av bestimmelsernas subjektiva rekvisit och
vad som krévs for att en foretradare for en juridisk person uppsétligen eller
av grov oaktsamhet ska anses ha underlatit att betala den juridiska
personens skulder provades senast av Hogsta forvaltningsdomstolen i
HFD 2018 ref. 4. Raittsfallet rorde betalningsskyldigheten for en fore-
tradare for ett aktiebolag som under cirka tva ars tid hade haft ekonomiska
svérigheter och som inte i rétt tid betalat arbetsgivaravgifter och
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mervérdesskatt. | malet rorde det sig om skatt hanforlig till en forfallodag.
Bolagets betalningsoférmaga var kopplad till att banken fyra dagar innan
forfallodagen utan forvarning hade dragit in bolagets checkkredit.
Utredningen visade att bolagets styrelse omedelbart hade vidtagit atgirder
for att sdkra extern finansiering for att kunna betala skatten och nédr det
hade misslyckats hade bolaget, dagen efter att skatten forfoll till betalning,
ansokt om foretagsrekonstruktion. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att
foretrddaren inte hade varit grovt oaktsam. Domstolen angav att det &r en
utgdngspunkt vid bedomningen att en foretrddare som driver
verksamheten vidare — trots att han eller hon har insett eller borde ha insett
att en fortsatt drift medfor en pataglig risk for att den juridiska personen
inte kommer att kunna fullgéra sin betalningsskyldighet — far anses ha
agerat grovt oaktsamt. Domstolen tydliggdr vidare att bestimmelserna om
foretrddaransvar innebér att redan ett konstaterande av de objektiva
forhéllandena att skatten inte betalats pa forfallodagen och att verksamma
atgérder inte vidtagits, inte racker for att grov oaktsamhet ska foreligga.
Domstolen klargér att forhallandena i det enskilda fallet alltid ska beaktas
vid bedémningen av om underlatenheten att betala skatt dr en f61jd av grov
oaktsambhet. Inte heller dr det tillriackligt att konstatera att foretradaren har
insett eller borde ha insett att en fortsatt drift medfor en pataglig risk for
att skatten inte kommer att kunna betalas. Harutdver krivs att det inte
framkommit att foretrddaren trots detta haft anledning att tro att betal-
ningsunderlételsen var godtagbar.

5.1 Det bor inte anges vad som sérskilt ska beaktas
vid bedomningen av grov oaktsamhet

Regeringens bedomning: Det bor inte regleras vilka omstindigheter
som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om foretriddaren har agerat
grovt oaktsamt.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse som
anger vilka omsténdigheter som sdrskilt ska beaktas vid beddomningen av
om foretrddaren handlat grovt oaktsamt.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, diribland Bolags-
verket, Ekonomistyrningsverket, Malmé stad och Uppsala universitet ser
positivt pa utredningens forslag. Skatteverket har inga invéndningar mot
att forslaget genomfors.

Vissa remissinstanser dr positiva till att de subjektiva rekvisiten for-
tydligas men har synpunkter pa utredningens forslag till utformning.
Ndringslivets Skattedelegation, till vilka Ndringslivets Regelndmnd,
Svensk Forsdkring, Svenska Riskkapitalforeningen och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig (fortsittningsvis NSD m.fl.), anfor att fortydligandet inte &r
tillrdckligt for att komma till rdtta med den kritik som riktats mot
regelverket. Lantbrukarnas Riksforbund, Féretagarna och Rdttvis
skatteprocess ~ framfor  liknande synpunkter. Aven  Stiftelsen
Ackordscentralen och Sveriges advokatsamfund anser att det bor



Overvigas att ytterligare klargéra vad som ska beaktas vid bedomningen
av om foretrddaren varit grovt oaktsam.

Srf konsulterna bedomer att forslaget inte kommer att leda till ndgon
faktisk fordndring i bedomningen av foretrddaransvaret.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge avstyrker forslaget bl.a. med
hénvisning till att en nyanserad bedomning av omstindigheterna i det
enskilda fallet kan motverkas om beddmningsgrunderna anges i lagtext.
Den foreslagna utformningen riskerar att dven traffa en ldgre grad av
oaktsamhet. Aven Kammarrtten i Stockholm anfor att det finns en risk att
bedomningen av grov oaktsamhet begrinsas till de uppréknade exemplen.

Skilen for regeringens bedomning

I utredningens uppdrag har ingéatt att 6verviga om det finns behov av att
dndra de subjektiva rekvisiten i 59 kap. 12—14 §§ SFL. Det ar viktigt att
reglerna om foretriddaransvar inte leder till att foretag som pa sikt kan antas
ha overlevnadsmojligheter avvecklas pd grund av risken att foretradaren
annars blir betalningsskyldig. Det dr dven angeldget att domstolarna gor
en allsidig och nyanserad provning av omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Utredningen och flera remissinstanser, bl.a. NSD m.fl. och Sveriges
advokatsamfund, anser att det finns skdl att klargéra de subjektiva
rekvisitens innebord. Utredningen foreslar att det i 59 kap. 13 § SFL klar-
gors att det vid bedomningen av om fOretrddaren varit grovt oaktsam
sar—skilt ska beaktas om foretrddaren insett eller borde ha insett att den
juridiska personen inte skulle kunna fullgéra sin betalningsskyldighet och
foretrddaren inte har gjort vad som rimligen kan begéras for att skydda var
och en av borgendrerna. Nagra av remissinstanserna foreslar alternativa
utformningar. Srf konsulterna foreslar t.ex. att det sérskilt ska beaktas om
staten missgynnats som borgenir, om atgirder vidtagits som syftar till att
foretaget ska Gverleva pé sikt samt hur verksamheten finansierats under
den period dé skatter och avgifter inte betalats. Stiftelsen Ackordscentralen
anser att foretrddaren ska ha insett eller bort inse att bolaget inte inom
overskadlig framtid kan betala skatten.

Regeringen konstaterar att varken uppsatsbegreppets eller oaktsam-
hetsbegreppets ndrmare innebord dr reglerade i lag. Innehéllet i dessa
begrepp har i stéllet kommit att utvecklas i praxis och doktrin. Enligt
regeringen framstar det som mindre lampligt att i lagtext ange vilka
omstindigheter domstolen har att beakta vid bedomningen av om
foretrddaren handlat grovt oaktsamt.

Det dr 6verlag ovanligt i svensk ritt, vilket ocksé papekas av Hovrdtten
for Skdane och Blekinge, att lagstiftaren i lagbestimmelser definierar
subjektiva rekvisits innehéll. Detta géller framfor allt inom straffratten
men dven inom skadestandsritten. I svensk ratt ar det sedvanliga i stdllet
att lagstiftaren Overlimnar tolkning av subjektiva rekvisit till
rattstillimpningen. Enligt regeringen krivs dédrmed att det finns
overtygande skél for att i lagtext ange innehallet i ett subjektivt rekvisit.
Man bor vidare iaktta stor forsiktighet nér det géller fordndringar av regler
som har ett vidstrackt omrade.

Hovritten for Skane och Blekinge papekar att utredningens forslag
riskerar att tréiffa en ligre grad av oaktsamhet. Aven om utredningens syfte
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ar att i lagtexten ange de omstdndigheter som i réttspraxis ansetts utgoéra
grov oaktsamhet instimmer regeringen i att den foreslagna lagtexten enligt
ordalydelsen inte utesluter att &ven en lagre grad av oaktsamhet skulle
kunna omfattas. En sddan ordning vore klart olycklig och skulle ge motsatt
effekt till syftet med den @ndring som utredningen har foreslagit, ndimligen
att reglerna ska bli mer forutsdgbara for foretagarna och att livskraftiga
foretag som pa sikt har &verlevnadspotential inte avvecklas i onddan.
Regeringen anser vidare, i likhet med Kammarritten i Stockholm, att ett
angivande i lagtext av vilka omsténdigheter som sérskilt ska beaktas
medfor en risk for att man binder domstolarna i deras beddmning och att
provningen begrinsas till endast dessa omsténdigheter. Detta riskerar
ocksa att leda till en avstannande praxisutveckling. Detsamma skulle gilla
om bestdmmelsen utformades enligt de alternativa forslag som nagra av
remissinstanserna, bl.a. Srf konsulterna och Stiftelsen Ackordscentralen,
for fram. Det &dr viktigt att domstolarna gor en allsidig och nyanserad
provning av samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet, och det kan
ifrdgasittas om detta uppnas med utredningens forslag. Det framstar ocksa
som mindre ldmpligt att utforma bestimmelsen utifrdn dagens praxis,
eftersom vad som anses utgdra normal aktsamhet kan dndras i takt med
samhillsutvecklingen. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att en
precisering i lagtexten kan hdmma réttstillimpningen pa ett icke onskvért
sétt.

Den granskning av slumpvis utvalda domar som utredningen vidtagit
visar enligt regeringen inte heller att det finns ett behov av att i lagtexten
gOra ndrmare preciseringar av vad som ska beaktas vid bedomningen av
de subjektiva rekvisiten.

Sammantaget anser regeringen darfor att det dr lampligast att inneborden
av de subjektiva rekvisiten dven fortsédttningsvis utvecklas i praxis for att
frimja en nyanserad bedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Regeringen anser darmed att bestimmelsen i 59 kap. 13 § SFL ska lamnas
oforéndrad.

Det &r viktigt att reglerna om foretrddaransvar inte leder till att livs-
kraftiga foretag avvecklas i fortid pa grund av att foretrddaren befarar att
drabbas av personligt ansvar for den juridiska personens skatteskulder.
Regeringen beddmer dock att utredningens forslag om att i lagtext reglera
vilka omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om
foretrddaren har agerat grovt oaktsamt inte &r ett lampligt alternativ for att
motverka denna risk. I foljande avsnitt ldimnar regeringen i stéllet forslag
om att mdjligheterna till befrielse fran ansvar ska utokas samt att
foretrddare ska fa en moéjlighet att ansdka om ett rddrum for att fa langre
tid pd sig att utvirdera olika handlingsalternativ och vidta &tgérder.
Regeringen beddmer att dessa forslag kommer att motverka att livskraftiga
foretag avvecklas i onddan. Regeringen foljer ocksa fortsatt fragan om det
skatterdttsliga foretrddaransvaret.



6 Befrielse frin betalningsskyldighet

En foretradare far helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten om
det finns sdrskilda skil (59 kap. 15 § SFL). En motsvarighet till dagens
bestimmelse har funnits alltsedan bestdmmelser om foretradaransvar
infordes.

Vad som avses med sirskilda skil framgar varken av lagtexten eller av
forarbetena utan begreppets innebord har utvecklats i praxis. Nér
foretrddaransvaret inférdes kunde ansvaret endast goras géllande for
foretrddare som innehéllit men underlétit att betala skatt pd anstélldas
l6ner. Eftersom forfarandet vanligtvis hade skett medvetet kom praxis for
mojligheten till befrielse (dé& eftergift eller jimkning) att bygga pé ett
tdmligen restriktivt synsitt. Den genomgéng av praxis som utredningen
har genomfort visar att réttstillimparen dven darefter har iakttagit stor
foljsamhet till foretrddaransvarets ursprungliga motiv och att
bestammelsen har kommit att tillimpas restriktivt.

Omsténdigheter som haft betydelse for bedomningen av om det funnits
sarskilda skdl for befrielse &r t.ex. foretrddarens stdllning i bolaget.
Bristande 4dgarintresse 1 bolaget och begrinsat inflytande Over
verksamheten har ansetts tala for befrielse. Nar foretrddaren har haft savél
ett betydande &dgarintresse som ett bestimmande inflytande, har
mojligheterna till befrielse ddremot varit ytterst begrinsade. Foretrddarens
bristande betalningsformaga har i sig inte ansetts utgora sérskilda skél for
befrielse men i sdrskilt 6mmande fall, dér betalningsférmégan ansetts
varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom, alder eller liknande forhallanden,
har befrielse medgetts. Det har dven beaktats om de ekonomiska
svérigheterna berott pa omstindigheter som inte ansetts ha kunnat forutses
av foretrddaren, samt hur foretrddaren agerat for att minska skadorna. Det
kan dven ndmnas att nedséttning av betalningsskyldigheten har ansetts
kunna vara motiverad med stod av proportionalitetsprincipen, dvs. nér
betalningsskyldighet for hela beloppet ansetts std 1 ett klart
missforhéllande till det som det allmidnna vinner av att hela beloppet
utkravs.

6.1 Regeln om befrielse fran betalningsskyldighet
ges en ny utformning

Regeringens forslag: En foretradare ska helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldighet om det &r oskiligt att foretrddaren blir
betalningsskyldig for den juridiska personens skatt eller avgift. Vid
beddmningen av vad som ar oskéligt ska det sdrskilt beaktas om

1. foretradaren saknat dgarintresse och bestimmande inflytande i den
juridiska personen,

2. foretradaren vidtagit verksamma atgérder for att begridnsa skadan
av den underlétna betalningen,

3. foretrddarens betalningsformaga édr varaktigt nedsatt pa grund av
alder, sjukdom eller liknande forhallande, eller
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4. betalningsskyldigheten inte stdr i rimlig proportion till
forsummelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bolagsverket, Brottsforebyggande rddet och
Ekonomistyrningsverket tillstyrker eller ser positivt pa forslaget.
Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

Ndringslivets Skattedelegation, till vilka Ndringslivets Regelndmnd,
Svensk Forsdkring, Svenska Riskkapitalforeningen och Svenskt Néringsliv
ansluter sig (fortséttningsvis NSD m.fl.), Lantbrukarnas Riksférbund,
Rekonstruktor- & konkursforvaltarkollegiet (REKON) och Srf konsulterna
ar positiva till férslaget men har synpunkter pa forslagets utformning.

Stiftelsen Ackordscentralen ifragasitter om forslaget kommer att leda till
négra lattnader och anser att det &r en brist att det inte kommer till uttryck
i lagtexten att ett omprovningsbeslut inte bor leda till ett ansvar for
foretrddaren om den ursprungliga felaktiga redovisningen av skatten var
forsvarlig. Forvaltningsrdtten i Goteborg och Kammarrdtten i Stockholm
framfor att det &r tveksamt om forslaget kommer att ge stod for en mer
generds tillimpning. Enligt Goteborgs universitet ar det onskvirt att infora
ytterligare en punkt som fangar upp sérskilt Smmande fall for att motverka
en alltfor restriktiv tolkning. Det bor ockséd i bestimmelsen erinras om
proportionalitetsprincipen. Foretagarna anser att befrielsegrunderna bor
utdkas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Utformningen av bestimmelsen om befrielse har kritiserats for att inte
lamna nagon vigledning till tillimparna om vad som utgdr sirskilda skal.
Tilldimpningen av bestimmelsen om befrielse fran foretrddaransvar vid
sdrskilda skil har ocksa upplevts som alltfor restriktiv och bidrar till att
lagstiftningen uppfattas som konkursdrivande. Flera remissinstanser, bl.a.
NSD m.fl. och Srf konsulterna, ser ett behov av en utvidgning av regelns
tillimpningsomrade for att motverka att livskraftiga foretag avvecklas i
onddan. Regeringen konstaterar ocksa att det ar viktigt att reglerna om det
skatterdttsliga foretradaransvaret inte forsvarar mojligheterna att rekrytera
och bibehalla styrelsekompetens. Reglerna féar inte heller bidra till att
svenska foretags internationella konkurrenskraft forsamras jimfort med
foretag 1 motsvarande lénder.

Dagens reglering i 59 kap. 15 § SFL innebér att en foretrddare fér
medges hel eller delvis befrielse frén betalningsskyldighet om det finns
sérskilda skél. Befrielseregeln har i stort sett haft samma lydelse sedan den
infordes 1967. Vid den tidpunkten kunde foretrddaransvar endast goras
géllande for foretrddare som innehallit men underlatit att betala skatt pa
anstilldas 16ner, vilket ofta skedde medvetet for att ticka fOretagets
driftkostnader. I dag ser situationen annorlunda ut dé tillimpningsomradet
for foretrddaransvar har utvidgats och kan komma i fréga for i princip alla
slags skatter och avgifter. Det dr ocksé vanligare att det &r fraga om skatter
och avgifter som péafors den juridiska personen i ett omprovningsbeslut,
som fattas efter att skattens eller avgiftens ursprungliga forfallodag
passerat. Enligt regeringen gar det darfor att ifrdgasdtta om den befintliga
befrielseregeln och den tillimpning som utvecklats i praxis ger ett



tillrackligt skydd sett till dagens utvidgade ansvarsregler och till de
forandrade villkor som en foretrddare verkar under i dag. Som Srf
konsulterna papekar dr det centralt att mojligheterna till befrielse &r
forenliga med foretrddaransvarets grundldggande syfte. Det &r av stor vikt
att lagstiftningen innehéller ett skydd som sdkerstéller utrymmet for att i
varje enskilt fall gora nyanserade bedomningar av skéligheten i
betalningsskyldigheten. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns
skél att ge regeln om befrielse en ny utformning. Det finns dven skél for
att befrielse ska kunna ges i fler situationer och att bestimmelsen pa ett
bittre satt ska ge vigledning om vad som kan utgora skél for befrielse.
Syftet med &ndringarna dr att motverka att foretrddare for livskraftiga
foretag hammas av foretrddar-ansvarsreglerna.

Hel eller delvis befrielse ska medges om betalningsskyldigheten dr
oskdlig

Regeringen anser att det maste finnas en mojlighet till befrielse i de fall en
foretriadare anses betalningsskyldig for den juridiska personens skatt eller
avgift, men dér det utifrdn forhéllandena i det enskilda fallet skulle vara
oskiligt att dldgga foretrddaren en personlig betalningsskyldighet. Genom
att knyta mojligheten till befrielse till en beddémning av om
betalningsskyldigheten ar oskalig, i stéllet for till forekomsten av sérskilda
skél, ges bestimmelsen en utformning som frdmjar en mer nyanserad
tillampning. NSD m.fI. anser att om fOretrddarens agerande inte medfort
att staten lidit ndgon skada bor en presumtion foreligga for hel befrielse
frén betalningsskyldighet. For befrielse bor det vidare ridcka att
foretriddaren har vidtagit atgérder for att begransa skadan av den underlatna
betalningen. Regeringen anser inte att en sdédan presumtion bér komma till
uttryck i lagtexten. Frdgan om betalningsskyldigheten ar oskélig ska
bedomas mot bakgrund av samtliga relevanta omstindigheter i det
enskilda fallet. Det kan ddrmed vara fraga om omsténdigheter av béade
objektiv och subjektiv karaktir. Tillimpningsomradet for det skatte-
rattsliga foretrddaransvaret har utvidgats sedan reglerna inf6rdes.
Regeringen bedomer att den fore-slagna utformningen, dér befrielse ska
bedomas utifran oskalighet i stdllet for utifran forekomsten av sérskilda
skél, och den utvidgning detta innebér, leder till att regeln om befrielse
bittre tillgodoser de behov av mdjlighet till befrielse som i dag finns inom
det utvidgade foretrddaransvaret.

Med ett krav pé oskélighet, i stéllet for sarskilda skil, far bestimmelsen
ocksa samma utformning som bestimmelsen om befrielse fran sirskilda
avgifter i skatteforfarandelagen (51 kap. 1 §), vilket ar lampligt.

Bland andra Kammarrdtten i Stockholm anser att det utvidgade
utrymmet for befrielse bor tydliggoras ytterligare och att det ar tveksamt
om forslaget kommer att ge stod for en mer generds tillimpning. Att
uttryckligen rikta tillimpningen mot fall dir betalningsskyldigheten upp-
fattas som oskilig gor enligt regeringen det tydligare att fragan om det
finns grund for befrielse ska bedomas mot bakgrund av samtliga relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet. Den foreslagna bestimmelsen bidrar
dérmed, enligt regeringen, till en mer nyanserad tillimpning &n nuvarande
bestdmmelse.
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Att oskilighet foreslas som ny forutsittning for befrielse hindrar inte att
de omsténdigheter som enligt praxis utgdr sérskilda skél for befrielse
fortsatt omfattas av tillimpningen. Samma omsténdigheter som hittills
bedomts utgdra sdrskilda skl for hel eller delvis befrielse ska ocksa i
fortsdttningen kunna leda till att full betalningsskyldighet bedoms vara
oskilig. Ledning for tillimpningen kan ddrmed fortsatt himtas ur tidigare
praxis. Eftersom avsikten &r att utvidga méjligheten till befrielse, ska det
dock ocksd finnas mojlighet till befrielse i andra fall dér full
betalningsskyldighet framstar som oskalig.

Stiftelsen Ackordscentralen anser att det bor komma till uttryck i lag-
texten att ett omprovningsbeslut inte bor leda till ett ansvar for foretrddaren
om den ursprungliga felaktiga redovisningen av skatten var forsvarlig.
Regeringen konstaterar att den foreslagna utformningen av befrielseregeln
innebér utékade mojligheter att beakta sddan oskélighet som, beroende pa
omstidndigheterna i dvrigt, kan ha sin grund i en betalningsskyldighet for
den juridiska personen som beslutats av Skatteverket genom en
omprdvning. Detta framstar som behovligt da ett utdomt foretrddaransvar
i dag inte séllan har sin uppkomst i en betalningsskyldighet som fastslagits
vid en omprévning av den juridiska personens beskattning som lett till
obestand eller tillféllig likviditetsbrist.

Omstindigheter av relevans vid oskdlighetsbedémningen

Provningen av om betalningsskyldigheten ar oskilig kan omfatta en
méngd skiftande omstindigheter av savil formildrande som forsvarande
karaktdr. Som Srf konsulterna framfor bor av rittssdkerhetsskél de
atgédrder som ska beaktas vara enkla att pavisa och kontrollera.

Formildrande omsténdigheter visar pa att foretrddarens handlande
utifran forhallandena i det enskilda fallet framstar som forsvarligt och att
full betalningsskyldighet darfor ar oskélig. Full betalningsskyldighet kan
dven av annan anledning framsta som oskilig. Till sddana omstindigheter
kan bla. réknas foretrddarens tidigare skotsamhet. Som foérmildrande
omstindigheter bor ocksa uppmirksammas sédana atgirder som
foretrddaren vidtagit redan innan betalningsskyldigheten intritt, i syfte att
minimera risken for att den juridiska personen inte skulle kunna fullgéra
sina betalningsskyldigheter, men som inte bedomts tillrickliga for att leda
till att foretradaren kan undga ansvar och betalningsskyldighet. Det kan
ocksa avse sddana fall dér foretrddaren visserligen insett de ekonomiska
svarigheterna och risken for betalningsunderlatelsen, men dér fragan om
foretrddaren haft fog for att trots det fortsétta driften &r svarbedomd.

Forsvérande omstiandigheter diremot dr omsténdigheter som talar for att
foretrddaren tagit patagliga risker och, utifrén ett borgendrsperspektiv,
handlat sérskilt nonchalant eller klandervdrt. Om agerandet skulle
beddmas vara ett led i ett brottsligt forfarande &r det naturligtvis en starkt
forsvarande omstiandighet. Samtliga formildrande och fGrsvarande
omstidndigheter ska vidgas in i bedomningen for att utrona i vilken
utstriackning det finns grund for befrielse.

Omstindigheter som sdrskilt ska beaktas vid oskdlighetsbedomningen

Fran niringslivet har under en lingre tid efterfragats storre tydlighet
gillande vilka omstidndigheter som kan utgora grund for befrielse frén



betalningsskyldighet. Regeringen anser mot denna bakgrund att det i
bestimmelsen om befrielse bor anges ett antal omsténdigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedémningen av om en betalningsskyldighet for
foretrddaren dr oskélig. En sddan exemplifiering kommer att ge bittre
mojligheter for foretrddaren att overblicka foljderna av den provning som
kan komma att goras nér fragan om foretrddaransvaret aktualiseras och pa
sd vis Oka forutsdgbarheten. Vissa remissinstanser, t.ex. REKON och
Goteborgs Universitet, uttrycker en oro for att en upprikning av
omstandigheter som sirskilt ska beaktas vid beddmningen kan leda till att
regeln tillimpas alltfor snavt. Det ska darfor betonas att det dr friga om en
exemplifiering och inte en uttommande lista Over relevanta
omstdndigheter. Det kan finnas andra omsténdigheter av relevans i det
enskilda fallet som ocksa ska beaktas vid provningen.
Regeringen foreslar att vid bedomningen av om betalningsskyldigheten
ar oskdlig ska sérskilt beaktas om
1. foretrddaren saknat dgarintresse och bestimmande inflytande i den
juridiska personen,
2. foretradaren vidtagit verksamma atgérder for att begransa skadan av
den underlatna betalningen,
3. foretrddarens betalningsformaga ar varaktigt nedsatt pé grund av alder,
sjukdom eller liknande forhéllande, eller
4. Dbetalningsskyldigheten inte star i rimlig proportion till forsummelsen.

Flera remissinstanser, t.ex. Foéretagarna och NSD m.fl., anser att
befrielsegrunden bor utdkas ytterligare och att fler omstandigheter bor tas
med i bestimmelsen, t.ex. vilka atgdrder foretrddaren har vidtagit for att
forsoka rddda foretaget. Regeringen ser dock att risken for att
uppréikningen uppfattas som uttommande okar ju fler omstdndigheter som
anges. De nu uppriknade omstdndigheterna dr omstiandigheter som i praxis
ansetts utgora sérskilda skil for hel eller delvis befrielse. Enligt regeringen
ar omstindigheterna av sddan karaktér att de i normalfallet far anses
innebéra att en full betalningsskyldighet &r oskélig, och de bor dérfor
sarskilt beaktas vid provningen av om foretrddaren ska medges hel eller
delvis befrielse. Regeringen anser att ytterligare omsténdigheter inte bor
anges i lagtexten. Regeringen vill i sammanhanget &terigen framhélla att
avsikten ar att beddmningen av om det finns grund for befrielse ska goras
mot bakgrund av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Det kan
alltsa i det enskilda fallet finnas skél att t.ex., som Foretagarna och NSD
m.fl. framf6r, beakta andra atgdrder som foretrddaren vidtagit for att
begrinsa skadan &n som omfattas av den foreslagna punkt 2. Att utoka
bestimmelsen med en uppsamlande punkt, som foreslas av REKON och
Goteborgs universitet, riskerar ocksa att leda till att upprdkningen
uppfattas som uttdmmande. Regeringen ldmnar dérfor inte ndgot sddant
forslag.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 59 kap. 15 § skatteforfarandelagen.
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7 En ny bestimmelse om rddrum

Det dr problematiskt att regleringen av foretrddaransvaret i manga fall
upplevs som otillracklig. Fran néringslivet har under en léngre tid
framforts att tillimpningen av bestimmelserna har blivit for strikt och att
bestimmelserna borde dndras for att Oka réttssdkerheten och
forutsdgbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onodan.

Juridiska personer kan av olika skédl hamna i ekonomiska svérigheter
som inverkar pd mojligheten att betala skatter och avgifter i tid. Det &r
foretrddarna som har ansvaret for att hantera dessa svérigheter. De méste
ta hansyn till att flera olika intressenter kan péverkas av betalnings-
problemen, déribland borgenirer, leverantdrer och anstilld personal. Flera
alternativa atgérder kan behdva Gvervigas och den processen kan ta viss
tid 1 ansprak.

Enligt huvudregeln i 68 kap. 1 § SFL géller beslut om skatt omedelbart.
Det innebér att ett beslut dr verkstéllbart &ven om det inte fatt laga kraft.
Bestimmelserna om foretrddaransvar &r konstruerade sa att en foretradare
kan bli ansvarig for den juridiska personens skatter och avgifter sa snart
forfallodagen for att betala dessa har passerats. For att vara sidker pa att
undvika att bli betalningsskyldig méste alltsa foretrddaren redan innan
forfallodagen ta stéllning till vilket handlingsalternativ som framstar som
lampligast i den uppkomna situationen. Den tid som stér till férfogande
for Overvigandena kan uppfattas som otillricklig, sérskilt om de
ekonomiska problemen inte kunnat forutses. For att inte riskera att bli
betalningsskyldig for foretagets skatt kan foretradaren i det ldget anse att
det sdkraste och enklaste alternativet &r att avveckla verksamheten i
foretaget. Det finns déarfér en risk for att bestimmelserna om
foretrddaransvar orsakar att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Regeringen vill motverka att i grunden vilskotta verksamheter, som
drabbats av oforutsedda och oforvallade ekonomiska svarigheter, ldggs ner
enbart pa grund av risken for foretridaren att drabbas av ett personligt
foretrddaransvar. Mot den bakgrunden finns anledning att ge foretradare
till foretag med betalningssvarigheter en mojlighet att — under en
begréinsad tid — undersoka olika handlingsalternativ utan risk for personligt
betalningsansvar.

7.1 Befintliga regler om anstand ir inte tillrackliga

Regeringens bedomning: Befintliga anstdndsregler 1 skattefor-
farandelagen ger inte foretrddarna ett tillrdckligt radrum. Det &r heller
inte ldmpligt att dndra anstandsreglerna for att skapa ett sdédant radrum.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stiftelsen Ackordscentralen anser att det bor in-
foras en mojlighet for den skattskyldiga juridiska personen att efter
ansokan medges ett anstand. Ett beviljat anstand ska innebéra att samtliga
foretrddare befrias frdn ansvar om den juridiska personen under



anstindstiden vidtar atgirder for en samlad avveckling. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Ett rddrum for foretrddaren kan
uppnés genom att foretaget beviljas anstdnd med betalningen av skatten.
Anstand med betalning av skatt eller avgift paverkar inte huvudfordringen
utan innebdr endast att den betalningsskyldige, dvs. den juridiska
personen, medges en tillféllig betalningsbefrielse. Forfallodagen skjuts
fram och eftersom foOretrddarens betalningsansvar dr accessoriskt till
foretagets betalningsskyldighet innebér anstdndet ocksa att tidpunkten for
nir foretradarens betalningsansvar kan aktualiseras skjuts fram. Om den
juridiska personen har medgetts anstind med betalningen kan
foretrddaransvar inte goras gillande sa ldnge anstdndet bestér. Ett beviljat
anstdnd ger ddrmed foretrddaren en tidsfrist under vilken han eller hon,
utan risk for foretrddaransvar, ges tid att hantera de eckonomiska
svérigheterna.

Ett beslut om anstdind med betalning av den juridiska personens
skatteskulder har dock olika inverkan pa foretrddaransvaret nér anstdndet
upphor beroende pd om det medgetts fore eller efter den aktuella
forfallodagen och kan ocksd i ovrigt inverka pa beddmningen av en
foretridares betalningsskyldighet. Om anstdnd med betalning av en skatt
eller avgift medgetts fore den ursprungliga forfallodagen har négon
betalningsskyldighet for skatten eller avgiften aldrig hunnit intrdda for den
juridiska personen. Betalningsskyldigheten for den juridiska personen
intrdder forst nir anstdndet upphdr. Det kan uttryckas som att den
ursprungliga forfallodagen flyttats fram. Den tidpunkten blir darfor den
relevanta ansvarstidpunkten for beddomningen av ett eventuellt
foretradaransvar. Om anstand i stdllet medges forst efter skattens eller
avgiftens ursprungliga forfallodag anses anstindet inte paverka
ansvarstidpunkten for foretrddaransvaret, eftersom det har funnits en
betalningsskyldighet for den juridiska personen pa forfallodagen som inte
fullgjorts. For det fall att skatten inte betalas eller sétts ned under
anstandstiden kan Skatteverket ansoka om foretrddaransvar direkt efter det
att anstdndet upphort forutsatt att fOrutsdttningarna vid skattens
ursprungliga forfallodag var sddana att ett foretrddaransvar dé intrétt.

Bestdmmelser om anstdnd med betalning av skatter och avgifter finns i
6 kap. skatteforfarandelagen. De anstandsregler som framst aktualiseras i
sammanhanget ar regeln om anstand pa grund av synnerliga skal i 63 kap.
15 § SFL och regeln om ansténd till fordel for det allménna enligt 63 kap.
23§ SFL (borgendrsanstdnd). Utredningen har, med beaktande av
reglernas tillimpningsomrade, bedomt att reglerna ar otillrdckliga for att
pa ett forutsdgbart sitt ge foretrddaren den tidsfrist som &r onskvérd i
foretrddaransvarsfallen. Regeringen instimmer i denna beddmning.

Att genomfora justeringar i befintliga anstdndsbestimmelser, som géller
samtliga skattskyldiga, bedoms inte som ldmpligt nir syftet &r att endast
tillgodose foretrddares behov av radrum som skydd mot ett eventuellt
framtida foretrddaransvar. Utredningen har &vervdgt om en sérskild
anstandsregel bor inféras som dr  specifikt inriktad pa
foretradaransvarsfallen, men har funnit att det finns klara nackdelar med
att utvidga foretagets mdjligheter till anstdnd for att fOretrddarens
sekundira betalningsansvar for skatten inte ska kunna aktualiseras.
Regeringen instimmer i denna beddmning och anser, till skillnad mot
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Stiftelsen Ackordscentralen, att en bestimmelse om raddrum for
foretrddaren som direkt tar sikte pa foretrddaransvaret &r att foredra.

7.2 En foretrddare ges mojlighet till rddrum

7.2.1 Radrummets utformning

Regeringens forslag: En foretrddare som kan komma att bli betalnings-
skyldig for en juridisk persons skatt eller avgift enligt bestimmelserna
om foretrddaransvar i 59 kap. 13 § skatteforfarandelagen ska hos
Skatteverket kunna ansdka om ett radrum. Raddrumsperioden ska uppgé
till tvd manader, raknat fran den ursprungliga betalningstidpunkten for
skatt eller avgift som omfattas av ansékan och forst forfaller till
betalning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Malmé stad och Srf konsulterna, tillstyrker eller ser positivt pa
forslaget. Skatteverket har inga invandningar mot att forslaget genomfors.

Ett stort antal remissinstanser, t.ex. Ndringslivets Skattedelegation, till
vilka  Ndringslivets  Regelndmnd, Svensk Férsdkring, Svenska
Riskkapitalforeningen  och  Svenskt  Ndringsliv  ansluter  sig
(fortséttningsvis NSD m.f1.), Rdttvis skatteprocess och Uppsala universitet
tillstyrker forslaget men ldmnar vissa synpunkter, bl.a. avseende
rddrumsperiodens langd. Réttvis skatteprocess framhaller ocksé att radrum
som presumtion bor beviljas.

Brottsforebyggande rdadet och Aklagarmyndigheten anser att stdrre
hiéinsyn behover tas till risken for missbruk. Aven Ekobrottsmyndigheten,
som avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, framhaller riskerna
for brottslighet i samband med ett rddrum. Myndigheten efterfragar ocksa
vissa fortydliganden.

Smaféretagarnas Riksforbund ifragasitter att en foretrddare inte ska fa
forfoga ver foretagets tillgdngar under radrumstiden. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Radrummets innebord

Foretradare for foretag som i grunden ar livskraftiga men som fatt
betalningssvarigheter som varit svéra att forutse, bor fa ett tillfalligt skydd
sa att det personliga betalningsansvaret inte aktualiseras omedelbart nir
forfallodagen har passerats. Regeringen foreslar dérfor att det infors ett
radrum som é&r specifikt inriktat pa foretrddarens betalningsskyldighet.
Rédrummet bor utformas pa sa sitt att skyldigheten for foretrddaren att
personligen ansvara for den juridiska personens obetalda skatter och
avgifter inte ska knytas till skattens ursprungliga betalningstidpunkt utan
till en tidpunkt som infaller forst dérefter. Tiden mellan det att den
juridiska personens skatt forfallit till betalning och den tidpunkt till vilken
foretrddarens betalningsskyldighet ska knytas, dr ténkt att skapa ett raidrum
for foretrddaren som denne kan utnyttja till att undersdka olika



handlingsalternativ for att ordna upp foretagets betalningsproblem. Forst
om detta misslyckas ska verksamma avvecklingsatgirder av skuld-
forhéllandena behdva vidtas innan radrumsperioden 16pt ut. Genom
radrummet far foretrddaren alltsd en garanti mot personligt betalnings-
ansvar under viss bestdmd tid.

Startpunkten for berdkningen av radrumsperioden &dr den ursprungliga
betalningstidpunkten for den skatt eller avgift som infaller férst under den
period som ansdkan avser. Beddmningen av foretrddarens solidariska
betalningsskyldighet ska knytas till den tidpunkt dd rddrumsperioden
upphor. R&drummet innebér alltsd att provningen av skyldigheten for
foretrddaren att personligen ansvara for den juridiska personens obetalda
skatter och avgifter flyttas frdn den ursprungliga forfallodagen till den
tidpunkt da radrummet upphdor.

Skillnaden mot ett anstand for foretaget &r att ett rddrum inte paverkar
den juridiska personens betalningsskyldighet utan endast tidpunkten for
provningen av foretrddaransvaret. Lopande skatter och avgifter som
foretaget inte betalar kommer att hanteras enligt den ordning som normalt
giéller for skatteskulder. Det innebér att skulderna fortsatt kan drivas in
frén det primért betalningsskyldiga foretaget men att foretradaren ges en
tidsfrist.

Ekobrottsmyndigheten efterfragar en analys av rddrumsregelns péverkan
pa det straffrittsliga ansvaret enligt bestimmelserna i 11 kap. brottsbalken.
Regeringen konstaterar att rddrummet innebédr att tidpunkten for
provningen av ett personligt betalningsansvar for foretrddaren flyttas, for
att ge foretrddaren ldngre tid pa sig att vidta verksamma atgéarder utan att
riskera ett personligt betalningsansvar. Rddrummet foréndrar dock inte det
ursprungliga skuldférhallandet mellan den juridiska personen och staten.
Savil under en radrumsperiod som annars ar det foretrddarens ansvar att
beakta de straffrittsliga bestimmelserna, bl.a. i 11 kap. brottsbalken, vid
overviaganden kring vilka atgiarder som kan och bor vidtas.

Radrummet ska foregds av en ansékan

Det ar viktigt att mojligheten till radrum konstrueras sé att den riktar sig
till foretradare for foretag som ar skyddsvérda i den meningen att foretaget
har en i grunden livskraftig verksamhet. Det ar ocksa viktigt att regelverket
inte kan utnyttjas vare sig av foretrddare till foretag som dr pa obestand
och som dérfor bor inleda ett avvecklingsforfarande, eller av direkt
oseridsa aktorer. Brottsforebyggande rdadet, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten framhéller risken att en rddrumsregel kan komma att
utnyttjas av kriminella aktorer.

Ett grundldggande syfte med radrumsregeln ar att den ska ge fore-
tridarna 6kad forutsdgbarhet och réttssékerhet. Regelverket kan utformas
sa att ett radrum for foretrddare automatiskt intrdder nér en juridisk persons
skatter eller avgifter forfaller till betalning, vilket hade gett foretrddarna en
tydlig forutsdgbarhet. Ett saidant automatiskt rdidrum hade dock inneburit
att foretrddare for foretag som har bestdende ekonomiska problem far
tillgang till rddrum, och att bolag som egentligen borde avveckla sin
verksamhet drivs vidare under radrumsperioden med dkade skatteskulder
som foljd. Aven foretridare med kriminella avsikter skulle fa tillgang till
rddrum och skulle under denna tid kunna fortsitta sin brottsliga
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verksamhet utan risk for personligt betalningsansvar. En sddan ordning ar
enligt regeringen inte acceptabel. Ett automatiskt radrum skulle darfor
behova kombineras med villkor eller begridnsningar, t.ex. avseende
radrumsperiodens ldngd eller mojligheten att forfoga over foretagets
tillgdngar, for att motverka att rddrummet missbrukas. Ett begrinsat
radrum hade dock riskerat att syftet med atgérden géar om intet. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att ett automatiskt rddrum inte ar lampligt.

Ett ansdkningsforfarande bedoms ge bittre forutsittningar att skilja ut
foretrddare for i grunden vélskotta verksamheter, som drabbats av
oforutsedda och oforvéllade ekonomiska svarigheter, fran foretradare for
foretag som bor avvecklas for att inte 6ka sina skatteskulder ytterligare.
Genom att beslut om rddrum foregas av en individuell prévning av varje
enskild ansdkan ges Skatteverket mojlighet att utesluta foretradare som
inte bor komma i fraga for tillféllig ansvarsfrihet under en rddrumsperiod.
Ett ans6kningsforfarande minskar darfor enligt regeringens mening ocksa
risken for att rddrum missbrukas av oseridsa eller kriminella aktorer.
Regeringen foreslar darfor att foretrddare maste ansoka om rddrum hos
Skatteverket.

Presumtion for radrum

Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas sa att huvudregeln ar att
en ansdkan om radrum ska beviljas. Det skulle 6ka forutsdgbarheten for
foretrddaren vid ett ansokningsforfarande. Rdttvis  skatteprocess
framhaller att raidrum som presumtion bor beviljas och att troskeln for att
inte bevilja rdadrum maste sittas hogt. Aklagarmyndigheten & sin sida
framhaller behovet av att presumtionsregeln utformas sé att risken for
missbruk minimeras. Regeringen konstaterar att utgdngspunkten &r att
rddrum ska beviljas en foretrddare till ett foretag om bada i grunden har
vilskotta ekonomiska forhéllanden. Néar dessa fOrutsittningar inte &r
uppfyllda bor ansdkan avslés. Regeringen anser dérfor att Skatteverket bor
ges en mojlighet att avsld en ansdkan om rddrum i de fall det finns
sdrskilda skil som talar emot att bevilja ett radrum. Regeringen anser inte
att det, som Ekobrottsmyndigheten foreslar, bor kravas att foretradaren gor
antagligt att likviditetsproblemen enbart &r tillfélliga och att foretaget pa
sikt har goda mojligheter att 6verleva. Ett krav pé sérskilda skal leder till
att de foretrddare som bor fa radrum ocksa beviljas detta, medan risken for
att mojligheten till rddrum missbrukas av oseridsa foretrddare minimeras
(se vidare avsnitt 7.2.2 avseende sidrskilda skdl). Den foreslagna
utformningen beddms alltsd medfora att utfallet av en ansdkan i rimlig
man kan forutses samtidigt som risken for missbruk minimeras.

I de flesta fall torde det kontrollmaterial som Skatteverket behdver infor
beslutet vara lattillgéngligt for myndigheten. Det kan dock uppkomma
situationer da Skatteverket behdver kontrollera vissa uppgifter mot
underlag som myndigheten inte har tillgang till eller som tar lang tid att
begéra in. Skatteverket har en utredningsskyldighet som bl.a. innebér att
foretrddaren ska informeras om vilket underlag som behdver ldmnas for
att myndigheten ska kunna ta stdllning till ansdkan. For det fall
foretrddaren inte ger in sddant underlag som krévs for att Skatteverket ska
kunna fatta beslut kan ansdkan om radrum komma att avslas.



Beslut om radrum ska fattas skyndsamt

Ett ansokningsforfarande innebdr ett visst osdkerhetsmoment for fore-
tradaren. Det &r darfor angeldget att foretrddaren sa snabbt som mojligt far
besked om ansdkan om rddrum har bifallits eller inte. Utredningen har
foreslagit att det i bestimmelsen ska anges att beslut om radrum ska fattas
skyndsamt. Ekobrottsmyndigheten efterfragar ett tydliggérande av vad
kravet pa skyndsamhet innebér. I 9 § forvaltningslagen (2017:900), som
innehaller grundlaggande utgangspunkter for handlaggningen av drenden,
anges bl.a. att ett drende ska handldggas sd& enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten eftersétts. Att
ansoka om radrum kommer i regel att bli aktuellt i ndra anslutning till
skattens eller avgiftens ursprungliga forfallodag. Med hénsyn till
radrumsérendets beskaffenhet &r det viktigt att ansdkningar provas med
skyndsambhet och att en foretrddare s& snabbt som mojligt far besked om
utfallet i drendet. Ett beviljat rddrum kan ha stor betydelse for vilka
atgdrder foretrddaren véljer att vidta och for sdvél foretaget som
foretrddaren kan stora ekonomiska vérden std pd spel. En alltfor ldng
tidsutdrékt vid handlaggningen kan foérorsaka onddig skada, t.ex. genom
att ett livskraftigt foretag forsitts i konkurs innan skattens eller avgiftens
ursprungliga forfallodag, om beslut om rddrum inte meddelats
dessforinnan. Regeringen anser darfor att det uttryckligen ska anges i
bestdimmelsen i skatteférfarandelagen att beslut om radrum ska fattas
skyndsamt. Ett beslut bor normalt kunna meddelas inom tio dagar fran det
att ansdkan kommit in.

Rdadrum ska kunna beviljas i forhdllande till foretrddaransvar enligt
59 kap. 13 § skatteforfarandelagen

Enligt 59 kap. 13 § SFL kan en foretradare bli skyldig att betala en juridisk
persons skatter eller avgifter. Bestimmelsen tillimpas frdmst pa
skatteavdrag som har gjorts for anstéllda men inte betalats in, obetalda
arbetsgivaravgifter och obetald mervérdesskatt. Bestimmelsen omfattar
dven andra skatter och avgifter, t.ex. debiterad F-skatt och den arliga
inkomstskatten. Betalningsskyldigheten &r knuten till den tidpunkt vid
vilken skatten eller avgiften ursprungligen skulle ha betalats. Mojligheten
till rfddrum bdr omfatta alla skatter och avgifter som hanfors till 59 kap.
13 § SFL, forutsatt att det &r mojligt att ansdka om radrum for den aktuella
skatten eller avgiften (se vidare avsnitt 7.5 om mojligheten att ansdka om
rddrum for skatter och avgifter som regleras utanfor skatte-
forfarandelagen). Radrummet bor avse skatter och avgifter som forfaller
till betalning vid en kommande forfallodag, men ett rddrum boér ocksa
kunna avse skatt och avgift som redan har forfallit till betalning nér
ansdkan om radrum gors.

I 59 kap. 12 § SFL finns bestimmelser om foretrddaransvar nir fore-
tradaren inte har gjort skatteavdrag med rétt belopp eller har forsummat att
gora anmdlan om F-skatt. Enligt regeringens beddmning &r det inte
lampligt att infora en mojlighet till rddrum for denna typ av foretradar-
ansvar. Betalningsskyldigheten enligt 59 kap. 12 § SFL &r knuten till nér
skatteavdrag eller anmélan skulle ha gjorts. For skatteavdrag innebar det
en annan tidpunkt dn nér skatten ska ha betalats. Nér ersittning for utfort
arbete betalas till en arbetstagare utan att skatteavdrag gors kan det vidare
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misstankas att det &r fraga om svarta loner. I det fall skatteavdrag inte har
gjorts finns ocksd mdjlighet for foretaget att krdva mottagaren av
ersittningen pa beloppet, se 59 kap. 2 och 5§§ SFL. Anmaélnings-
skyldighet om F-skatt finns ndr det ar klarlagt att arbete utforts i ett
uppenbart anstillningsforhallande av en person som innehar F-skatt, och
beviskraven stélls i detta fall hogt. Det finns ocksa i denna situation en
mojlighet for utbetalaren att kriva mottagaren av erséttningen pa beloppet
(59 kap. 9§ SFL). Det finns darfor flera skil for att inte lita
foretrddaransvar enligt 59 kap. 12 § SFL omfattas av tillimpningen av
rddrumsregeln.

Regeringen anser inte heller att det dr lampligt med en mojlighet till
rddrum i forhéllande till foretrddaransvar enligt 59 kap. 14 § SFL. En
forutsédttning for foretrddaransvar enligt den bestdimmelsen &r att
foretrddaren ldmnat oriktig uppgift. Mot den bakgrunden boér en
foretradare inte ha rétt till rddrum i dessa fall.

Radrumsperioden ska vara tva mdnader

Ré&drumsperioden bor vara sé pass lang att den ger en foretrddare tid att
gora vilgrundade 6verviaganden av olika handlingsalternativ. Samtidigt
far den inte vara sé lang att den juridiska personens skatteskulder riskerar
att 6ka kraftigt under rddrumsperioden. Ett langre rddrum innebédr ocksa,
som Ekobrottsmyndigheten framhéller, att upptickt av eventuell
brottslighet kan fordr6jas och lagféring forsvaras. Ett langre radrum kan
ocksa ha en negativ paverkan pa foretrddaransvarets preventiva effekt.
Regeringen anser att rddrum pa tva ménader utgdr en lamplig avvigning
mellan dessa olika intressen och foreslar darfor i likhet med utredningen
att radrumsperioden bestéms till tvA manader.

NSD m.fl. anser att ett rddrum om tvd ménader riskerar att vara i
underkant, sdrskilt for foretrddare som inte deltar i den dagliga
verksamheten i den juridiska personen. Rdttvis skatteprocess och Uppsala
universitet papekar att radrum enligt de aktiebolagsrittsliga reglerna &r
betydligt ldngre. Regeringen konstaterar att statens stdllning som borgenér
i vissa avseenden dr mer utsatt dn flertalet andra borgenirers och
foretrddaransvaret syftar till att minimera uppbdrdsforlusten. Mot denna
bakgrund framstar en rddrumsperiod om tvd méanader som val avvagd. Att
radrum enligt den associationsrittsliga regleringen &r langre fordndrar inte
denna bedomning. Det kan 4ven ndmnas att samma tidsperiod tillimpas av
Skatteverket for att medge ett borgenérsanstand enligt 63 kap. 23 § SFL
utan att krdva nadgon delbetalning av skulden. Med hénsyn till de likheter
som finns mellan de tva forfarandena framstar det som lampligt att de har
samma tidsperiod. Regeringen anser vidare att en rddrumsperiod om tva
maénader innebér att foretrddare far tillracklig tid for att dverviga olika
handlingsalternativ.

Startpunkten for berdkningen av radrumsperioden ska vara den
ursprungliga betalningstidpunkten for den skatt eller avgift som infaller
forst under den period som ansdkan avser. De skatter och avgifter som ar
hinforliga till 59 kap. 13§ SFL och vars ursprungliga betalnings-
tidpunkter infaller inom tvd manader fran den tidpunkten omfattas av
radrummet.



Inga begrdnsningar under radrumstiden

Regeringen anser, till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten, att det i nuléget
inte finns behov av att kombinera radrumsregeln med villkor som
begrinsar foretradarens mojlighet att disponera dver foretagets tillgdngar
under rddrumsperioden. Som sévil utredningen som Smdforetagarnas
Riksforbund pépekar maste driftskostnader kunna betalas under
radrummet om foretaget fortsitter driften. Sddana kostnader tillfér normalt
foretaget varde i ndgon form och ger ddrmed inte nédvéandigtvis upphov
till en forsdmring av foretagets ekonomiska situation. Vidare kan flera
praktiska problem uppkomma, exempelvis 1 pagdende kontrakts-
forhéllanden, om foretradaren skulle ha begrinsade majligheter att forfoga
over foretagets medel. Dessutom kommer den omstindigheten att ett
radrum ska foregés av en ansdkan 6ka mojligheten att i forvag uppticka
de som vill utnyttja systemet. Regeringen vill &ven framhéva att avsikten
med rddrummet dr att det endast ska kunna bli aktuellt for foretrddare for
foretag som i grunden é&r livskraftiga.

Lagfirslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 59 kap. 15 a § och 15 b §, infors i
skatteforfarandelagen.

7.2.2 Siarskilda skil mot ett radrum

Regeringens forslag: Skatteverket ska, om inte sdrskilda skil talar
emot det, bevilja ett rddrum.

Vid beddmningen av om sérskilda skl talar emot rddrum ska det
sdrskilt beaktas om

1. foretrddaren tidigare har beviljats ett radrum for skatt eller avgift,

2. den juridiska personen eller foretrddaren inte har redovisat skatter
eller avgifter enligt skatteforfarandelagen i en utstrickning som inte ar
obetydlig, eller

3. den juridiska personen eller foretrddaren inte har betalat skatter
eller avgifter enligt skatteforfarandelagen eller motsvarande utlandska
skatter eller avgifter, till ett belopp som sammanlagt uppgar till ett halvt
prisbasbelopp.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det vid beddmningen av om sirskilda skél talar
emot radrum sérskilt ska beaktas om foretrddaren tidigare har beviljats ett
radrum for skatt eller avgift, och om den juridiska personen eller
foretrddaren inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt
skatteforfarandelagen eller motsvarande utlandska skatter eller avgifter i
en utstrdckning som inte dr obetydlig.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation, till vilka Ndrings-
livets Regelndmnd, Svensk Forsdkring, Svenska Riskkapitalféreningen och
Svenskt  Ndringsliv ansluter sig (fortsdttningsvis NSD  m.fl.),
Rekonstruktor- & konkursforvaltarkollegiet (REKON) och Lantbrukarnas
Riksforbund ifragasitter kopplingen till reglerna om F-skatt da
regleringarna har olika syften och lamnar forslag pa omsténdigheter som i
stillet bor beaktas vid provningen av sérskilda skél. Skatteverket och
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Tullverket anser att fler typer av fordringar bor beaktas vid beddmningen
av sdrskilda skél. Skatteverket efterfragar ocksa vissa krav pa foretriadare
som inte dr bosatta i Sverige. Géteborgs universitet anfor att forslaget
tycks ge Skatteverket alltfor stora mojligheter att vdgra radrum.
Skatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund ldmnar ocksa forslag pa en
spraklig justering i bestimmelsen for att tydliggora att det &r fraga om
fristiende beddémningsgrunder. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Sdrskilda skdl for att inte bevilja en ansékan om rddrum

Som konstaterats i avsnitt 7.2.1 bor bestimmelsen utformas sa att
huvudregeln 4r att en ansékan om radrum ska beviljas och att Skatteverket
far avsld en ansdkan om radrum i de fall det finns sérskilda skél som talar
emot att bevilja ett radrum. Ett krav pa sérskilda skél leder till att de
foretrddare som bor fa rddrum ocksé beviljas detta, medan risken for att
mdjligheten till rddrum missbrukas av oseridsa foretrddare minimeras. Det
ar Skatteverket som har bevisbordan for att det finns sérskilda skél for att
inte medge rddrummet.

Eftersom avsikten med rddrummet dr att det endast ska bli aktuellt med
rddrum for foretrddare for foretag om bada i grunden har vilskotta
ekonomiska forhallanden bor de omsténdigheter som ska beaktas vid
provningen av sérskilda skl primért ta sikte pa bolagets och foretradarens
ekonomiska situation. Avsikten dr att provningen av den ekonomiska
skotsamheten i foretagen i de flesta fall ska kunna grundas pa uppgifter
som normalt &r lattillgédngliga for Skatteverket. For att oka forutsdg-
barheten for foretrddarna bor det 1 bestdimmelsen anges vissa
omstindigheter som sérskilt bor beaktas vid provningen av om det finns
sdrskilda skil som talar emot att bevilja ett rddrum. Det ger foretradarna
en tydligare bild av vilka omstindigheter som ar av relevans for
provningen. Det bor ofta vara tillrackligt att kontrollera och bedéma de
forhallanden som sirskilt anges i bestimmelsen om radrum. I vissa fall
kan dock dven andra forhéllanden behova beaktas. I avsnitten nedan
utvecklar regeringen vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas. Det
ska dock betonas att det endast &r friga om en exemplifiering och inte en
uttommande lista Over relevanta omstindigheter. Det kan finnas andra
omstindigheter av relevans i det enskilda fallet som ocksa ska beaktas vid
provningen. Det dr omstédndigheterna i det enskilda fallet som avgdr om
radrum ska beviljas eller inte.

Tidigare radrum

Vid bedomningen av om det finns sarskilda skél som talar emot att bevilja
en ansokan bor det sirskilt beaktas om foretrddaren tidigare har beviljats
ett rddrum for skatt eller avgift. Om den aktuella ansdkan géller samma
foretag som en tidigare ansdkan kan det vara en indikation pé att foretaget
pa sikt saknar dverlevnadspotential. Vid tveksamhet kan savél uppgifter
om hur foretagets ckonomiska forhéllanden utvecklats efter forra
radrumsperioden som en ekonomisk plan fér de kommande aren behdvas
som underlag for att bedoma om ett ytterligare radrum &r motiverat. Om



foretrddaren tidigare har beviljats radrum for ett annat foretag bor det
sakerstéllas att det foretaget inte har utnyttjats for brottsliga eller andra
oseridsa dndamél. Om sa ar fallet bor ansékan om ett nytt radrum inte
beviljas.

Brister i redovisning och betalning av skatter eller avgifter

Brister i redovisningen och betalningen av skatter eller avgifter ska kunna
medfora att det finns sarskilda skal for att inte bevilja ett rddrum och &r en
sadan omstdndighet som sérskilt bor beaktas. Forekomsten av denna typ
av brister bor kontrolleras hos béde den juridiska personen och
foretradaren.

Skatteverket anser att alla typer av fordringar som &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for verkstillighet bor beaktas sérskilt.
Regeringen anser dock att en foretradares mojlighet till radrum skulle
begriansas i alltfér stor omfattning om samtliga typer av obetalda
fordringar sérskilt ska beaktas vid provningen. Mot bakgrund av
foretradaransvarets syfte framstar det som lampligt att just obetalda skatter
eller avgifter sirskilt ska beaktas. Som framhaéllits ovan ar upprakningen i
bestimmelsen dock avsedd att vara exemplifierande. Att foretrddaren eller
den juridiska personen har andra typer av obetalda fordringar kan allts&
vara en relevant omstdndighet att beakta i det enskilda fallet, beroende pa
fordrans art, skuldens storlek m.m.

Fraga uppkommer dock om vilka skatter och avgifter som sérskilt ska
beaktas vid radrumsprdvningen. Reglerna om foretrddaransvar omfattar i
princip alla skatter och avgifter som hanteras inom skattekontosystemet
och som omfattas av reglerna i skatteforfarandelagen. Som framgér av
avsnitt 4.4 omfattas ocksé vissa andra statliga fordringar, som debiteras av
andra myndigheter dn Skatteverket, av reglerna om foretrddaransvar, bl.a.
tull enligt tullagen och skatt och transporttilligg enligt lagen om flyttning
och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor. Tullverket anser att
samtliga skatter och avgifter som omfattas av forfarandet med
foretradaransvar, t.ex. tull enligt tullagen och skatt och transporttilligg
enligt lagen om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,
och som inte redovisats och betalats bor utgora sarskilda skil for att inte
bevilja ett radrum. Regeringen konstaterar igen att upprakningen ar avsedd
att vara exemplifierande. Samtliga typer av obetalda skatter och avgifter
kan ddrmed beaktas vid provningen av om sérskilda skél finns for att inte
bevilja ett radrum. Med beaktande av att foretradaransvar framst tillimpas
pa skatter och avgifter enligt skatteforfarandelagen bor endast dessa anges
i bestimmelsen om vad som sirskilt ska beaktas. Detta utesluter dock
alltsa inte att d&ven andra skatter och avgifter kan beaktas i det enskilda
fallet. Om t.ex. ett presumtivt foretrddaransvar avser obetald tull ar det
naturligt att beakta tullskulder vid provningen av om foretrddaren ska
beviljas radrum.

Ledning bor himtas frdn bestdmmelserna om dterkallelse av
godkdnnande for F-skatt

Handldggningen av ansékningar om radrum bor utformas pé ett sétt som
ger savil administrativa fordelar som en god forutségbarhet for de
enskilda. Regeringen anser, till skillnad mot NSD m.fl., Lantbrukarnas
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Riksférbund och REKON, att det ar 1dmpligt att hdmta ledning fran
bestdmmelserna om F-skatt. Detta medfor administrativa fordelar och en
god forutsidgbarhet bade for Skatteverket och for enskilda, eftersom
ledning kan hdmtas fran praxis och forarbeten avseende bestimmelserna
om F-skatt samt Skatteverkets viagledande uttalanden.

Utredningen foreslér att bedomningen av om det finns sérskilda skil bor
anknyta till forutsittningarna for godkénnande for F-skatt. Regeringen
konstaterar att bestimmelserna om F-skatt har dndrats frdn och med den 1
januari 2025 (se prop. 2024/25:1 avsnitt 12.22) och att forutsittningarna
for godkidnnande av F-skatt respektive aterkallelse av F-skatt numera
skiljer sig ndgot at. Kraven pé skdtsamhet for den som ansdker om att bli
godkénd for F-skatt nér det géller betalning av skatter och avgifter har i
och med andringarna hdjts, medan reglerna om éterkallelse i stort kvarstar
som tidigare. Regeringen anser dérfor att ledning bor hamtas fran reglerna
om é&terkallelse av godkénnande for F-skatt.

Gdteborgs universitet anser att mojligheten att beakta oredovisade och
obetalda skatter och avgifter riskerar att ge Skatteverket for omfattande
mojligheter att vigra radrum. De omstindigheter som ska beaktas vid
provningen av sdrskilda skdl ska primért ta sikte pa bolagets och
foretradarens ekonomiska situation och hanteringen av skatter och avgifter
ar 1 ett sddant sammanhang centralt. Regeringen anser dérfor att det ar
befogat att oredovisade och obetalda skatter och avgifter utgdr en sddan
omsténdighet som sirskilt ska beaktas vid prévningen av om det finns
sdrskilda skil att inte bevilja ett rddrum. Regeringen instimmer dock i att
det dr av vikt att tillimpningen inte blir alltfor restriktiv. Nedan utvecklar
regeringen vilken omfattning bristerna i redovisning och betalning bor ha
for att de ska beaktas vid provningen.

Bristande redovisning i en utstrdckning som inte dr obetydlig

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om den som ar
godkédnd inte har redovisat skatter eller avgifter enligt skatteférfarande-
lagen i en utstrackning som inte &r obetydlig, se 9 kap. 4 § forsta stycket 5
SFL. For att neka radrum bor det darfor krévas att den juridiska personen
eller foretrdadaren inte har redovisat skatter eller avgifter enligt
skatteforfarandelagen i en utstrickning som inte &r obetydlig. Begreppet
”i en utstrickning som inte dr obetydlig” i den foreslagna rédrums-
bestdmmelsen ska ha samma innebord som i bestimmelsen om éterkallelse
av godkdnnande for F-skatt.

Lantbrukarnas Riksforbund efterfragar ett klargérande av hur vissa
typer av brister ska beaktas. Regeringen anser att det bor ldmnas till
tillimpningen att ndrmare precisera vilka brister i skatte- och avgifts-
redovisningen som kan medfora att en ansdkan om rddrum avslas. Ett mer
statiskt begrepp, som t.ex. ett visst antal redovisningstillfdllen, skulle
innebdra att lagtexten forlorar fOrutséittningar att anpassas efter
fordndringar som kan ske over tid vad avser redovisning av skatter och
avgifter.

Obetalda skatter och avgifter

Aven nir det giller nivdn pa obetalda skatter och avgifter bor ledning
himtas fran reglerna om aterkallelse av ett godkédnnande for F-skatt. Att



en juridisk person eller foretrddare inte har betalat skatter eller avgifter
enligt skatteforfarandelagen eller motsvarande utlindska skatter eller
avgifter, till ett belopp som sammanlagt uppgér till ett halvt prisbasbelopp
bor dérfor utgdéra en sddan omstidndighet som sirskilt ska beaktas vid
beddmningen av om sarskilda skél talar emot radrum. Detta géller oavsett
om skulden dr hanforlig till en eller flera bristande betalningar och oavsett
om skulden &r ny eller har funnits en léngre tid. Detta motsvarar
bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 7 SFL avseende dterkallelse av ett
godkdnnande for F-skatt.

Om det, forutom den skatte- eller avgiftsskuld som ansdkan avser, finns
obetalda skatter eller avgifter som sammanlagt uppgér till minst ett halvt
prisbasbelopp vid ansokningstillfillet dr det alltsd en omstdndighet som
sarskilt ska beaktas. Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor
fortydligas i1 lagtexten att det ar frdga om skatteskulder som finns vid
ansokningstillfallet medan Skatteverket efterfragar ett tydliggérande av
vilka krav som kan stéllas pa foretrddare som inte &r bosatta i Sverige att
visa att det inte finns négra skatteskulder i hemlandet. Eftersom
bestammelserna om radrum och éterkallelse av godkdnnande av F-skatt &r
avsedda att ha samma innebord bor de enligt regeringen ha samma lydelse.
I forfattningskommentaren utvecklas vilka skulder som kan beaktas samt
vilka krav som kan stéllas pé foretrddare bosatta utomlands.

Enligt utredningens forslag ska obetalda skatter eller avgifter i en
utstrdckning som inte ar obetydlig utgdra en omstindighet som talar emot
ett rddrum och utredningen anser att en enstaka skuld p& 6ver 20 000
kronor bor beaktas vid provningen av om det finns sérskilda skil mot att
bevilja en ansékan om radrum. Enligt NSD m.fl., Lantbrukarnas
Riksforbund och REKON ar en beloppsgrins pa 20 000 kronor for 1ag.
Regeringen konstaterar att forslaget att ange beloppsgrénsen till ett halvt
prisbasbelopp innebdr en viss hojning i forhallande till utredningens
forslag. Ett halvt prisbasbelopp ar 2025 uppgar till 29 400 kronor.
Regeringen anser att det inte finns skil att hoja beloppsgriansen ytterligare
eller att beddomningen ska goras utifrin den skatteskuld som
rddrumsansdkan avser. Att koppla bedomningen av ett belopps
obetydlighet till skatteskuldens storlek, som foreslas av NSD m.fl., skulle
innebédra en otydlighet for foretrddaren. Beloppsgrinsen om ett halvt
prisbasbelopp dr enligt regeringens uppfattning vl avvigd och innebar att
det ar tydligt vilka belopp som beaktas vid en radrumsprévning. Dessutom
kommer bestimmelsen att bygga pé objektiva kriterier, pa sa sétt att
samma belopp géller for samtliga foretrddare. Da beloppet anges som en
del av prisbasbeloppet kommer regleringen inte heller behova dndras efter
en viss tid utan foljer prisbasbeloppets utveckling.

Ovriga omstindigheter

Som redan framhéllits dr uppridkningen i bestimmelsen avsedd att vara
exemplifierande, inte uttémmande. Bestimmelsen kommer alltsd inte ange
samtliga omstidndigheter som kan utgdra sérskilda skil mot att bevilja ett
radrum. Utgéngspunkten &r att rddrum endast ska bli aktuellt om bade
foretrddaren och foretaget i grunden har vilskotta ekonomiska for-
hallanden. De omsténdigheter som ska beaktas vid provningen av
sarskilda skél ska darfor primért ta sikte pa bolagets och foretrddarens
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ekonomiska situation. Andra forhallanden &n de som ovan angetts, och
som starkt pekar mot att kravet pa skotsamhet i ekonomiskt hénseende
brister, ska dirfor beaktas vid provningen. Ett exempel kan vara att
foretrddaren &r forsatt i konkurs eller har varit deldgare 1 andra foretag som
forsatts i konkurs. Som Lantbrukarnas Riksférbund papekar ar en konkurs
dock inte alltid ett tecken pé en ekonomisk misskdtsamhet utan kan ocksa
vara foljden av att en foretradare agerat korrekt och vidtagit atgarder for
att avveckla en icke livskraftig verksamhet. Forhédllandena i det enskilda
fallet méaste alltid beaktas. Det kan ocksé vara frdga om att foretradaren
enligt lagakraftvunnen dom é&r eller har varit involverad i ekonomisk
brottslighet dir beslut om niringsforbud inte har fattats. Aven
omstindigheter som tyder pd att det finns en avsikt att missbruka
mojligheten till rddrum ska beaktas. Ett exempel kan vara att det finns
grundad anledning att misstdnka att den foretrddare som anséker om
rddrum 1 realiteten endast dr en bulvan eller mélvakt fér den verkliga
foretradaren.

Bestimmelsens utformning

Regeringen instimmer med Skatteverket och Lantbrukarnas Riksférbund
att utredningens forslag till utformning av bestimmelsen kan forstas som
att samtliga forutsattningar maste vara uppfyllda for att sarskilda skil ska
foreligga. Som konstaterats ovan ska bestimmelsen vara exemplifierande.
Regeringen foreslar darfor att punkterna ska sammanbindas med ordet
eller. Bestimmelsen utformas da ocksa pa motsvarande sétt som liknande
bestimmelser i skatteforfarandelagen, se 49 e kap. 1 § och 51 kap. 1§,
samt den foreslagna dndringen i 59 kap. 15 §.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors ytterligare en bestimmelse i den nya
59 kap. 15 a § skatteforfarandelagen.

7.2.3 Rédrum vid anstind for den juridiska personen

Regeringens forslag: Om den juridiska personen beviljats anstdind med
betalningen av skatten eller avgiften och anstandet upphdr vid en senare
tidpunkt &n radrummet ska betalningsskyldigheten for foretradaren
knytas till den tidpunkt d& anstandet upphor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket anfor att det inte framgar vilka av de
uppskov med betalningen som Tullverket kan bevilja som omfattas av
rekvisitet anstind med betalningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Anstdnds betydelse for radrummet

Anstand for den juridiska personen att betala skatt eller avgift som
beviljats efter att skatten forfallit till betalning innebér for foretrddaren ett
latent foretrddaransvar som kan komma att aktualiseras nir anstandet



upphdr. Om den juridiska personens anstdnd upphdr under en radrums-
period innebér den foreslagna regeln om radrum att fragan om personlig
betalningsskyldighet for foretrddaren provas med utgangspunkt i
forhallandena nér rddrummet upphor. Om anstdndet dédremot upphor vid
en senare tidpunkt &n raddrummet bor betalningsskyldigheten for
foretradaren 1 stillet knytas till den tidpunkten eftersom det ar forst da den
juridiska personen blir primirt betalningsskyldig for skatteskulden.
Regeringen foreslar darfor att om den juridiska personen beviljats anstand
med betalningen av skatten eller avgiften och anstdndet upphor vid en
senare tidpunkt 4n rddrummet ska betalningsskyldigheten for foretradaren
knytas till den tidpunkt da anstandet upphor.

En annan situation uppkommer om foretaget har beviljats anstdnd och
ansdkan om rddrum gors nér anstandet 16per ut. Eftersom utgdngspunkten
for berdkningen av rddrumsperioden ar skattens ursprungliga forfallodag
finns inte forutsittningar for rddrum i ett sédant fall, annat 4n vid mycket
korta anstédndstider. Det kan diskuteras om det finns anledning att i ett
sddant fall 1ata rddrumsperioden borja 16pa forst nér anstdndet upphdr. Om
den juridiska personen har beviljats ett dndringsanstédnd (63 kap. 4 § SFL)
for att det anses tveksamt hur stort skattebelopp som kommer att behdva
betalas dr detta vanligtvis kopplat till att Skatteverket meddelat ett
omprovningsbeslut. Tiden for raidrum kommer normalt redan ha passerat i
sddana fall (se avsnitt 7.2.6). Detsamma géller om anstandet beviljats for
att undvika betydande skada (63 kap. 5 § SFL). Om den juridiska personen
har beviljats ett borgenirsanstand (63 kap. 23 § SFL) eller ett anstdnd pa
grund av synnerliga skil (63 kap. 15 § SFL), sé innebér anstindet i sig ett
rddrum for att 10sa foretagets betalningssvarigheter. Att senareldgga
starttiden for radrummet i sddana fall skulle darfor i praktiken innebéra ett
forlangt radrum. Det finns enligt regeringens mening inte tillrdckliga skal
for en sadan ordning. I den aktuella situationen bor foretaget i stéllet
ansoka om forlangt anstand.

Vilka typer av anstdnd bér beaktas?

Forslaget innebér att om den juridiska personen beviljats anstand med
betalningen av skatten eller avgiften och anstandet upphor vid en senare
tidpunkt &n rddrummet ska betalningsskyldigheten for foretradaren knytas
till den tidpunkt da anstandet upphor.

Tullverket har efterfragat ett fortydligande av vad som avses med
anstand med betalningen i forhallande till de mojligheter till uppskov med
betalning som finns i tullagstiftningen. Tullverket anser att begreppet ska
omfatta anstand med betalningen enligt artikel 110 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen och andra betalningsléttnader
enligt artikel 112 i tullkodexen. Av artikel 110 i tullkodexen framgér att
tullmyndigheterna, pa ansdkan av den berdrda personen och forutsatt att
garanti stélls, ska bevilja anstand med betalningen av tull pa nagot av de
satt som foreskrivs i artikeln. I artikel 111 anges att den tid for vilken
anstdnd med betalningen beviljas enligt artikel 110 ska vara 30 dagar. I
artikel 112 tullkodex regleras andra betalningslédttnader dn anstdnd som
tullmyndigheterna far bevilja en géldendr, forutsatt att en garanti stélls.
Tullverkets beddmning utgar fran att det &r mojligheterna till anstand pga.
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synnerliga skil (63 kap. 15 § SFL) och borgenérsanstand (63 kap. 23 §
SFL) som é&r aktuella for obetalda skatter och avgifter enligt skattefor-
farandelagen.

Regeringen konstaterar att tullagstiftningen innehaller flera olika
mojligheter till uppskov med betalning. Utgangspunkten bdr vara att de
uppskov som motsvarar anstandsmojligheterna inom skatteforfarandet ska
omfattas av begreppet anstand med betalningen i rddrumsbestammelsen.
Regeringen instimmer i Tullverkets beddomning att anstind med
betalningen enligt artikel 110 i tullkodexen och andra betalningsléttnader
enligt artikel 112 i tullkodexen far anses motsvara mdjligheterna till
anstind enligt 63 kap. 15 och 23 §§ SFL. Uppskov med betalningen enligt
artiklarna 110 och 112 i tullkodexen bor dérfor anses omfattas av anstand
med betalningen i den nu foreslagna bestimmelsen. Regeringen
konstaterar att utover anstand vid synnerliga skdl och borgenéarsanstand
finns det inom skatteforfarandet ocksd mojlighet till dndringsanstand
(63 kap. 4 § SFL) och anstand for att undvika betydande skada (63 kap.
5§ SFL). Enligt regeringen uppvisar mdjligheten till uppskjutande av
genomforande enligt artikel 45 i tullkodexen sddana likheter med dessa
anstandsmojligheter att dven denna mojlighet till uppskov med
betalningen bor omfattas av bestimmelsen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors ytterligare en bestimmelse i den nya
59 kap. 15 b § skatteforfarandelagen.

7.2.4 Aterkallelse av beslut om radrum

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna aterkalla ett rddrum om
det finns synnerliga skal.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett beslut om radrum inte ska kunna aterkallas av
Skatteverket.

Remissinstanserna: Skatteverket och Tullverket framfor att ett beslut
om radrum boér kunna aterkallas om det finns synnerliga skil. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del men Brottsforebyggande
rddet, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten pekar pa behovet
av att beakta risken for missbruk vid utformningen av en radrumsregel.

Skélen for regeringens forslag: Skatteverket anser att om foretrddaren
har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter sa bor ett beslut om rddrum
kunna terkallas under forutsittningar att det finns synnerliga skil. Aven
Tullverket framfor att det bor 6vervidgas om Skatteverket ska ges mojlighet
att aterkalla ett radrum om det finns synnerliga skél.

Utredningen konstaterar att en ritt att aterkalla ett rddrum mojligtvis
skulle vara behovligt nér det kan visas att Skatteverket vilseletts, men gor
beddomningen att behovet av en &terkallelsemdjlighet inte uppvéger den
osdkerhet som den skulle kunna skapa for foretrddarna. Utredningen
foreslar dérfor att ett beslut om rddrum inte ska kunna aterkallas.

Ett grundldggande syfte med radrumsregeln ar att den ska ge fore-
trddarna en Okad forutsdgbarhet och rittssdkerhet. En mojlighet for



Skatteverket att aterkalla ett beviljat rddrum kan skapa en osékerhet hos
foretrddarna och kan leda till att de avstér fran att ansdka om rddrum och i
stallet sdtter foretaget i konkurs for att undvika personligt betalnings-
ansvar. Samtidigt dr det av stor vikt att mojligheten till radrum inte
utnyttjas av oseridsa aktdrer. Regeringen anser darfor att i de fall en
foretrddare har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter som legat till
grund for ett beslut om rddrum bor radrummet kunna éterkallas av
Skatteverket. Eftersom en &terkallelse skulle kunna f4 allvarliga
konsekvenser for en foretriddare bor dterkallelse endast bli aktuellt i de fall
ett klart illojalt agerande kan pavisas. Regeringen foreslar darfor att
Skatteverket ska fa aterkalla ett rddrum om det finns synnerliga skal.
Bestdmmelsen ska fungera som en ventil for de fall dar ndgon uppenbart
utnyttjat mojligheterna till att beviljas ett rddrum helt i strid med syftet
med bestimmelserna. Eftersom det ska vara fraga om ett klart illojalt
agerande fran foretrddarens sida kommer seridsa foretrddare inte att
behova kdnna nagon osdkerhet kring om de kommer att beviljas ett radrum
eller att radrummet kommer att bestd under hela radrumsperioden.

Foljden av ett aterkallat radrum ar att tidpunkten for att prova fore-
tradarens personliga betalningsansvar ska faststéllas enligt de ordinarie
reglerna i 59 kap. 13§ SFL, dvs. provningen ska utgd fran
omsténdigheterna vid tidpunkten dé skatten eller avgiften ursprungligen
skulle ha betalats.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av en ny paragraf, 59 kap. 15 ¢ §, i skatte-
forfarandelagen.

7.2.5 Beslut om radrum bér inte kunna 6verklagas

Regeringens forslag: Beslut som avser rddrum far inte 6verklagas.

Utredningens forslag Gverensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen foreslar inte att rddrum ska kunna aterkallas, varfor
utredningens forslag om dverklagbarhet inte omfattar beslut om radrum.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom forutsittningarna for att
beviljas radrum ska prévas i ett ansdkningsforfarande uppkommer fragan
om Skatteverkets beslut att avsla en ansdkan om rddrum bor fa overklagas
av sdkanden.

Det finns enligt regeringen flera omstdndigheter som talar for att ett
overklagande av ett raddrumsbeslut skulle kunna leda till onddiga processer
och kostnader for savil den enskilde som for det allménna. Det bor beaktas
att radrummet enligt forslaget ska gélla i tva manader, vilket satt i relation
till en overklagandeprocess i flera instanser &r en relativt kort tid. For att
sdkerstilla att ett 6verklagande provas innan en eventuell radrumsperiod
loper ut skulle &drendena i regel behdva behandlas med fortur i
domstolarna. Att infora ett forfarande med fortur framstir inte som
motiverat. Rddrummet i sig 4r inte avgorande for om foretrddaren ska
paforas foretradaransvar eller inte. Eftersom ett beslut om radrum inte &r
avsett att fattas i1 direkt anslutning till att Skatteverket anséker om
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foretrddaransvar kommer det vid tidpunkten for beslutet om radrum inte
heller vara kidnt om foretrddaransvar kommer att aktualiseras. En rétt att
overklaga ett beslut om att avsla en ansdkan om radrum skulle inte fylla
nagon funktion i de fall Skatteverket anser att forutsittningarna for att
ansoka om foretradaransvar inte dr uppfyllda.

Av samma skdl dr det inte motiverat att ett beslut om att aterkalla ett
radrum ska kunna 6verklagas. Mot bakgrund av de korta tidsfrister det &r
frdga om hade en mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut ocksé inneburit
att dterkallelsen riskerar att forlora sin betydelse.

Regeringen anser dérfor att Skatteverkets beslut om att avsla en ansékan
om radrum och att aterkalla ett rddrum inte ska kunna 6verklagas. Beslut
som avser rddrum bor darfor laggas till i den upprékning i skattefor-
farandelagen av beslut som inte far 6verklagas.

Lagforslag
Forslaget medfor ett tilligg i 67 kap. 5 § skatteforfarandelagen.

7.2.6 Séarskilt om radrum och omprovningsbeslut

Regeringens bedomning: Det finns inte skl att 4ndra tiden for rddrum
for omprovningsfallen till att avse den tidpunkt for betalning som
infaller efter ett omprévningsbeslut.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation, till vilka Ndrings-
livets Regelndmnd, Svensk Forsdkring, Svenska Riskkapitalforeningen och
Svenskt Ndringsliv ansluter sig (fortsattningsvis NSD m.fI.) anfor att den
foreslagna radrumsregeln inte kommer att kunna tillimpas i de fall skatten
eller avgiften paforts genom ett omprdvningsbeslut eftersom den
ursprungliga forfallodagen har passerat nir skatten eller avgiften faststills.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del. Féretagarna,
Rdttvis Skatteprocess och Srf konsulterna anser dock att reglerna om
foretrddaransvar maste justeras i forhéallande till situationer dér skatten
eller avgiften paférts genom ett omprévningsbeslut.

Skilen for regeringens bedomning: Nér en skatt eller avgift har fast-
stéllts genom ett omprovningsbeslut ska beloppet betalas viss tid efter
beslutet (62 kap. 8 § SFL). I fraga om foretrddaransvar enligt 59 kap. 13 §
SFL knyts betalningsskyldigheten ddremot till den ursprungliga tid-
punkten for betalning (59 kap. 13 § andra stycket SFL). Med det menas
den ordinarie forfallodagen i den redovisningsperiod som omprévnings-
beslutet omfattar eller om det ar frdga om ett omprovningsbeslut avseende
slutlig skatt — den ordinarie forfallodagen for det beskattningsaret. Det &dr
de personer som ér foretradare vid denna tidpunkt som kan bli féremal for
en ansdkan om foretrddaransvar. Regeringens forslag om radrum innebar
att det ar den ursprungliga tidpunkten for betalningen som ar utgangspunkt
ocksa for berdkning av rddrumsperioden.

Detta betyder, som NSD m.fl. konstaterar, att radrumsregeln i praktiken
inte kommer att omfatta de fall dar den forfallna skatten eller avgiften
faststillts i ett omprovningsbeslut, eftersom tiden for radrum sa gott som
alltid kommer att ha I6pt ut innan omprdvningsbeslutet fattas. Regeringen



vill med anledning av detta framhélla att den omsténdigheten att beslut om
skatt eller avgift for en juridisk person fattas genom omprdvningsbeslut
inte innebdr att dess foretrddare per automatik kan aldggas ett
foretridaransvar. Aven i dessa situationer krdvs att foretridarens
underlatenhet att betala skatten eller avgiften har skett med uppsét eller av
grov oaktsamhet for att foretrddaren ska kunna bli personligen
betalningsansvarig.

Regeringen anser inte att den tidpunkt for betalning som foljer av
62 kap. 8 § SFL bor utgora startpunkt for berdkningen av rddrumstiden i
de fall skatten eller avgiften faststéllts i ett omprovningsbeslut. Ett
omprovningsbeslut medfor sillan en helt oférutsedd anstréngd ekonomisk
situation eftersom beslutet ska ha foregétts av kommunicering med
foretaget. Foretaget och dess foretradare har darfér normalt sett haft
relativt gott om tid att reflektera 6ver foretagets fortbestand samt tid nog
for att ansdka om anstdnd. Nér det &r fraga om livskraftiga foretag som fatt
en likviditetsméssigt anstringd situation efter att en skatt blivit faststélld
genom omprovning, kan ocksd Skatteverket efter en provning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet medge anstdnd med betalningen
med tillimpning av bestimmelsen om borgenédrsanstand i 63 kap. 23 §
SFL. I de fall d& omprdvningen avser en s& pass oklar réttsfraga att en
uppgift som ldmnats vid den ursprungliga tidpunkten for betalning, kan
betraktas som ursdktlig, kan foretaget ha rétt till dndringsanstand enligt
63 kap. 4 § SFL. I sddant fall giller vidare normalt sett att de subjektiva
rekvisiten for foretrddaransvar inte dr uppfyllda och att foretrddaransvar
ddarmed inte aktualiseras. Omstiandigheterna kan ocksa vara sddana att det
framstdar som oskéligt att foretrddaren ska bli personligen
betalningsskyldig och att befrielsereglerna dérmed kan tillimpas. A andra
sidan kan det vara frdga om ett omprovningsbeslut som grundas pé att
oriktiga uppgifter har lamnats pa ett sdtt som framstir som medvetet eller
atminstone grovt oaktsamt. I sddana fall &r det inte motiverat med radrum.

Flera remissinstanser har lyft frigan om foretrddaransvarets utformning
och tillimpning i situationer dér skatten eller avgiften paforts genom ett
omprovningsbeslut. Sddana &ndringar ligger utanfor detta lagstiftnings-
projekt.

7.3 Personuppgiftsbehandling 1 &renden om radrum
och bevarande av uppgifter

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med
bestdmmelser om att uppgifter ska fa behandlas for att tillhandahélla
information som behovs for handlaggning av drenden om radrum och
att behandlingen far ske i beskattningsdatabasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen beddmer att det inte behdvs nagon komplettering i
bestimmelsen om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen.
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Remissinstanserna: Skatteverket instimmer i bedomningen att det
behover inforas en komplettering i bestimmelsen om for vilka &ndamal
myndigheten far behandla personuppgifter, men framhaller att det behdver
klargoras att handldggningen av drenden om radrum ingar i det som kan
definieras som Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skatteverket
framfor vidare att det saknas en redogorelse av de bestimmelser avseende
behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen som aktualiseras genom
forslagen, och hur de foreslagna bestimmelserna forhéller sig till dem.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Férslaget om rdadrum ger upphov till personuppgifisbehandling hos
Skatteverket

Regeringens forslag om att Skatteverket ska handldgga &drenden om
rddrum innebér att Skatteverket kommer att behandla personuppgifter om
foretradaren. Det kommer vara fraga om t.ex. identifikationsuppgifter och
uppgifter om foretrddarens ekonomiska situation. Forslaget ger darmed
upphov till en sddan personuppgiftsbehandling hos Skatteverket som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning ar i alla delar bindande och direkt tillimplig
i samtliga EU:s medlemslénder. Férordningen, som utgoér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU pa omradet for EU:s
inre marknad, tilliter och fOrutsétter ibland att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i1 beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. Lagen kompletteras av foérordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Regleringen av Skatteverkets personuppgifisbehandling i
beskattningsverksamheten

Enligt 1 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet dr lagen tillimplig vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handléggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd, vid handlaggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag och sadan
kompensation som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande
for kompensation till personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgréns
for forhojt grundavdrag, samt vid hantering enligt lagen (2024:1300) om
uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av véard av barn. Lagen
giéller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av



personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier. Inom lagens tillimpningsomrade faller dven viss
verksamhet som aligger Skatteverket men som inte utgér ett led i
beskattningsforfarandet, t.ex. Skatteverkets dligganden att prova
godkinnande av upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och att utdva tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen
(2010:1622) rérande forséljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

I 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka andamal uppgifter far behandlas
enligt lagen. I beskattningsverksamheten ska det enligt 2 kap. 1 § finnas
en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anviands
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4-5 a §§ angivna dndamalen
(beskattningsdatabas). I beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9 och 4a§.
Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for
handldaggningen av ett drende (2 kap. 2 §). I 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena anges vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.
Bland annat far det behandlas uppgifter om fysiska och juridiska personers
identitet, med vilket avses bl.a. namn och person-, samordnings- eller
organisationsnummer och uppgifter om underlag for faststdllande av
skatter och avgifter. I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer med stod av kap. 7§
regeringsformen kan meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket. Sddana bestdimmelser finns
i forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Behandling av personuppgifter i drenden om rdadrum

I varje drende om rddrum kommer Skatteverket att behova behandla
personuppgifter och drendena om rddrum kommer sannolikt att hanteras
elektroniskt hos myndigheten.

En grundldggande forutséttning for att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig ar att det finns en rittslig grund for behandlingen i artikel
6.1 i EU:s dataskyddsforordning. I drenden om radrum &ar den réttsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen i forsta hand att den dr nédvandig
for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen kommer
vidare att vara faststélld i den nationella rétten, pa det sétt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning, i skatteforfarandelagen.

Skatteverket efterfragar ett klargbrande av att handldggningen av
drenden om radrum for foretrddare ingdr i det som kan definieras som
Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Regeringen konstaterar
att forfarandet vid ett rddrum inte ingar som ett led i ett drende om
bestimmande av skatt eller underlaget for skatt, utan utgor ett fristdende
forfarande. Arendena om radrum har dock en tydlig koppling till drendena
om foOretrddaransvar. Foretrddaransvaret géller visserligen inte
foretrddarens egen skatt utan foretagets. Belopp som foretrddaren blir
betalningsskyldig for behandlas dock som skatt i beskattningsforfarandet
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och utgdr dirmed en del av beskattningsverksamheten. Mot denna
bakgrund gor regeringen bedémningen att handlaggningen av drenden om
rddrum far anses ingd i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet i den
mening som avses i 1kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skatteverkets handlaggning av
dessa drenden omfattas ddrmed av lagens tillimpningsomrade.

Av 1kap. 4§ 6b lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgér att uppgifter far behandlas fér hand-
laggning av frdgor om ansvar for nagon annans skatter och avgifter.
Bestimmelsen omfattar bl.a. &renden om fOretrddaransvar. 1
bestimmelsen anvédndes ursprungligen uttrycket mal eller drenden om
ansvar” i stéllet for "frdgor om ansvar”. I forarbetena framgér att Andringen
endast var ett fortydligande som inte avsdg att dndra det sakliga innehallet
(prop. 2006/07:99 s. 55). Arenden om ridrum kommer att aktualiseras
tiden innan ett drende om foretrddaransvar inleds. Det far dérfor anses
oklart om ett drende om radrum kan anses avse fradgor om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifter i den mening som avses i bestimmelsen.

I flera tidigare lagstiftningsprojekt har nya d&ndamélsbestimmelser lagts
till med hanvisning till kraven i EU:s dataskyddsférordning pé att
personuppgiftsbehandling ska ske pa ett dppet sétt i forhallande till den
registrerade (se artikel 5.1 a i EU:s dataskyddsforordning) samt att
hanteringen av aktuella atgérder skiljt sig fran Skatteverkets Ovriga
aligganden (se t.ex. prop. 2019/20:181 s. 87-92 och prop. 2022/23:107 s.
28). Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att en ny
dndamalsbestimmelse bor inforas i 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det foreslas darfor att
det infors en bestimmelse som anger att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket vid handldggning
av drenden om radrum. Lampligen genomfors denna dndring genom ett
tilldgg i 1 kap. 4 § 6 b.

Av 2 kap. 2 § foljer att uppgifter kommer att fa behandlas om personer
som omfattas av verksamhet som avser handlidggning av drenden om
rddrum. 1 2 kap. 3 § forsta stycket regleras vilka uppgifter som far
behandlas. Det &r bl.a. uppgifter om identitet (punkt 1), yrkanden och
grunder i ett drende (punkt 10) och uppgifter om beslut och atgiarder som
vidtas i ett drende (punkt 11). Utredningen har bedomt att befintliga
bestdmmelser ar tillrackliga for att sdkerstélla att nodvandiga uppgifter far
behandlas i databasen. Regeringen konstaterar att det i &renden om radrum
dven kommer att behova behandlas underlag som ligger till grund for
beslut i radrumsdrendet, t.ex. uppgifter om foretradarens ekonomiska
situation. Enligt 2 kap. 3 § 4 far underlag for faststdllande av skatt och
avgifter behandlas i beskattningsdatabasen. Ett drende om radrum avser
inte fragan om att ta fram underlag for faststdllande av skatt och avgifter.
For att sikerstélla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behova
behandla i samband med hanteringen av drenden om radrum far behandlas
1 beskattningsdatabasen, foreslar regeringen dirfor en komplettering i
2 kap. 3 § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Tilldgget innebér att de uppgifter som behovs for
handlédggning av &drenden om raddrum far behandlas i beskattnings-
databasen.



Uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen ska som huvudregel
gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderdr da den
beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till
gick ut (2 kap. 11 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet). Uppgifter som behdvs for hantering av drenden
om radrum bdr, liksom uppgifter som avser foretrddaransvar, hanteras
enligt huvudregeln.

Vad giller beddmningen av om personuppgiftsbehandlingen &r
proportionerlig gor regeringen foljande beddmning. De uppgifter som
kommer att behandlas i drenden om rddrum kan komma att utgdra delvis
integritetskdnsliga uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden.
Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen, kommer dock inte att behandlas. De uppgifter som kommer
att behandlas &r i stor utstrickning sadana uppgifter som redan i dag
behandlas av Skatteverket i beskattningsverksamheten, sdésom uppgifter
om identitet och uppgifter om inkomster m.m., och som foretrddarna sjalva
lamnar uppgift om till myndigheten i sin deklaration. Det kommer vidare
vara fraga om ett ans6kningsforfarande, vilket innebar att berorda personer
sjdlva kommer kunna paverka om personuppgiftsbehandling ska ske eller
inte. Det eventuella integritetsintrdnget som personuppgiftsbehandlingen
medfor for enskilda personer beddms darfor sté i proportion till andamalet
med rddrummet, ndmligen att ge foretrddare for juridiska personer tid att
overvdga handlingsatgirder utan att riskera personlig betalnings-
skyldighet.

Framtidens dataskydd — vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
(SOU 2023:100)

Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden limnade i december 2023 sitt betinkande Framtidens
dataskydd — vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU
2023:100). I betdnkandet 1amnas forslag pa en ny beskattningsdatalag som
ska ersitta lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Den nya beskattningsdatalagen foreslas trdda i kraft den 1
januari 2026. Betidnkandet har remitterats och bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Enligt lagen som foreslds i betdnkandet far Skatteverket behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for att utféra verksamhet som ingér
i beskattningsverksamheten. I beskattningsverksamheten ingar bl.a.
faststéillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter, samt annan liknande uppgift som
Skatteverket ska utfora.

Regeringen bedomer att hanteringen av drenden om rddrum kommer att
ingd i beskattningsverksamheten och att den personuppgiftsbehandling
som forslaget om infoérandet av ett rddrum ger upphov till kommer att
omfattas av den beskattningsdatalag som foreslés i betdnkandet. Om den
nya beskattningsdatalagen tridder i kraft senast i samband med att
bestimmelserna om radrum trader i kraft kommer det darfor inte behdvas
nagon kompletterande reglering pa personuppgiftsomradet.
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Lagforslag

Forslaget medfor éndringar i 1 kap. 4§ och 2kap. 3§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.4 Ett drende om radrum bor omfattas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden i &renden om radrum.
Sekretessen ska dven omfatta beslut om radrum.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att drenden om rddrum ska kunna aterkallas, och
drenden om aterkallelse av radrum omfattas dérfor inte av utredningens
foreslagna sekretessbestimmelse.

Remissinstanserna: Skatteverket instimmer i att det finns ett behov av
en ny sekretessbestimmelse for att skydda uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som ingér i d&renden om radrum.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, har var och en
ritt att ta del av allmidnna handlingar. Rétten att ta del av allminna
handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrinsas endast om det
krdavs med hansyn till vissa angivna intressen, t.ex. rikets forhallande till
en annan stat eller en mellanfolklig organisation, det allménnas
ekonomiska intresse och skyddet for enskildas ekonomiska forhallanden.

Uppgifter i drenden om rddrum dr skyddsvdrda

I drenden om radrum kommer det att hanteras uppgifter om bade fore-
trddaren och den juridiska personen. Till exempel kommer det att fore-
komma uppgifter om den juridiska personens skatte- och avgiftsskulder
och kommande skatter och avgifter som forfaller till betalning. Aven
uppgifter om andra skulder kan férekomma. Uppgifter om foretrddarens
ekonomiska situation kan aktualiseras, t.ex. om foretradaren har obetalda
skatteskulder. En rad uppgifter om frimst enskildas ekonomiska
forhallanden, som kan uppfattas som kénsliga, kommer didrmed att
hanteras i drenden om radrum.

Uppgifter kommer vid behandling i beskattningsdatabasen att omfattas
av sekretess

Enligt 27 kap. 1§ andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, giller absolut sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (s.k.
databassekretess). Sekretessen enligt 27 kap. 1§ andra stycket 1 &r
tillamplig pa “forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen”. Den
omfattar alltsa uppgifter som Skatteverket lagrar i databasen. Skatteverket
kommer enligt forslaget fa behandla uppgifter som behovs for



handldaggning av drenden om radrum i beskattningsdatabasen. Uppgifterna
kommer dédrmed hos Skatteverket att omfattas av databassekretessen vid
denna behandling. Databassekretessen ska dock inte tillimpas nir en
uppgift anvinds i en annan del av Skatteverkets verksamhet — dvs. i
verksamhet som avser drendehantering och som inte omfattas av sekretess
alternativt omfattas av sekretessbestimmelser med skaderekvisit som
avviker fran den absoluta databassekretessen (jfr prop. 2020/21:168 s. 14
och 15 och prop. 2022/23:107 s. 33).

Arenden om rdadrum kommer inte att omfattas av skattesekretessen

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL géller absolut sekretess for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i verksamhet som
avser bl.a. bestimmande av skatt eller faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt (s.k. skattesekretess). Ett &rende om radrum for en
foretrddare mynnar inte ut i ett beslut som innebér att skatt eller underlag
for bestimmande av skatt faststills. Den skatt som ansékan om rddrum
avser behover inte heller ha forfallit till betalning nér drendet provas. Ett
drende om radrum far darfor anses vara frikopplat fran bestimmande av
skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt, vilket i sin
tur medfor att det inte omfattas av bestimmelsen om skattesekretess.

Av 27 kap. 2 § andra stycket OSL framgar att sekretess géller i drende
enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men. For dessa
uppgifter géller ett omvént skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for
sekretess. Ett drende om rddrum kommer inte att falla in under
tillimpningen av lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter.

En ny sekretessbestimmelse for drenden om rdadrum

Befintlig sekretessreglering ger alltsa inte ett skydd for uppgifter i drenden
om rddrum nédr de behandlas utanfor beskattningsdatabasen. For att
sikerstdlla att uppgifter som ingir i drenden om radrum omfattas av
sekretess finns det darfor behov av en ny sekretessbestimmelse. Med
beaktande av de uppgifter som kan komma att hanteras i drenden om
radrum bor bestimmelsen avse uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Nér det dvervigs att infora en ny sekretessbestimmelse ska det alltid
goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset (prop.
1979/80:2, Del A, s. 75 och 76.). Nir skdlen for att infora en
sekretessbestimmelse anses védga tyngre dn insynsintresset kommer
avvégningen mellan sekretessintresset och allménhetens intresse av insyn
normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett
skaderekvisit.

Det finns ett allménintresse av insyn i myndigheters verksamheter, och
detta gor sig géllande dven i Skatteverkets hantering av radrumsérenden.
Mot detta maste dock stéllas att information om att en foretrddare ansokt
om radrum kan vara kénslig for den juridiska personens affarsverksamhet.
Affarskontakter kan reagera negativt om de far kinnedom om att foretaget
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har ekonomiska problem, vilket kan medfora att de ekonomiska problemen
forvarras. En omfattande insyn i Skatteverkets hantering av drenden om
radrum kan riskera att leda till att ridrummets syfte inte uppnas. Risken att
foretagets ekonomiska problem kommer bli kénda for affarskontakter
skulle ocksa kunna bidra till att en foretrddare viéljer att avstd fran att
ansdka om radrum.

Regeringen konstaterar ocksé att det i drenden om raddrum ocksé kan
forekomma uppgifter om foretrddarens ekonomiska foérhéllanden som &r
skyddsvirda. Att en foretrddare har ekonomiska svarigheter privat kan
t.ex. fa affarskontakter att ifrdgasétta dennes mdjligheter att styra foretaget
och kan péverka viljan att genomfora affarer m.m.

Sammantaget anser regeringen att behovet av skydd for foretagets och
foretrddarens ekonomiska forhéllanden motiverar att det infors
begransningar i rdtten att ta del av uppgifter som rér en foretrddares
ansdkan om radrum. Overvigande skil talar enligt regeringen for att riitten
att ta del av allminna handlingar i &renden om rddrum bor kunna begransas
med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF).

Sekretessens foremdl, rickvidd och styrka

I 27 kap. 2 § forsta stycket OSL finns bestimmelser om absolut sekretess
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foér-hallanden i
vissa drenden som har anknytning till, men som dnda ligger vid sidan om,
reglerna i 1 §. Hit hor bl.a. drenden om anstand med erldggande av skatt.
Ett drende om radrum har likheter med ett drende om anstind, som
omfattas av sekretess enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 3 OSL. Det &r dérfor
lampligt att det infors en bestimmelse om sekretess for uppgifter i &renden
om radrum i en ny punkt i 27 kap. 2 § forsta stycket OSL. Uppgifterna
kommer ddrmed att omfattas av absolut sekretess vilket beddms motiverat
med beaktande av uppgifternas skyddsviarde och risken for att ett
offentliggérande av uppgifterna hade motverkat syftet med radrummet.
Det bor dven beaktas att radrummet har en s& pass ndra anknytning till
beskattningen, dér absolut sekretess rader, och att flera uppgifter fran den
verksamheten ocksé aktualiseras i drenden om radrum.

Som konstaterats ovan kan information om att en foretrddare ansokt om
och beviljats rddrum vara kinslig for den juridiska personens afférs-
verksamhet och kan fOrsvara foretrddarens mojligheter att under rad-
rummet hantera de ekonomiska problemen. Aven Skatteverkets beslut om
radrum bor darfor omfattas av sekretess.

Sekretesstiden 1 27 kap. 2 § OSL ér satt till tjugo ar. Regeringen anser
att det ar lampligt att denna sekretesstid ocksa omfattar uppgifter i drenden
om radrum.

Meddelarfrihet

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ar inskrénkt nar det géller
skattesekretessen, forutom sekretessen i drenden enligt lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter. Med beaktande av
radrummets starka anknytning till skatteprocessen i ovrigt och det starka
behov av sekretesskydd som finns i rddrumsdrendena bedomer regeringen
att meddelarfriheten bor inskrinkas &ven nér det géller den sekretess som



ska gilla i d&renden om rddrum. Regeringen konstaterar att det inte behovs
nagon fordndring av bestimmelsen i 27 kap. 10 § OSL for att uppna detta.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

7.5 Mojligheten till radrum for skatter och avgifter
som regleras utanfor skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Mojligheten till radrum ska kunna tillimpas pa
skatt och transporttilldgg enligt lagen om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om rddrum kommer
enligt befintliga bestimmelser vara tillimpliga pa tull och miljoavgifter
som omfattas av reglerna om foretridaransvar.

Bestdmmelserna om radrum bor inte tillimpas pa sdndningsavgift och
rinta enligt radio- och tv-lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att mojligheten till rddrum ska
kunna tillimpas &ven péd sdndningsavgift och rinta enligt radio- och tv-
lagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelserna om
foretrddaransvar ar tillimpliga pé vissa skatter och avgifter som regleras i
andra forfattningar adn skatteforfarandelagen, se avsnitt 4.4. Regeringen
anser att bestimmelserna om rddrum bor kunna tillimpas dven pa
majoriteten av dessa skatter och avgifter. For att den foreslagna
mojligheten till rddrum ska kunna tillimpas pa skatt och transporttillagg
enligt lagen om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor
behdver en hanvisning till radrumsbestdmmelserna goras i den lagen. Av
19 § lagen om miljoavgift pa utslépp av kvdveoxider vid energiproduktion
framgar att bestimmelserna om rddrum kommer att gélla dven for
miljéavgifter utan sérskild reglering. Detsamma géller for tull enligt 2 kap.
18 § tullagen. Nagra kompletteringar behover darfor inte goras i dessa
lagar.

Om séndningsavgift och rinta pa sddan avgift enligt radio- och tv-lagen
(2010:696) inte betalas kan delar av skatteforfarandelagens bestimmelser
om foretrddaransvar tillimpas. Sdndningsavgift enligt radio- och tv-lagen
ska betalas av den som, efter ansdkan till Mediemyndigheten, fatt tillstand
att sinda analog kommersiell radio. Det &r Mediemyndigheten som tar ut
sdandningsavgiften av tillstindshavare som fétt sandningstillstand. Antalet
sandningstillstand for analog kommersiell radio uppgar for narvarande till
tre nationella och 35 regionala och lokala.

I propositionen En langsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet
(prop. 2024/25:164) foreslas bl.a. att en ny modell for sindningsavgifter
infors (avsnitt 6 i propositionen). Lagforslagen, som foreslas trida i kraft
den 15 november 2025, innebér att sindningsavgift, i stillet for att bygga
pa ett slutet anbudsforfarande, ska betalas till Mediemyndigheten arligen
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under tillstdndsperioden och ska bestimmas utifrén ett tillstdnds
marknadsvirde pad den kommersiella radiomarknaden. Hur storleken pa
den arliga séndningsavgiften for ett tillstand ska berdknas foreslas framga
av radio- och tv-lagen. I lagen foreslas ocksa att rénta ska betalas pa
avgiften fran forfallodagen. Om det finns sidrskilda skél, foreslés
Mediemyndigheten, pd samma sétt som i dag, kunna besluta om anstand
med betalning av avgiften och rdnta. Nuvarande bestimmelser om
betalningsansvar och indrivning av sindningsavgift och ranta foreslas vara
ofordndrade. Av dessa fOljer bl.a. att vissa bestimmelser i skatte-
forfarandelagen om foretrddaransvar ska tillimpas (59 kap. 13, 16 och
17 §§). Daremot ska bl.a. bestimmelserna i 59 kap. 15 § om befrielse frén
betalningsskyldighet och 59 kap. 19 § om mdjlighet for staten att traffa
overenskommelse med foretrddaren om betalningsskyldigheten inte
tillampas. Mot bakgrund av att dessa bestimmelser inte ar tillimpliga och
hur den avgiftsmodell som foreslas &r utformad bedoms det inte finnas
behov av att tillimpa de foreslagna bestimmelserna om radrum pé dessa
avgifter.

Lagforslag

Forslaget medfor en éndring i 4 kap. 8 a § lagen om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en tidigare tidpunkt for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att riksdagen i tva
tillkdnnagivanden begirt att regeringen ska se Over reglerna om
foretrddaransvar dr det angeldget att de foreslagna reglerna tréder i kraft sa
snart som mojligt. Tidigast mojliga ikrafttridande bedoms vara den 1 juli
2026.

Forslaget om dndring av befrielseregeln medfér ett delvis utvidgat
tillimpningsomréade i férhallande till den géllande regeln om befrielse fran
betalningsskyldigheten pa grund av sérskilda skdl. Den foéreslagna
lagidndringen innebér inte ndgon skérpning av foretrddaransvaret utan
leder sammantaget till &ndringar som ér till foretrddarnas fordel. Den bor
darfor tillampas i pagdende mal i forvaltningsdomstolarna redan fran och
med ikrafttrddandet, liksom pé ansdkningar om foretrddaransvar som gors
frin och med denna tidpunkt. Det behdvs dérfor inga Overgdngs-
bestdmmelser.

Den foreslagna radrumsregeln bygger pa ett ansdkningsforfarande hos
Skatteverket och ansdkan kan ske efter att bestimmelsen trétt i kraft, dvs.
efter den 30 juni 2026. Av regleringen foljer att en ansdkan far avse en



skatt eller avgift som forfallit till betalning fore ans6kningstidpunkten och
ddarmed fore ikrafttradandet.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelrddet framfor 1 sitt remissvar att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredningar vid
regelgivning. Regelradet anser att redovisningen i betidnkandet géllande
effekten for foretag utifrdn storleken pa foretagen ar bristfillig liksom
redovisningen av berorda foretags administrativa kostnader. Dessutom
anser Regelrddet att informationen rérande berorda foretags andra
kostnader och verksamhet samt redovisningen av forslagens paverkan pa
konkurrensforhéllandena &ar bristfallig. Regelrddet anser &dven att
betdnkandet borde ha innehallit information om forslagens paverkan pa
foretagen 1 Ovriga avseenden. Regelrddet finner Ovriga delar av
konsekvensutredningen godtagbar. Lagradsremissen har kompletterats
med uppgifter inom de omraden som Regelradet kommenterat.

9.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om en ny utformning av regeln om befrielse fran betalnings-
skyldighet innebar frimst ett klargdrande av redan géllande rétt och dven
en utbkning av mingden situationer som kan omfattas. Ur ett
offentligfinansiellt perspektiv &dr fordndringen sa begriansad att effekterna
beddms vara férsumbara.

Forslaget om att ge foretrddare en mojlighet till rddrum har tva
motverkande effekter pa de offentliga finanserna. Rent allmént géller att
foretrddaransvaret utgdr ett incitament for foretrddare for foretag att
avveckla verksamheten ndr den inte lidngre &r ekonomiskt barkraftig.
Dirigenom minskar risken for uppbyggnad av skatte- och avgiftsskulder
som sedan aldrig kommer att kunna betalas. Nér det géller skatter och
avgifter dr en allmén princip att risken for uppbdrdsforluster 6kar ju lingre
tid som forflyter mellan den skattepliktiga héndelsen och tidpunkten nér
skatten ska betalas in. Att foretradare for foretag med ekonomiska problem
ges ett radrum innebdr ddrmed rent principiellt att risken for uppbords-
forluster Okar, vilket har en negativ effekt pa de offentliga finanserna.
Samtidigt dr syftet med rddrumsbestimmelsen att foretag som i grunden
ar livskraftiga inte ska begéras i konkurs pa grund av att dess foretradare
har alltfor ont om tid att hitta alternativa I6sningar pé ett tillfalligt problem.
En rddrumsbestimmelse har dirmed dven en positiv effekt pa de offentliga
finanserna genom att fler foretag som har en langsiktig livskraft far
mojlighet att fortsétta sin verksamhet, med fortsatta skatteinbetalningar
som foljd.
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Nér det géller den offentligfinansiella effekten bedomde utredningen att
underlagen dr sé osdkra att det inte &r mojligt att beloppsmaéssigt uppskatta
respektive deleffekt med tillrdcklig grad av sdkerhet. I stdllet redovisade
utredningen ett resonemang om hur de tvd separata effekterna uppstar
tillsammans med en uppskattning av den samlade nettoeffekten. Den
negativa deleffekten av en radrumsbestimmelse ar att foretag med
ekonomiska problem kommer att kunna drivas ldngre dn enligt nuvarande
regler utan att foretrddarna kan goras betalningsskyldiga, med foljden att
det totala skuldbeloppet hinner véxa under rddrumsperioden. Detta kan
rent principiellt kan leda till 6kad risk for uppbordsforluster. Den positiva
deleffekten av radrumsbestdmmelsen uppstér genom att foretradare for
foretag far okat utrymme att undersdka andra mojligheter d4n konkurs nér
det uppstar likviditetsproblem. Det bor leda till farre konkurser och
dirmed en minskning av de samlade skatteskulderna i konkursbon.
Utredningen sammanfattade resonemanget med en forsiktig bedomning att
de negativa effekterna av forslaget inte overstiger de positiva effekterna.

Ekonomistyrningsverket (ESV) delar utredningens beddmning att de
positiva effekterna pé de offentliga finanserna dverstiger de negativa, men
hade girna sett ett forsok till kvantifiering. I lagradsremissen kompletteras
analysen av den offentligfinansiella effekten med ett raikneexempel som
visar en grov uppskattning av respektive deleffekt. Underlagen for
rakneexemplen utgdrs av statistik fran Skatteverket dver utddmda belopp
for foretrddaransvar och statistik fran Kronofogdemyndigheten &ver
skatte- och avgiftsskulder for juridiska personer som forsatts i konkurs pa
egen begéran. For aren 2022 till 2024 uppgick det genomsnittliga utdomda
beloppet for foretrddaransvar till cirka 2 miljarder kronor. Den
genomsnittliga skulden for skatter och avgifter for juridiska personer som
forsattes i konkurs pa egen begéiran uppgick for samma ér till cirka 7
miljarder kronor. Det finns inte tillrickligt med information for att med
rimlig sdkerhet uppskatta den negativa respektive positiva deleffekten pa
uppbordsforlusterna av ett rddrum. I brist pa ndrmare information om hur
en raddrumsbestimmelse péaverkar uppbordsforlusterna visas tva
rakneexempel som ligger inom rimliga intervall. Med ett antagande att ett
utdokat rddrum okar uppbordsforlusten med mellan 1 procent och 10
procent av det genomsnittliga utdoémda beloppet for foretradaransvar sa
uppgar den negativa offentligfinansiella effekten till mellan 20 miljoner
kronor och 200 miljoner kronor (2 000 - 0,01 = 20 respektive 2 000 - 0,1 =
200). Pa ett liknande sdtt gar det att, utifran statistik 6ver de samlade
genomsnittliga skulderna, uppskatta ett intervall for hur mycket en
radrumsbestdmmelse skulle minska uppbordsforlusterna. Av de samlade
skulderna for skatter och avgifter for juridiska personer som begirts i
konkurs pd& egen begdran dr det endast for en mindre del som
foretrddaransvar kan vara aktuellt. Med ett grovt antagande att cirka en
tredjedel av de samlade skulderna skulle kunna omfattas av
foretrddaransvar sd kan den relevanta skulden uppskattas till cirka 2,3
miljarder kronor. Med ett antagande att ett utokat radrum skulle minska
uppbordsforlusterna med mellan 1 procent och 10 procent sa kan den
negativa offentligfinansiella effekten uppskattas till mellan 20 miljoner
kronor och 200 miljoner kronor (7 000 - 1/3 - 0,01 = 23 respektive 7 000 -
1/3 - 0,1 =233).



Saval underlagen for rdkneexemplen som de antagande om radrummets
tvé olika effekter &r mycket osékra. Det gar dock att konstatera att de tva
motverkande effekterna i hog grad dverlappar varandra i rdkneexemplen.
Mot bakgrund av att rdkneexemplen inte kan anses utgd fran orimliga
antagande delar regeringen utredningens bedomning att den negativa
offentligfinansiella effekten av forslaget inte Overstiger den positiva
effekten och att en rimlig uppskattning av den offentligfinansiella
nettoeffekten kan uppskattas till noll.

9.2 Effekter for foretagen

Hur foretagen berors

Forslaget om ny utformning av regeln om befrielse frdn betalnings-
skyldighet innebér att grinserna for foretrddares ansvar blir tydligare,
vilket kan medfora att foretag far battre mdjligheter att rekrytera och
bibehélla styrelsekompetens. Detta dr ndgot som i forldngningen &r viktigt
for svenska foretags konkurrenskraft. Forslagen bor dven medfora en
nagot mindre risk att livskraftiga foretag begérs i konkurs.

Nir det géller raidrumsbestimmelsen sé paverkas foretagen pa flera sétt.
Som konstateras ovan medfor raidrumsbestimmelsen att vissa foretag, som
har forutsdttningar att driva verksamheten vidare, inte langre riskerar att
begédras i konkurs enbart pd grund av en alltfér begrdnsad tid att gora
véilavviagda beslut som kan rddda verksamheten. Samtidigt kommer
rddrumsbestdmmelsen att medfora att avvecklingen av foretag som saknar
en grundldggande livskraft i vissa fall att bli fordr6jd, med en 6kning av
skulderna som f6ljd. Den forst ndimnda effekten av rddrumsbestimmelsen
ar positiv for foretagen, medan den sistndmnda ar negativ.

De ovan ndmnda effekterna beror foretagen direkt. Déarutover finns en
grupp foretag som berdrs indirekt. De handlar om foretag som har en
ekonomisk koppling till de direkt berdrda foretagen, t.ex. i egenskap av
kund eller leverantér. Om radrumsbestdimmelsen leder till farre konkurser
gynnas dessa genom lagre kundforluster och stabilare leveranser.

Vilka foretag som berors

Forslaget om dndrad utformning av reglerna om befrielse kan ha betydelse
for majligheten att rekrytera styrelsekompetens.

Foretag som paverkas positivt av en rddrumsbestimmelse dr de som ér
potentiellt livskraftiga och som inte behover avvecklas enbart pa grund av
snédva tidsramar for foretrddarna. Dessutom paverkas indirekt foretag som
ar kunder och leverantorer till dessa foretag. Under &ren 2022 till 2024
begirdes i genomsnitt cirka 7 000 juridiska personer i konkurs pa egen
begiran, enligt uppgifter fran Kronofogdemyndigheten. Den positiva
direkta effekten uppstar for foretag som skulle begéras i konkurs pa eget
initiativ om ingen radrumsbestimmelse hade funnits. Denna grupp utgor
en del av de 7 000 juridiska personer som begérs i konkurs pé eget initiativ
under ett ar. Regeringen delar utredningens bedomning att det inte med en
rimlig grad av sdkerhet gér att uppskatta hur stor andelen 4r, men att antalet
enligt en grov beddmning kan uppskattas till ett hundratal. Antalet foretag
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som berors indirekt ar troligen storre dn antalet som berors direkt. Nagon
mer precis uppskattning dr dock inte mojlig att gora.

Foretag som paverkas negativt av en rddrumsbestimmelse ar foretag
som egentligen borde avvecklas men som drivs vidare under ytterligare en
tid, med en ytterligare 6kning av skulderna som f6ljd. Detta far i sin tur
negativa foljdverkningar for kunder och leverantorer till dessa foretag,
vars fordringar i de fordrdjda konkurserna blir stdrre dn annars. Under &ren
2022 till 2024 uppgick antalet bolag dér foretradaransvar utdémdes till
cirka 300 per ar. Ett rimligt antagande &r att rddrum kommer att begéras i
en majoritet av de foretag dir rddrum utdoms.

Nér det géller de kategorier av foretag som berors av forslagen finns
inget som tyder pa att de p& ndgot systematiskt sitt avviker frdn den storre
gruppen foretag som fOrsitts i konkurs. Regeringen delar utredningens
beddmning att det gar att anta att den konkursstatistik som finns tillgénglig
speglar de foretag som péverkas av forslagen. Enligt Tillvdxtanalys
statistik skedde under 2024 det storsta antalet konkurser bland foretag som
sdljer finans-, fastighets- och foretagstjanster. Daérefter foljde
byggindustrin; detaljhandel samt hotell och restauranger. Nar det géller
storlek pa foretaget efterlyser Regelradet mer detaljerad statistik. Enligt
Tillvéxtanalys statistik saknade 72 procent av aktiebolagen som gick i
konkurs under 2024 anstillda, 6 procent hade en anstélld, 15 procent hade
mellan tva och nio anstédllda medan resterande 7 procent hade tio anstéllda
eller fler.

Konkurrensforhallanden

Forslagen bedoms vara utformade pa ett sitt som balanserar mdjligheterna
att hantera tillfélliga likviditetsproblem med risken for skulduppbyggnad i
foretagen. Bedomningen &r att konkurrens-forhallandena mellan foretag
inte paverkas pa nagot mérkbart sétt.

9.3 Effekter for enskilda personer

For enskilda personer ar det tva kategorier som berdrs av forslagen. Den
forsta kategorin &r foretrddare for juridiska personer. Den andra kategorin
dr anstdllda i foretag som har ekonomiska problem.

Foretridare for juridiska personer

Foretrddare for juridiska personer som stdlls infoér betalningsproblem
paverkas i huvudsak positivt av forslagen. Nar det géller forslagen om att
klargéra grunden for ansvar och den nya befrielseregeln paverkas
foretrddare for juridiska personer dels genom att det blir mer forutsebart
vilka foljderna blir av ett visst agerande eller brist pé agerande, dels genom
att nagot férre situationer omfattas av betalningsskyldighet. Nér det géller
forslaget om radrum &r det positivt for foretrddarna genom att utrymmet
for att overvdga olika handlingsalternativ okar, vilket i sin tur bedéms
kunna leda till mer vélavvagda beslut. Det ér inte mdjligt att kvantifiera
det genomsnittliga virdet av dessa positiva foljder.



For foretrddare for juridiska personer tillkommer en administrativ
kostnad for att ansdka om raddrum nédr det blir aktuellt med foretradar-
ansvar. Den méngd information som en ansdkan ska innehalla behdver
formodligen inte bli sdrskilt omfattande. Den genomsnittliga tiden for att
upprétta ansdkan bor darfor bli forhallandevis kort. En rimlig uppskattning
ar att tiden for att sammanstélla informationen och sédnda ansdkan till
Skatteverket inte Gverstiger 30 minuter. Bedomningen ar att Ionenivéan
bland foretrddare for juridiska personer striacker sig over ett brett spann.
Den genomsnittliga kostnaden berdknas dérfor utifran den genomsnittliga
lénen i Sverige. Enligt Statistiska centralbyrdn uppgér medellonen i
Sverige till 39900 kronor i manaden. Enligt Tillvixtverkets
rekommendation ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras med
schablonvirdet 1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivar-
avgifter och andra rorliga personalkostnader. Med ett antagande att antalet
timmar under en ménad uppgar till 160 kan kostnaden for en ansdkan
ddarmed beréknas till cirka 230 kronor ([39 900 x 1,84 / 160] x 0,5 = 230).

I betdnkandet gérs bedomningen att antalet foretrddare som kommer att
ansoka om radrum kommer att ligga mellan 2 000 och 6 000 per &r. Den
undre grinsen motsvarar antalet fOretrddaransvarsdrenden som
Skatteverket inleder per &r. Den Ovre gransen ar berdknad utifran antalet
konkurser pa egen begiran, 5 100, justerat for att varje foretag kan ha mer
an en foretrddare. Ett rimligt antagande ar att de flesta foretrddare som i
dag blir foremal for ett pabdrjat drende kommer att utnyttja mojligheten
till rddrum och att det dértill tillkommer ans6kningar fran foretrddare som
i dag ansoker om konkurs for att undvika foretrddaransvar. Regeringen ser
ingen anledning att frangé utredningens bedémning vad géller grunderna
for att uppskatta antalet ansékningar om foretrddaransvar. Sedan
utredningen genomfordes har dock antalet konkursansdkningar okat.
Antalet konkursansdkningar pa egen begéran uppgick for aren 2022 till
2024 till i genomsnitt 7 000. Det spann som berdkningen bygger pa
justeras darfor upp i forhallande till utredningen sé att det ligger mellan
2 000 och 8 000. Den samlade administrativa kostnaden for foretradare
uppskattas till som lagst 460 000 kronor (2 000 x 230 =460 000) och som
hogst 1 840 000 kronor (8 000 x 230 =1 840 000).

Anstillda i foretag med betalningsproblem

Forslaget om radrum bedéms medfora att nagot farre foretag med en
potentiell livskraft begirs i konkurs pa grund av sniva tidsgrinser. Aven
forslaget om @ndrade regler om befrielse kan i ndgon mén bidra till farre
konkurser. Det betyder att anstillda i siddana foretag indirekt berdrs
positivt av ridrumsbestimmelsen. Som ndmns ovan &r det inte mojligt att
uppskatta hur ménga foretag som berdrs av det aktuella forslaget. Det &r
diarmed inte heller mdjligt att uppskatta hur ménga anstdllda som kan
komma att beroras.

9.4 Effekter for sysselsittningen

Forslaget om radrum, och i viss man forslaget om éndrade befrielseregler,
beddms medféra att nagot farre arbetsgivare géar i konkurs. Darmed
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kommer farre anstillda att bli arbetslosa, vilket i sin tur leder till en nédgot
okad stabilitet i sysselsdttningen.

9.5 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket bedomer att forslagen kommer att medféra engangskostnader
for framtagande av internutbildningar, stddmaterial och informations-
material uppgaende till ca 600 000 kronor.

Forslaget om radrum innebér att Skatteverket far en ny drendetyp att
hantera vilket innebédr 6kade kostnader. Skatteverket uppskattar att den
arliga kostnaden for handldggning av drenden kommer att vara 8,5
miljoner kronor. Utdver den l6pande hanteringen tillkommer kostnader for
att utveckla en e-tjanst som Skatteverket bedomer kommer att uppga till
12 miljoner kronor. Kostnader for férvaltning av systemen beréknas sedan
till 120 000 kronor per ar. Skatteverkets kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten bedoms fa en viss ldttnad genom att antalet
konkursansokningar kan komma att bli nagot férre.

Vad géller de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslagen
kunna leda till en viss minskning av antalet ansdkningar om foretradar-
ansvar. Forslagen bedoms ocksa i dvrigt kunna medfora en ndgot mindre
belastning for de allmdnna forvaltningsdomstolarna, genom att
lagstiftningen i vissa delar blir tydligare. Radrumsregeln kan eventuellt ha
en liten effekt for de allmdnna domstolarna pd sa sitt att antalet
konkursérenden minskar.

9.6 Effekter for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningen bedomde att den foérdndrade utformningen av befrielseregeln
inte har ndgon paverkan pa brottsligheten eller pa det brottsférebyggande
arbetet.

Ekobrottsmyndigheten efterfragar en djupare analys av radrumsregelns
effekt for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet. Regeringen
instdimmer i att det finns viss risk for att radrummet utnyttjas av oseridsa
foretrddare, som genom ett radrum kan fé ytterligare tid pé sig att bedriva
brottslig verksamhet, och upptéckten av en brottslig verksamhet kan ocksa
forskjutas.

Regeringen anser det angelédget att en mdjlighet till rddrum infors for att
mildra foretradaransvarets konkursdrivande effekter. Som redogjorts for i
avsnitt 7.3 dr avsikten med bestimmelserna om rddrum att mojligheten ska
rikta sig till foretrddare for foretag som &r skyddsvérda i den meningen att
foretaget har en i grunden livskraftig verksamhet. Det dr viktigt att
regelverket inte kan utnyttjas av oseriosa aktdrer, och detta har beaktats
vid utformandet av bestimmelserna. Modellen med att rddrummet ska
foregas av ett ansokningsforfarande har valts for att sékerstilla att ett
radrum beviljas forst efter en granskning i varje enskilt fall. Granskningen



och befogenheten for Skatteverket att neka ett rddrum nér det finns
sarskilda skél ar tankt att forhindra att rddrum ges till andra &n seridsa
foretrddare. Det infors ocksa en mojlighet att vid missbrukssituationer
aterkalla ett beviljat rddrum. Regelverket har alltsd utformats for att
minimera risken for att bestimmelserna utnyttjas av oseridsa aktorer.

Det ska ocksd noteras att den betalningsskyldighet som foljer av
bestimmelserna om foretrddaransvar ar en sekundidr och solidarisk
skattskyldighet. Aven om foretriidarens betalningsskyldighet har faststillts
ligger den priméra skattskyldigheten kvar hos den juridiska personen.
Forslaget paverkar dérfor inte frigan om den priméra skattskyldigheten &r
en foljd av brottslig girning, t.ex. en foljd av att det uppsétligen ldmnats
oriktig uppgift eller underlétits att lamna deklaration. Bedomningen av om
det begatts en straffbar gérning péverkas inte av forslaget om en
radrumsregel. Det forhallandet att den priméra skattskyldigheten inte
paverkas medfor ocksa att Skatteverkets borgenédrsarbete inte paverkas av
ett beviljat rddrum. Skatteverket kan, dven om ett rddrum har getts till
foretrddaren, begéra den juridiska personen i konkurs och dven gora en
brottsanmélan om grund for det finns.

Sammanfattningsvis bedéms darfor forslagens effekter pé brottslighet
och den brottsférebyggande verksamheten vara begransad.

9.7 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Enskilda personer kan beréras av forslagen savil i egenskap av foretradare
for en juridisk person som égare till en juridisk person. Kvinnor och mén
betraktade som grupper péverkas darmed av forslagen i proportion till
konsfordelningen bland foretrddarna for juridiska personer och
foretagsdgarna. Enligt statistik fran SCB &r 70 procent av foretagarna man
och 30 procent kvinnor. Nér det giller konsfordelningen bland personer
som &r foretrddare for juridiska personer saknas statistik. Ett rimligt
antagande dr dock att konsfordelningen mellan foretrddare inte avviker
sarskilt mycket fran konsfordelningen mellan foretagsigare.

9.8 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for kommuner och
regioner. De bedoms inte heller paverka miljon eller inflationen.

9.9 Informationsinsatser

Utredningen bedomer att det &r viktigt att foretrddare for foretag &r
informerade om regelverket, bdde for att ta ansvar att avveckla i ldingden
olonsam verksamhet i tid och for att radrumsregeln ska fungera pa avsett
satt, s& att verksamheter som har dverlevnadsmojligheter inte avvecklas.
Det ér framst Skatteverket som har ansvar for informationsinsatserna.
Regeringen delar denna bedémning.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

59 kap.

15 § Om det dr oskdligt att foretridaren blir betalningsskyldig for den juridiska
personens skatt eller avgift ska foretridaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Vid bedomningen ska det sdrskilt beaktas om

1. foretrddaren saknat dgarintresse och bestimmande inflytande i den juridiska
personen,

2. foretrddaren vidtagit verksamma dtgdrder for att begrdnsa skadan av den
underldtna betalningen,

3. foretrddarens betalningsférmaga dr varaktigt nedsatt pa grund av dlder,
sjukdom eller liknande forhallanden, eller

4. betalningsskyldigheten inte star i rimlig proportion till forsummelsen.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att medge befrielse fran
betalningsskyldighet enligt 12—14 §§.

I forsta stycket anges efter dndringen att en foretrddare helt eller delvis
ska befrias fran betalningsskyldigheten om det &r oskéligt att han eller hon
blir betalningsskyldig for den juridiska personens skatt eller avgift.
Andringen innebir att rekvisitet for nir befrielse ska ske indras fran att
befrielse ska ske om det finns sdrskilda skal, till att befrielse ska ske om
det dr oskaligt att foretrddaren blir betalningsskyldig Bevisbordan for att
det finns omstdndigheter som talar for att betalningsskyldigheten ar
oskdlig ligger hos foretrddaren.

De omstidndigheter som enligt praxis bedomts utgora sérskilda skél for
befrielse ska dven i fortsdttningen kunna leda till att betalnings-
skyldigheten bedoms vara oskalig och att hel eller delvis befrielse medges.
Ledning for tillimpningen kan ddrmed till viss del fortsatt himtas fran
praxis. Bestimmelsen &r dock ocksa avsedd att ge mojlighet till befrielse
dven i andra fall dir full betalningsskyldighet, utifrdn en bedomning av
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, bedoms som oskilig.
Provningen kan omfatta en médngd skiftande omsténdigheter av savil
formildrande som forsvarande karaktar.

Med formildrande omstédndigheter avses sddana omstédndigheter som
talar for att foretrddarens handlande utifrdn den aktuella situationen
framstar som forsvarligt, eller att full betalningsskyldighet av annan
anledning framstar som oskélig. Till sadana omsténdigheter kan bl.a.
raknas foretrddarens tidigare skotsamhet, att foretrddaren tidigare skott
sina skatteinbetalningar samt samarbetat med myndigheterna och betalat
av skatteskulder. Formildrande omsténdigheter kan ocksd utgdras av
atgirder som foretrddaren vidtagit innan betalningsskyldigheten intritt, i
syfte att minimera risken for att den juridiska personen inte skulle kunna
fullgora sina betalningsskyldigheter, men som inte bedomts tillrdckliga for
att foretradaren ska undga en personlig betalningsskyldighet. Det kan dven
handla om fall déir foretradaren visserligen insett de ekonomiska
svérigheterna och risken for att skatten eller avgiften inte kommer att
kunna betalas, men dér fragan om foretradaren haft fog for att trots det



fortsédtta driften ar svarbedomd. Andra exempel pd formildrande
omsténdigheter kan vara att foretrddaren forlitat sig pa en uppgift fran en
myndighet eller annan tillforlitlig kélla som det funnits sérskild anledning
att inte ifrdgasdtta, men dir uppgiften &ndad inte anses vara av den
karaktdren att den kan ges en ansvarsbefriande verkan. Befrielse bor ocksa
kunna bli aktuellt vid omsténdigheter av personlig karaktir, t.ex. om
foretrddarens handlande kan forklaras av svar sjukdom.

Forsvarande omsténdigheter dr sddana som vittnar om att foretradaren
tagit patagliga risker och, utifran ett borgenérsperspektiv, handlat sérskilt
nonchalant eller klandervért. Ett agerande som innefattar ndgon form av
ekonomisk brottslighet &r naturligtvis sérskilt fOrsvarande. Att
skattemedel medvetet anvénts som riskkapital i foretrddarens verksamhet,
dvs. att andra borgenirer gynnats till nackdel for statens fordringar, utgor
ocksé skil som talar mot befrielse av betalningsansvaret. Detsamma géller
forhéllandet att foretrddaren tidigare har péaforts betalningsansvar for
liknande forsummelser eller att betalningsforsummelsen avser betydande
belopp som har underlatits att betalas under lang tid.

I de fall betalningsskyldigheten for foretrddaren &r en foljd av att
Skatteverket fattat ett omprovningsbeslut géllande den juridiska personen
kan det, vid bedomningen av om en betalningsskyldighet for foretradaren
ar oskilig, finnas anledning att véga in arten av den skattefriga som lett
fram till omprdvningsbeslutet. Orsakerna till att fOretrddaren vid
tidpunkten for den felaktiga skatte- eller avgiftsredovisningen inte insett
att han eller hon hanterat skattskyldigheten pa ett felaktigt sétt kan vara
flera. Framstar orsaken som ursdktlig kan det leda till att full
betalningsskyldighet bedoms oskélig. I sammanhanget maste végas in att
det i dessa fall ofta saknas ett direkt och tidsméssigt samband mellan den
juridiska personens ekonomiska svarigheter, som uppkommit till foljd av
den betalnings-skyldighet som omprévningsbeslutet foranleder, och den
forsummelse hos foretrddaren som anses ha gett upphov till betalnings-
svérigheterna. Vid tidpunkten dé foretrddarens handlande ska bedémas,
dvs. vid skattens eller avgiftens ursprungliga betalningstidpunkt, kan
foretrddaren i manga fall ha saknat insikt om att foretaget inte fullgjort sina
skatteinbetalningar pa ett korrekt sitt. Aven om foretridarens kontroll-
skyldighet kan anses medfora att han eller hon borde ha haft den insikten
kan omsténdigheter i det enskilda fallet tala for &tminstone delvis befrielse.
En grundldggande forutsittning for befrielse i ett sddant fall dr dock att
den felaktiga redovisningen kan betecknas som forsvarlig. En
omstdndighet som talar for att den felaktiga redovisningen &r urséktlig ar
att den juridiska personen medgetts anstdnd med betalningen av skatten
eller avgiften enligt omprévningsbeslutet pd grund av att det ansetts
tveksamt hur stort belopp som den skattskyldige ska betala.
Omprovningsbeslutet kan ockséd ha varit foremal for provning i domstol
som visat att den skatteréttsliga beddmningen inte varit uppenbar. I bada
dessa fall kan det anses oskiligt att pafora foretrddaren full
betalningsskyldighet. Nar omprdvningen har sin grund i att den juridiska
personen bedoms ha ldmnat oriktig uppgift till ledning for beskattningen
innebir det normalt sett en omstéindighet som talar mot befrielse. Aven i
ett sddant fall méste dock omsténdigheterna i det enskilda fallet beaktas.
Det innefattar att en beddmning bor goras av den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet liksom orsakerna bakom att oriktig uppgift ldmnats i
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deklarationen. Beror den oriktiga uppgiften t.ex. pa bristande kunskap om
en skatteregel kan det finnas skél for befrielse, medan om den oriktiga
uppgiften beror pa att man uppsétligen forsokt undandra skatt far befrielse
iregel anses uteslutet.

1 andra stycket anges nagra omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om betalningsskyldigheten &r oskélig. Upprikningen i
andra stycket dr inte uttdmmande, utan dven andra omstdndigheter kan
vigas in.

Enligt forsta punkten ska vid beddmningen sérskilt beaktas om
foretrddaren saknat dgarintresse och bestimmande inflytande i den
juridiska personen. Det kan handla om en situation dér foretradaren saknar
dgarintresse i den juridiska personen och foretriddarens stdllning ndrmast
ar att jamstilla med en anstdlld utan bestimmande inflytande. Ett
betalningsansvar kan da anses oskiligt eftersom foretrddaren varit
forhindrad att ta sitt kontrollansvar samtidigt som han eller hon inte kan
anses ha haft ndgon egen vinning av att den juridiska personen inte
fullgjort sin betalningsskyldighet for skatter och avgifter. Motsvarande
bedémning kan goras i fall dédr foretrddaren endast har ett obetydligt
dgarintresse men foretrddarens bestimmanderdtt 6ver bolaget likafullt ar
begrinsat pa grund av dvriga aktiedgares inflytande. Vid beddmningen bor
det vdgas in vilket faktiskt kontrollansvar for den juridiska personen som
foretrddaren kan tillskrivas utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Ett dgarintresse kan &ven foreligga indirekt, genom make eller nérstdendes
dgarandelar i den juridiska personen. Om ett foretag har anvints for
omfattande brottslig verksamhet som den legala foretrddaren maste ha
varit medveten om och delaktig i, 4r utrymmet for att medge befrielse for
en foretrddare hogst begrénsat oavsett om foretradaren saknat dgarintresse
och bestimmande inflytande.

Enligt andra punkten ska sirskilt beaktas om foretrddaren vidtagit
verksamma atgirder for att begrinsa skadan av den underlatna
betalningen. Det centrala vid beddmningen ar hur foretrddaren agerat efter
att det statt klart for honom eller henne att den juridiska personen inte har
fullgjort sin betalningsskyldighet. Den foretrddare som anses ha brustit i
sitt kontrollansvar och dirmed inte insett att den juridiska personen inte
skulle kunna betala skatt eller avgift, men som s& snart
betalningsforsummelsen uppticks agerar skyndsamt for att minska skadan
for samtliga borgenérer, bor ges en fordel vid bedomningen. Vidtagna
atgéarder ska objektivt sett kunna anses ha varit verksamma. Det &r inte
tillrdckligt att avsikten varit att minska skadan om detta objektivt sett inte
blivit resultatet av atgérden. Verksamma édtgéarder kan vara att sa snart som
mojligt vidta atgérder for att avveckla verksamhetens skulder till skydd for
samtliga borgenérers intressen. Vid en bedémning av om det dr oskéligt
att foretrddaren blir betalningsskyldig bor beaktas om foretradaren haft
som syfte att gynna sig sjélv framfor borgenédrerna eller i vad mén vissa
borgenirer gynnats pa bekostnad av andra.

Enligt tredje punkten ska sdrskilt beaktas om foOretrddarens
betalningsformaga &r varaktigt nedsatt pa grund av alder, sjukdom eller
liknande forhallanden. Utgéngspunkten &r att varken begrénsad
betalningsforméga, délig halsa eller hog &lder var for sig utgdr skél for
befrielse. Daremot kan en kombination av dessa faktorer medfora att
betalningsskyldigheten leder till ett oskiligt resultat. For oskélighet krévs



att foretrddarens betalningsforméga visats vara varaktigt nedsatt. Om en
foretrddare har handlat under inflytande av en svar sjukdom eller liknande
finns en mojlighet att beakta detta inom ramen for den generella
oskalighetsbedomningen.

Enligt fjdrde punkten ska sérskilt beaktas om betalningsskyldigheten
inte star i rimlig proportion till forsummelsen. I likhet med vad som géller
for befrielse fran sirskilda avgifter i 51 kap. 1§, markeras det alltsa
sarskilt att proportionalitetsprincipen ska beaktas, trots att principen géller
generellt 1  skatteforfarandet enligt 2kap. 5§. Vid en
proportionalitetsbedomning bor hansyn bl.a. tas till om en foretrddare vid
underlatenhet att gora skatteavdrag pa anstélldas l6ner inte bara blir
betalningsansvarig for skatten utan ocksé doms for skatteavdragsbrott eller
pafors skattetilligg. Punkten Gverensstimmer med vad som foljer av
praxis (se HFD 2016 ref. 60).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Radrum

15 a § Efter ansékan av en foretridare som kan komma att bli betalningsskyldig
for en juridisk persons skatt eller avgift enligt 13 § ska Skatteverket, om inte
sdrskilda skdl talar emot det, besluta att foretrddaren ska beviljas ett radrum pd
tvd manader frdn den ursprungliga betalningstidpunkten for skatt eller avgift som
omfattas av ansékan och forst forfaller till betalning (radrumsperiod).

Vid bedémningen av om sdrskilda skdl talar emot radrum ska det sdrskilt
beaktas om

1. foretrddaren tidigare har beviljats ett radrum for skatt eller avgift,

2. den juridiska personen eller foretrddaren inte har redovisat skatter eller
avgifter enligt denna lag i en utstrdckning som inte dr obetydlig, eller

3. den juridiska personen eller foretrddaren inte har betalat skatter eller avgifter
enligt denna lag eller motsvarande utldndska skatter eller avgifter, till ett belopp
som sammanlagt uppgdr till ett halvt prisbasbelopp.

Beslut om rdadrum ska fattas skyndsamt.

I paragrafen, som &r ny, regleras under vilka forutsittningar en foretradare
ska beviljas radrum.

I forsta stycket anges att en foretridare som kan komma att bli
betalningsskyldig for en juridisk persons skatt eller avgift enligt 13 §, efter
ansokan ska beviljas ett rddrum pa tvd manader om inte sérskilda skl talar
emot det. Det dr alltsd en presumtion for att foretrddaren ska beviljas
radrum. Ar forutsittningarna for att bevilja ridrum uppfyllda ska radrum
beviljas.

Majligheten till radrum omfattar de skatter och avgifter som omfattas av
13 §, forutsatt att det dr mojligt att ans6ka om radrum for den aktuella
skatten eller avgiften. En foretrddare for en juridisk person som inte har
betalat forfallen skatt eller avgift, eller som inte kommer att kunna betala
skatt eller avgift ndr den forfaller tillbetalning, kan alltsd ansdoka om
rddrum. Diremot kan en foretrddare som riskerar att bli personligen
betalningsansvarig enligt 12 § pa grund av felaktiga skatteavdrag eller
utebliven anmilan om F-skatt inte ansdka om radrum. En foretrddare som
enligt 14 § riskerar ansvar for 6verskjutande ingdende merviardesskatt eller
overskjutande punktskatt kan inte heller ansoka om radrum.
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Foretradaren maste ansoka om radrum hos Skatteverket, det ar alltsa
fraga om ett ansdkningsforfarande. Foretradaransvaret dr individuellt. Om
en juridisk person har flera foretridare som vill ansdka om radrum maéste
de darfor ansoka var for sig. Det finns dock inget hinder mot att ansékan
avseende flera foretradare gors i en och samma handling. En ansdkan kan
goras savdl innan som efter skattens eller avgiftens ursprungliga
betalningstidpunkt.

Om ansokan beviljas géller radrummet frén och med den ursprungliga
betalningstidpunkten for skatt eller avgift som ansokan avser och forst
forfaller till betalning. Startpunkten for berdkningen av radrumsperioden
ar alltsd den ursprungliga betalningstidpunkten for den skatt eller avgift
som infaller forst under den period som ansdkan avser. R&drumsperioden
ar tvd manader. Ett beviljat rddrum géller endast for den foretrddare som
ansdkan avser.

Ansokan ska beviljas om inte sérskilda skil talar emot det. Det ar
Skatteverket som har bevisbordan for att det finns sarskilda skél for att inte
medge rddrummet. Avsikten ar att det endast ska bli aktuellt med radrum
for foretradare for foretag om bada i grunden har vélskotta ekonomiska
forhallanden. De omsténdigheter som ska beaktas vid provningen av
sdrskilda skél &r darfor primért omstdndigheter som avser bolagets och
foretrddarens ekonomiska situation. Avsikten &r att provningen av den
ekonomiska skotsamheten i foretagen i regel ska kunna grundas pé
uppgifter som normalt &r l4ttillgéngliga for Skatteverket. Det bor ofta vara
tillrackligt att kontrollera och bedéma de forhdllanden som sérskilt anges
i andra stycket. Det kan dock finnas andra omsténdigheter av relevans som
ocksa ska beaktas vid provningen. Det dr omstédndigheterna i det enskilda
fallet som avgér om radrum ska beviljas eller inte.

Omstidndigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om
sdrskilda skal talar emot att bevilja rddrum anges i andra stycket.
Upprakningen i andra stycket dr inte uttommande, utan dven andra
omsténdigheter far végas in.

Av forsta punkten framgar att det sérskilt ska beaktas om foretrddaren
tidigare har beviljats ett rddrum for skatt eller avgift. Avsikten &r att
rddrum inte ska kunna utnyttjas flera ganger for samma juridiska person
inom kort tid. I sddana fall finns normalt skl att neka foretradaren ett nytt
radrum. Om det tidigare radrummet ligger ldngre tillbaka i tiden bor det
dock inte vara uteslutet att en ny ansokan beviljas. Vid en ny ansokan far
Skatteverket géra en bedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Hénsyn bor t.ex. tas till hur den juridiska personens verksamhet utvecklats
efter den forra rddrumsperioden. Om foretrddaren tidigare har ansékt om
radrum for en annan juridisk person bor det undersdkas ndrmare vad som
hénde med den juridiska personen efter att radrummet upphdrde. Om den
juridiska personen har forsatts i konkurs kan det exempelvis finnas
anledning att ta del av innehallet i forvaltarens berédttelse. Om det
framkommer uppgifter som talar for att den juridiska personen och
foretrddaren varit involverade i oserids verksamhet bor nagot nytt radrum
inte beviljas.

Av andra punkten foljer att en annan omstindighet som sérskilt ska
beaktas dr om den juridiska personen eller foretrddaren inte har redovisat
skatter eller avgifter enligt denna lag i en utstrickning som inte &r
obetydlig. Bedomningen ska gilla bdde den juridiska personen och



foretrddaren. Det dr upp till rittstillimpningen att ndrmare precisera vilka
brister i skatte- och avgiftsredovisningen som kan medfora att en ansékan
om radrum avslds. Ledning vid tillimpningen kan himtas fran
motsvarande bestimmelse i 9 kap. 4 § forsta stycket 5 om aterkallelse av
godkinnande for F-skatt.

Av tredje punkten framgér att ytterligare en omstiandighet som sarskilt
ska beaktas dr om den juridiska personen eller foretrddaren inte har betalat
skatter eller avgifter enligt denna lag eller motsvarande utldndska skatter
eller avgifter, till ett belopp som sammanlagt uppgér till ett halvt
prisbasbelopp. Detta motsvarar bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 7
om aterkallelse av godkénnande for F-skatt. Om det vid ansdknings-
tillfallet finns obetalda skatter eller avgifter som uppgar till ett halvt
prisbasbelopp bor det alltsa finnas sérskilda skél att inte bevilja ansdkan
om rddrum. Vid bedémningen ska hénsyn inte tas till den skatte- eller
avgiftsskuld som omfattas av ansdkan om radrum, &ven om den skulle ha
forfallit till betalning vid tidpunkten for ansdkan.

Foretrddare som inte ar bosatta i Sverige och som inte vistas
stadigvarande i landet kan genom skuldfrihetsintyg eller pa annat sétt
behova visa att det inte finns nagra skatteskulder i hemlandet for att kunna
beviljas ett radrum. Om foretrddaren inte ger in ndgot sddant underlag kan
det finnas skél att avsld ansdkan om rddrum. Om foretrddaren har
begrinsade mdjligheter att fi ett intyg frdn hemlandet kan ett rddrum
beviljas dnda. Detta géller vid exempelvis oroligheter, krig eller brister i
landets administration som gor att det inte dr mojligt att fa ett
skuldfrihetsintyg fran det andra landet.

Forutom vad som anges i de tre punkterna kan &dven andra
omstindigheter paverka bedomningen av om det finns sérskilda skél att
inte bevilja ett raddrum. Det bor i sa fall rora sig om omstdndigheter som
tydligt pekar pa att kravet pa skdtsamhet i ekonomiskt hanseende inte ar
uppfyllt. Det kan, beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet,
finnas skl att beakta obetalda skatter och avgifter som inte omfattas av
skatteforfarandelagen. Om ett presumtivt foretrddaransvar avser tull ar det
t.ex. naturligt att vid provningen av om det finns sérskilda skél mot att
bevilja rddrum beakta om den juridiska personen eller foretrddaren har
tullskulder. Det kan dven finnas skél att beakta andra fordringar som
overlamnats for indrivning, beroende pa fordringarnas art och storlek. Att
en foretrddare &dr forsatt i konkurs eller har varit deldgare i andra foretag
som forsatts i konkurs kan, beroende pé omstdndigheterna i det enskilda
fallet, vara relevant att beakta. Det kan ocksa vara fraga om att foretradaren
enligt lagakraftvunnen dom é&r involverad i ekonomisk brottslighet dir
beslut om naringsforbud inte har fattats. I tydliga missbrukssituationer
finns det ocksa sérskilda skdl mot att bevilja ett radrum. Ett exempel kan
vara att det finns anledning att missténka att den som ansoker om radrum
ar en bulvan eller malvakt for den verkliga foretradaren.

I tredje stycket anges att ett beslut om radrum ska fattas skyndsamt. I
och med att besluten i de flesta fall kan grundas pa material som é&r
lattillgéngligt for Skatteverket bor ett beslut normalt kunna meddelas inom
tio dagar fran det att ansokan kommit in.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.
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15 b § Betalningsskyldigheten  for skatt eller avgift vars ursprungliga
betalningstidpunkt infaller under radrumsperioden ska knytas till den tidpunkt da
radrummet upphor.

Om den juridiska personen har beviljats anstind med betalningen av skatten
eller avgiften ska betalningsskyldigheten i stillet knytas till den tidpunkt da
anstandet upphér om den infaller efter radrumsperiodens utgang.

I paragrafen, som &r ny, regleras foljden av ett beviljat radrum.

I forsta stycket anges att foljden av ett rddrum &r att betalnings-
skyldigheten for skatt eller avgift som forfaller till betalning under
rddrumsperioden inte ska knytas till den ursprungliga betalnings-
tidpunkten utan till den tidpunkt d& rddrummet upphor. Det betyder att
frigan om de subjektiva forutsittningarna for betalningsansvar — uppsat
och grov oaktsamhet — ska bedomas utifran férhallandena vid tidpunkten
da rddrummet upphdr. Om foretagets skatter och avgifter fortfarande &r
obetalda far de atgérder som foretrddaren vidtagit under rddrumsperioden
véagas in i bedomningen av om forutsittningar finns for foretrddaransvar.
Ett rddrum for foretrddaren paverkar inte de dtgarder som vidtas for att den
juridiska personen ska betala sina skatter och avgifter.

Fo6ljande exempel illustrerar tillimpningen av radrumsregeln. Ett
foretags skatt och arbetsgivaravgifter forfaller till betalning den
12 februari. Infor forfallodagen inser foretagsledaren att det saknas medel
for att betala skatten och avgifterna. Foretrddaren kan d4 ansdka om ett
rddrum frén den 12 februari, som blir startpunkten for tvdmanaders-
perioden oavsett om ansokan gors fore eller efter detta datum. Om ansdkan
beviljas blir den sista dagen for rddrummet den 12 april. Rddrummet
upphor diarmed vid utgédngen av den 12 april. Rddrummet innebér att
fragan om personligt betalningsansvar inte aktualiseras for skatter och
avgifter vars ursprungliga betalningstidpunkt infaller under perioden 12
februari—11 april, forrdn radrumsperioden upphér (dvs. vid utgéngen av
den 12 april). Senast den 12 april méste foretrddaren alltsa vidta atgarder
for att inte riskera ett personligt betalningsansvar. Om nagon avveckling
av samtliga skulder inte skett vid den tidpunkten ska Skatteverket bedoma
om underlételsen att betala de forfallna skatterna innan rddrumstidens slut
ar en foljd av att foretrddaren forfarit uppsétligt eller grovt oaktsamt.

1 andra stycket behandlas det fall dir den juridiska personen har beviljats
anstand med betalningen av skatten eller avgiften. | bestimmelsen anges
att om den juridiska personen har beviljats anstdnd ska betalnings-
skyldigheten knytas till den tidpunkt d& anstandet upphér om den infaller
efter rddrumsperiodens utgang. Om anstdndet upphor forst efter
radrumsperiodens utgang ska betalningsskyldigheten, vad géller den skatt
eller avgift som anstandet avser, alltsd knytas till den tidpunkt néar
anstdndet upphor. Om den juridiska personens anstand i stéillet upphdr
under rddrumsperioden provas fragan om personlig betalningsskyldighet
for foretradaren enligt forsta stycket, dvs. med utgdngspunkt i
forhallandena nér rddrummet upphdr. Nér det giller skatter och avgifter
enligt skatteforfarandelagen regleras mojligheterna till anstand i 63
kapitlet. Nar det géller de olika former av uppskov som finns inom
tullagstiftningen &r det mojligheten till uppskjutande av genomforande
enligt artikel 45 i tullkodexen, anstand med betalningen enligt artikel 110



i tullkodexen samt andra betalningsldttnader enligt artikel 112 i
tullkodexen som omfattas av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.3.

15 ¢ § Skatteverket far dterkalla ett radrum om det finns synnerliga skil.

I paragrafen, som &r ny, anges att Skatteverket far aterkalla ett radrum om
det finns synnerliga skal.

Med synnerliga skél avses rena undantagssituationer. En aterkallelse bor
endast bli aktuellt i de fall ett klart illojalt agerande fran foretrddaren kan
pavisas. Bestimmelsen ska alltsd fungera som en ventil for de fall dar
nagon uppenbart utnyttjat mojligheterna till att beviljas ett rddrum helt i
strid med syftet med bestimmelserna. Bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt.

Aterkallas ett ridrum ska frigan om ett eventuellt foretridaransvar
provas som om ett rddrum aldrig beviljats. Tidpunkten for att prova
foretradarens personliga betalningsansvar ska alltsa faststdllas enligt de
ordinarie reglerna i 13 §, dvs. provningen ska utgé fran omstiandigheterna
vid tidpunkten vid vilken skatten eller avgiften ursprungligen skulle ha
betalats.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

67 kap.

5 § Foljande beslut far inte §verklagas. Beslut som avser

1. befrielse fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 10 § eller
13 kap. 5 § forsta stycket 1,

2. foreldggande utan vite,

3. revision,

4. tillsyn Over kassaregister,

5. kontrollbesok,

6. rddrum enligt 59 kap. 15 a § eller dterkallelse av radrum enligt 59 kap.
15c g, eller

7. anstand enligt 63 kap. 23 §.

En granskningsledares beslut om bevissédkring enligt 45 kap. 14 § forsta stycket
eller beslut om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta stycket far inte
overklagas.

I paragrafen gors en upprakning av de beslut av Skatteverket som inte far
overklagas.

Andringen innebir att forsta stycket punkt 6 fir nytt innehéll och att
nuvarande punkt 6 blir en ny punkt 7.

I punkt 6 anges att beslut som avser radrum enligt 59 kap. 15 a § och
aterkallelse av radrum enligt 59 kap. 15 ¢ § inte far Gverklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.
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10.2  Forslaget till lag om dndring i lag (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

4 kap.

8 a § I fraga om skatt och transporttillédgg tillimpas bestimmelserna om ansvar for
foretrddare for juridisk person i 59 kap. 13, 14, 15a-17, 21, 26 och 27 §§,
verkstillighet i 68 kap. 1§ samt indrivning i 70 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Av paragrafen framgér att vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om foretrddaransvar ska tillimpas i frdga om skatt och
transporttilligg.

Paragrafen &ndras pa sa sitt att hanvisningarna till bestimmelserna i
59 kap. skatteforfarandelagen kompletteras med en hanvisning till 15 a—
15 ¢ §§. Det innebér att bestimmelserna om radrum ska tillimpas i fraga
om skatt och transporttilligg som beslutas enligt lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

4 § Uppgifter far behandlas for att tillhandahdlla information som behdvs hos
Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande provning,

6. handlaggning

a)enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter och av
drenden om radrum enligt 59 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen,

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen (2020:548) om
omstdllningsstod, handlaggning av séddant stod som avses i lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag samt vid handldggning av sdédan kompensation
som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande f6r kompensation till
personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgréns for forhojt grundavdrag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pd skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 c kap. skatte-
forfarandelagen,



h) enligt lagen (2025:000) om inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet
om kryptotillgéngar, lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av upplysningar om
kryptotillgdngar och 22 d kap. skatteférfarandelagen,

7. fullgérande av ett éliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av utldnningar
som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

9. hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro
pé grund av vard av barn, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om de primdra dndamal for vilka
uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
Skatteverket i olika angivna sammanhang.

Forsta stycket 6 b kompletteras pa sé sitt att handlidggning av drenden
om radrum enligt 59 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) laggs till.
Detta innebér att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla den
information som behovs hos Skatteverket for handldggning av drenden om
beviljande av rddrum och aterkallelse av radrum.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

2 kap.

3 § For de dndamél som anges i 1kap. 4 och 4a§§ far foljande uppgifter
behandlas i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, séte, dgarforhdllanden samt firmatecknare och
andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handlaggning

a) enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om omstéllningsstod,

¢) av sadant stod som avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstod till
foretag,

d) av sadan kompensation som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och
forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgrins
for forhojt grundavdrag,

14. uppgifter som behdvs vid hantering enligt lagen (2024:1300) om
uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av vard av barn, och
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15. uppgifter som behovs for handldiggning av drenden om rdadrum enligt
59 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen.

1 forsta stycket tillkommer en ny punkt, punkt 15, dér det anges att
uppgifter far behandlas i beskattningsdatabasen om de behdvs for
handléggning av drenden om radrum enligt 59 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244). Detta innefattar bade drenden om beviljande av rddrum och
drenden om aterkallelse av rddrum.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

2 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. drende om kontoavgift enligt 49 b kap. skatteforfarandelagen,

6. drende om rdadrum enligt 59 kap. skatteforfarandelagen,

7. drende enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet och lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar, och

8. drende enligt lagen (2025:000) om inh&mtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet om kryptotillgangar och lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av
upplysningar om kryptotillgangar.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon nirstéende till denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i d&rende som anges i forsta stycket 2, 3, 7 och § samt andra stycket,

2. beslut om undantag frén skyldigheter som géller kassaregister enligt 39 kap.
9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om kontoavgift enligt 49 b kap. skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i vissa drendetyper.



Andringen i forsta stycket innebir att punkt 6 far ett nytt innehall och att
nuvarande punkt 6 blir punkt 7 och nuvarande punkt 7 blir en ny punkt 8.

1 punkt 6 anges att sekretess ska gélla i drende om radrum enligt 59 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244). Detta innefattar badde drenden om
beviljande av rddrum och &drenden om aterkallelse av radrum.
Bestimmelsen medfor att alla uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som finns i ett d&rende om radrum omfattas av
sekretess. Sekretessen omfattar dven Skatteverkets beslut om radrum.
Sekretessen dr absolut.

Andringen i andra stycket innebir att hinvisningen till punkterna i forsta
stycket justeras eftersom punkterna numreras om.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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Sammanfattning av betinkandet Det
skatterittsliga foretradaransvaret (SOU 2020:60)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se dver vissa frdgor som géller det
skatterdttsliga foretrddaransvaret. I uppdraget ingér att sirskilt overvéga
om det finns behov av att dndra bestimmelserna om de subjektiva
rekvisiten, uppsat och grov oaktsamhet, om befrielse fran betalnings-
skyldighet och om 6verenskommelser om betalningsskyldighet. Dessutom
ska utredningen Overvdga om det finns behov av att dndra reglerna om
anstand som ér till fordel for det allménna.

En central uppgift for utredningen ar att sékerstélla att foretag som pa
sikt kan antas ha verlevnadsmdjligheter inte avvecklas i onddan pa grund
av risken att fOretrddaren annars blir betalningsskyldig. Samtidigt &r
strivan att bevara reglernas preventiva effekt och att systemet inte
underldttar for foretag som ér pa obestand att fortsitta verksamheten med
risk for att skatteskulderna okar kraftigt.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen foreslar

— att de subjektiva rekvisiten ska kompletteras med en foreskrift om vad
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om foretrddaren varit
grovt oaktsam,

— att den nuvarande regeln om befrielse fran betalningsskyldighet far en
ny utformning med ett delvis utdkat tillimpningsomrade, och

— att en foretradare efter ansOkan ska, om inte sdrskilda skil talar emot
det, beviljas ett rddrum pé tvd manader da foretrddaren inte riskerar
personligt betalningsansvar.

De subjektiva rekvisiten

Foretrddaransvaret forutsétter att foretrddaren av uppsét eller grov
oaktsamhet inte har betalat den juridiska personens skatt eller avgift.
Réttspraxis om hur de subjektiva rekvisiten ska tolkas och tillimpas pa
detta omrade har utvecklats under lang tid, forst av Hogsta domstolen —
ndr mélen om foretradaransvar provades i allmén domstol — och sedan av
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i nagra véigledande avgéranden under
senare ar framhallit att provningen av de subjektiva rekvisiten ska grundas
pa en nyanserad bedomning av samtliga omstédndigheter i det enskilda
fallet.

I olika sammanhang har kritik riktats mot att prejudikatbildningen inte
fatt genomslag i underrétternas réttstillampning utan att den ar tdmligen
schematisk. Det har anforts att en foretrddare endast kan undga ansvar om
han eller hon vidtar atgirder for att avveckla den juridiska personens
samtliga skulder innan skatteskulden forfaller till betalning. Denna
tillimpning sdgs i sin tur ha bidragit till avveckling &dven av i grunden
livskraftiga foretag for att foretrddaren inte ska riskera personligt ansvar
for foretagets skatteskulder.



Utredningen har overvigt om det ar lampligt att ersétta de subjektiva
rekvisiten med objektiva forutsittningar for ansvar. Det skulle bittre
Overensstimma med regleringen inom andra omraden av forvaltnings-
ritten. Lagtexten hade en sadan utformning under aren 1997-2003. Det
ledde dock till ett utvidgat ansvar och medférde att bevisbordan for
foretrddarens insikt om att skatten inte skulle kunna betalas i rétt tid
overgick fran Skatteverket till den skattskyldige. Det medforde att de
subjektiva rekvisiten &terinfordes. Erfarenheterna talar dirfor emot en
atergang till objektiva forutsdttningar for ansvar. Utredningen anser ocksa
att den réttspraxis som utvecklats under lang tid i de hogsta instanserna ger
uttryck for ett d&ndamalsenligt avgransat ansvar. Genom att behélla de
subjektiva rekvisiten kan denna praxis ge fortsatt vigledning vid
rattstillimpningen, vilket &r av virde for forutsebarheten.

I lagtexten bor emellertid goras tydligare att ansvarets granser bestdms
av bedomningen av de subjektiva rekvisiten med beaktande av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet. Utredningen foresléar dérfor att det ska
inforas en kompletterande foreskrift som innehaller den kérna som vuxit
fram 1 réttspraxis vid tillimpningen av de subjektiva rekvisiten och da
sarskilt ndr det avser vad som i detta sammanhang karaktériserar grov
oaktsambhet.

Enligt den foreslagna foreskriften ska det vid beddmningen av om grov
oaktsamhet foreligger sirskilt beaktas om foretrddaren insett eller borde
ha insett att den juridiska personen inte skulle kunna fullgéra sin
betalningsskyldighet i tid och foretrddaren inte har gjort vad som rimligen
kan begéras for att skydda var och en av borgenérerna.

Genom att ange vad som sérskilt ska beaktas framgar att 4ven andra
omsténdigheter i forekommande fall ska vdgas in i bedomningen.

Det sérskilda tilligget ar avsett att tillimpas endast pa obetalda skatter
och avgifter som avses 1 59 kap. 13 §. Bestimmelsen omfattar bl.a.
kallskatt som dragits av fran utbetald 16n, men som inte betalats in till det
allménna, obetalda arbetsgivaravgifter och obetald mervirdesskatt. Det &r
ocksa dessa skatter och avgifter som foretrddaren i praktiken oftast blir
betalningsansvarig for.

I 59kap. 12§ regleras foretrddarens betalningsskyldighet vid
underlatenhet att gora skatteavdrag pa utbetald ersittning eller att anméla
att F-skattereglerna tillimpats i ett uppenbart anstillningsforhallande.
Bestdmmelsen i 59 kap. 14 § tar sikte pa att en foretrddare for en juridisk
person uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnat oriktiga uppgifter som
har lett till att den juridiska personen tillgodordknats Overskjutande
ingdende mervérdesskatt eller punktskatt med for stort belopp. De
situationer som regleras i 59 kap. 12 och 14 §§ &r speciella till sitt innehall
och ir inte limpliga att omfattas av det foreslagna tilligget. Aven utan
detta tilligg ska dock en bedémning av omsténdigheterna i det enskilda
fallet ligga till grund for stéllningstagandet i ansvarsfragan.

Befrielse frin betalningsskyldighet

En foretrddare for en juridisk person som har beddmts vara
betalningsskyldig far helt eller delvis befrias fran betalningsskyldighet om
det finns sdrskilda skal.
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I de ursprungliga forarbetena till bestimmelsen klargjordes inte vad som
skulle anses utgora sdrskilda skél. Vdgledning om hur bestimmelsen ska
tolkas har i stéillet 1dmnats i réttspraxis. Den praxis som Hogsta domstolen
utvecklade kom att bygga pa ett timligen restriktivt synsatt. Till det bidrog
sannolikt att provningen ursprungligen bara avsag betalningsansvaret for
saddan skatt pd anstdlldas 16ner som foretrddaren hade innehéllit men
underlétit att betala in. Inte sdllan hade medlen i nértid i stéllet anvénts for
foretagets driftskostnader i forhoppning om att de ekonomiska problemen
skulle fa sin l6sning.

Detta restriktiva synsétt har behéllits trots att tillimpningsomradet for
betalningsskyldigheten har utvidgats vésentligt och att orsakssambandet
mellan underldten skatteinbetalning och den juridiska personens
betalningssvarighet sillan ar lika patagligt som tidigare.

Utredningen foreslar att mojligheten till befrielse i stéllet ska knytas till
en beddmning av om betalningsskyldigheten &r oskilig. Det forhallandet
att den foreslagna bestimmelsen uttryckligen riktar tillimpningen mot fall
dar betalningsskyldigheten uppfattas som oskélig gor det tydligare att
fragan om det finns grund for befrielse ska bedéomas med hansyn till
samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Det bor bidra till en mer
nyanserad tillimpning.

Avsikten dr att samma omsténdigheter som enligt nuvarande reglering
ansetts utgora sérskilda skél for hel eller delvis befrielse i fortséittningen
ska kunna leda till att full betalningsskyldighet bedoms vara oskilig.
Ledning for tillimpningen kan séledes dven fortséttningsvis hdmtas frén
befintlig praxis. Harutover &r bestimmelsen tdnkt att ge mdjlighet till
befrielse i vissa andra fall dar full betalningsskyldighet bedoms som
oskdlig.

For att tydliggora grunden for befrielse och pé sa sitt ytterligare 6ka
forutsebarheten 1 tillimpningen foreslar utredningen att befrielsegrunden
preciseras genom ett antal situationer som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om betalningsskyldigheten ar oskélig. Det giller om

1. foretrddaren saknat dgarintresse och bestimmande inflytande i den
juridiska personen,

2. foretrddaren vidtagit verksamma atgérder for att begrinsa skadan av
den underlétna betalningen,

3. foretrddarens betalningsférmaga ar varaktigt nedsatt pa grund av alder,
sjukdom eller liknande forhéllanden, eller

4. betalningsskyldigheten inte star i rimlig proportion till forsummelsen.

Dessa omstiandigheter dr av den karaktiren att de i normalfallet talar for
hel eller delvis befrielse.

I enlighet med malsdttningen att beddmningen ska goras mot bakgrund
av samtliga omstidndigheter i1 det enskilda fallet kan dock provningen,
utdver de givna exemplen, omfatta en méngd skiftande omsténdigheter av
savél formildrande som forsvarande karaktér.

Formildrande omsténdigheter visar pa att foretrddarens handlande
utifrdn forhallandena i det enskilda fallet framstar som forsvarligt och att
full betalningsskyldighet darfor &r oskéalig. Forsvarande omstindigheter
vittnar om att foretrddaren tagit patagliga risker och, utifrdn ett
borgenérsperspektiv, handlat sérskilt nonchalant eller klandervart.



Samtliga férmildrande och forsvarande omsténdigheter ska végas in i
bedomningen for att avgora om det finns grund for befrielse helt eller
delvis.

Réadrum

En foretrddare for ett i grunden livskraftigt foretag som fatt
betalningssvarigheter bor kunna fa ett tillfalligt skydd sa att det personliga
betalningsansvaret inte kan aktualiseras omedelbart nir forfallodagen har
passerats. Ett sddant skydd i form av ett rddrum ska kunna anvéndas av
foretrddaren till att undersoka olika handlingsalternativ for att ordna upp
foretagets betalningsproblem. Forst om detta misslyckas ska verksamma
avvecklingsatgérder av skuldfoérhdllandena behdva vidtas innan
radrumsperioden 16pt ut.

Det finns redan i dag flera atgérder som en foretrddare kan vidta for att
fa ett rddrum i samband med att foretaget hamnat i betalningssvarigheter.
Foretrddaren kan stélla in foretagets betalningar, ansdka om
foretagsrekonstruktion eller ansdka om anstand med betalningen.

En betalningsinstdllelse kan ge foretrddaren ett skydd mot personlig
betalningsskyldighet under en kortare tid. Att gidldendren stéller in sina
betalningar &r en presumtion for obestdnd och kan ménga ganger fungera
som en forvarning om att en konkurs &r néra forestdende om nédgon annan
16sning inte gar att finna. Instillelsen ger inte ndgot skydd mot séraktioner
frén enskilda borgenérer.

En foretagsrekonstruktion betraktas i réttspraxis som en sddan verksam
och samlad atgird for att avveckla foretagets skuldférhallanden som ger
skydd mot foretradaransvar medan forfarandet pagar. Det ar ett relativt
omfattande och kostsamt forfarande som inte alltid &r det alternativ som
framstar som mest lampligt i ett forsta skede, sérskilt inte for de mindre
foretagen.

Varken betalningsinstéllelse eller foretagsrekonstruktion tillgodoser
darfor pa ett &ndamalsenligt sétt foretrddarens behov av ett radrum for att
Overvdga lampliga handlingsalternativ innan foretrddaransvar kan
aktualiseras.

Om foretaget beviljas anstind med betalningen av skatten skjuts
forfallodagen fram. Eftersom foretrddarens betalningsansvar ar
accessoriskt till foretagets betalningsskyldighet innebar anstandet ocksa
att tidpunkten for nér foretrddarens betalningsansvar kan aktualiseras
skjuts fram. Utredningen har dérfor overviagt om det s.k. borgenérs-
anstandet kan tillgodose behovet av radrum. En forutsittning for att medge
ett sadant anstand &r att det ar till fordel for det allménna. Skatteverket ska
alltsd bedoma om foretaget har mojlighet att betala sin skuld fullt ut och
inte primért ge foretaget en chans att 16sa en tillfallig ekonomisk kris.
Detta strikt fiskala perspektiv kan vara for snavt for att anstandsregeln ska
ge foretrddaren ett tillrackligt skydd mot foretrddaransvaret.

Utredningen bedomer att det inte heller 4r ldmpligt att utvidga foretagets
mojligheter till anstind med betalningen av skatten for att férhindra att
foretrddarnas betalningsansvar for foretagets skatt ska aktualiseras under
en period. For att inte fa ett for vidstrackt tillimpningsomrade skulle en
sddan reglering behova utformas med begrinsande villkor for att undvika
att leda till stora uppbordsforluster.
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Utredningen har darfor stannat for att foresla en rddrumsregel som ar
direkt inriktad pa foretrddaransvaret.

Det finns dtminstone tva olika modeller for att utforma en rddrumsregel.
Den ena bygger pé att radrummet ska intrdda automatiskt nir en skatt eller
avgift forfallit till betalning utan nagot ansdkningsforfarande. Den andra
modellen bygger i stéllet pa att ett radrum ska beviljas efter ansdkan och
en provning i det enskilda fallet av om vissa bestimda forutsattningar ar
uppfyllda.

Om radrummet tillkommer alla foretrddare utan urskiljning far dven
foretrddare till foretag som inte dr utsatta for en tillfallig likviditetsbrist
ratt till rddrum. For att uppfylla sitt syfte och for att inte kunna missbrukas
skulle en s&dan reglering behdva kompletteras med flera begrédnsande
inslag, fraimst vad avser mdjligheterna att férfoga 6ver foretagets tillgangar
under radrumstiden men ocksa genom att tidsperioden begrénsas, antingen
uttryckligen eller genom att obetalda skatter som forfallit till betalning fore
radrummet forhindrar ytterligare radrum. Reglerna torde ocksé kunna leda
till problem vid réttstillimpningen om verksamheten fortsdtter och vissa
utgifter behover betalas.

Sammantaget skulle reglerna bli komplicerade och svara att 6verblicka
for foretradarna samtidigt som rddrumstiden skulle bli férhéllandevis kort.
Det betyder att fordelarna skulle forsvagas kraftigt med pafoljd att
forutsebarheten inte far 6nskvirt utrymme.

Genom ett ansékningsforfarande foregés radrummet av en individuell
provning som ger Skatteverket mdjligheten att utesluta foretrddare for
foretag som inte bor komma ifrdga for tillfillig ansvarsfrihet under en
radrumsperiod. Det betyder att bestimmelserna kan ges en fordelaktig
utformning for de foretrddare som omfattas av tillimpningsomradet. Det
bor leda till att utfallet av en ansdkan i rimlig man bor kunna forutses.

Utredningen foreslar dérfor att en foretrddare ska kunna ansdka hos
Skatteverket om ett rdidrum. Ansdkan ska beviljas om inte sdrskilda skal
talar emot det. Radrummet innebédr att provningen av foretrddarens
personliga betalningsskyldighet for den juridiska personens skatt eller
avgift inte ska knytas till den ursprungliga betalningstidpunkten utan till
en tidpunkt som infaller nér rddrumsperioden upphdr. Radrumsperioden
foreslas bli tvd manader, rdknat fran skatten eller avgiftens ursprungliga
forfallodag.

Under denna period kan foretrddaren utan risk for personligt ansvar ta
stdllning till hur foretagets ekonomiska svérigheter ska kunna l6sas eller,
som en sista utvdg, inleda verksamma atgérder for att avveckla foretagets
samtliga skulder.

Bestimmelsen om radrum ska enligt forslaget omfatta skatter och
avgifter som kan bli foremal for foretradaransvar enligt 59 kap. 13 § SFL.
Nir foretrddaransvar aktualiseras enligt de speciella situationer som anges
159 kap. 12 och 14 §§ SFL bor det daremot inte bli aktuellt med radrum.

Om foretaget beviljats anstind med betalning som upphor forst efter
radrumsperiodens utgang ska betalningsskyldigheten knytas till den
tidpunkt nér anstandet upphor. I annat fall skulle foretrddaren riskera att
bestimmelserna om foretrddaransvar aktualiseras om anstdndet har
beviljats efter den ursprungliga betalningstidpunkten och inga ansvars-
befriande atgérder vidtagits vid rddrumsperiodens utgang. Om ansténdet
déremot har beviljats fore den ursprungliga betalningstidpunkten foljer av



foretrddaransvarets accessoriska karaktdr att betalningsansvaret flyttas
fram till den nya betalningstidpunkt som bestédmts vid beslutet om ansténd,
forutsatt att denna infaller efter rdidrumsperiodens utgang.

Vid bedémningen av om det finns sdrskilda skdl som talar emot att
bevilja en ansdkan om radrum ska Skatteverket sérskilt ska beakta tva
omstindigheter.

For det forsta ska det beaktas om foretrddaren tidigare har beviljats ett
rddrum for skatt eller avgift. Avsikten dr att rddrum inte ska kunna
utnyttjas av foretrddaren vid flera tillféllen inom kort tid. I sddana fall finns
normalt skl att neka foretrddaren ett nytt rddrum.

For det andra ska det beaktas om den juridiska personen eller
foretrddaren inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt
skatteforfarandelagen eller motsvarande utldndska skatter eller avgifter i
en utstrackning som inte &r obetydlig.

Forutom vad som anges i de tva punkterna kan dven andra forhallanden
paverka beddmningen av om sérskilda skal foreligger. Det bor dock vara
forhéllanden som starkt pekar mot att kravet pa skotsamhet i ekonomiskt
hianseende brister. Ett exempel kan vara att foretrddaren &r forsatt i
konkurs. Ansokningen bor ocksd kunna avslds i tydliga missbruks-
situationer.

Vidare foreslar utredningen att sekretess ska gélla i drenden och beslut
om radrum. Ett tilldgg ska darfor inforas i 27 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och i 1 kap. 4§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Ikrafttradande

Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 59 kap. 13 och 15 § och 67 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 59 kap. 15 a §, och nidrmast fore
den paragrafen en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

59 kap.
13§

Om en foretrddare for en juridisk person uppsétligen eller av grov
oaktsamhet inte har betalat skatt eller avgift, ar foretrddaren tillsammans
med den juridiska personen skyldig att betala skatten eller avgiften.

Vid  bedomningen av  om
foretrddaren varit grovt oaktsam
ska det sdrskilt beaktas om
foretrddaren insett eller borde ha
insett att den juridiska personen
inte skulle kunna fullgéra sin
betalningsskyldighet och  fore-
tradaren inte har gjort vad som
rimligen kan begdras for att skydda
var och en av borgendrerna.

Betalningsskyldigheten &r knuten till den tidpunkt vid vilken skatten
eller avgiften ursprungligen skulle ha betalats.

Om Skatteverket enligt 66 kap. 35 § har hanfort skatt eller avgift som
avser flera redovisningsperioder till en period, avses med ursprunglig
tidpunkt for betalning forfallodagen for skatt eller avgift som redovisas i
den perioden.

15§

Om det finns sdrskilda skdl, far Om det dr oskdligt att
foretrddaren helt eller delvis befrias  foretrdidaren blir betalningsskyldig
fran betalningsskyldigheten. for den juridiska personens skatt

eller avgift ska foretrddaren helt
eller delvis befrias fran betalnings-
skyldigheten.

Vid bedémningen av vad som dr
oskdligt ska det sdrskilt beaktas om

1. foretrddaren  saknat dgar-
intresse och bestdimmande in-
flvtande i den juridiska personen,

2. foretrddaren vidtagit verk-
samma dtgdrder for att begrinsa
skadan av den underldtna betal-
ningen,



3. foretrddarens betalnings-
formdga dr varaktigt nedsatt pd
grund av dlder, sjukdom eller
liknande forhallanden, eller

4. betalningsskyldigheten  inte
star i rimlig proportion  till
forsummelsen.

Radrum

15a§

Efter ansékan av en foretrddare
som kan komma att bli betalnings-
skyldig for en juridisk persons skatt
eller avgift enligt 13§ ska
Skatteverket, om inte sdrskilda skdil
talar emot det, besluta att
foretrddaren ska  beviljas  ett
radrum pd tvd manader frdn och
med den forsta ursprungliga
betalningstidpunkten for skatt eller
avgift som omfattas av ansékan
(radrumsperiod). Beslut  om
radrum ska fattas skyndsamt.

Betalningsskyldigheten for skatt
eller avgift vars wursprungliga
betalningstidpunkt infaller under
radrumsperioden ska knytas till
den tidpunkt da radrummet upphdor.
Om den juridiska personen har
beviljats anstand med betalningen
av skatten eller avgiften ska dock
betalningsskyldigheten knytas till
den tidpunkt da anstdandet upphor
om den infaller efter radrums-
periodens utgdng.

Vid  bedomningen av  om
sarskilda skdl talar emot radrum
ska det sdrskilt beaktas om

1. foretrddaren  tidigare  har
beviljats ett radrum for skatt eller
avgift, och

2. den juridiska personen eller
foretrddaren inte har redovisat
eller betalat skatter eller avgifter
enligt denna lag eller motsvarande
utlindska skatter eller avgifter i en
utstrdckning som inte dr obetydlig.
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58
Foljande beslut far inte 6verklagas. Beslut som avser
1. befrielse fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 10 §
eller 13 kap. 5 § forsta stycket 1,
2. foreldggande utan vite,

3. revision,

4. tillsyn over kassaregister,

5. kontrollbesok, eller 5. kontrollbesok,

6. anstind enligt 63 kap. 23 §. 6. anstdnd enligt 63 kap. 23§,

eller
7. radrum enligt 59 kap. 15 a §.
En granskningsledares beslut om bevissékring enligt 45 kap. 14 § forsta
stycket eller beslut om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta
stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 27 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
2§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

férhallanden 1

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

5. drende om dokumentations-

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. drende om dokumentations-

avgift enligt 49 bkap. skatte- avgift enligt 49 bkap. skatte-
forfarandelagen. forfarandelagen, och
6. drende om rddrum enligt

59 kap.
lagen.
Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenidrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men.
Sekretessen giller inte
1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,
2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,
3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller
4. beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. skatteforfarande-
lagen.
Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

15a§ skatteforfarande-

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:2033.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

438

1

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,

6. handldaggning

a) enligt lagen (2007:324) om
borgenarsuppgifter,

b) av andra frégor om ansvar for
ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

Skatteverkets hantering av vissa

b) av andra fragor om ansvar for
nagon annans skatter och avgifter
och av drenden om radrum enligt
59kap. 15ayg skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen,

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteférfarandelagen, och

f) enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete och lagen

(2020:548) om omstillningsstdd,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

! Senaste lydelse 2020:551.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8a§ lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
8a§!

I fraga om skatt och transport-
tillagg tillimpas bestdmmelserna
om ansvar for fOretrddare for
juridisk person i 59 kap. 13, 14, 16,
17,21, 26 och 27 §§, verkstillighet
i 68kap. 1§ samt indrivning i
70 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

I fraga om skatt och transport-
tilligg tillimpas bestdmmelserna
om ansvar for foOretridare for
juridisk person i 59 kap. 13, 14,
15a, 16, 17, 21, 26 och 27 §§,
verkstillighet 1 68 kap. 1§ samt
indrivning 1 70 kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2011:1255.



Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Harigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696) att 13 kap.

15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.
15 §!

For s&ddan avgift och rénta som
ndmns i 14 § tillimpas 59 kap. 13,
16, 17, 21, 26 och 27 §§ samt
70 kap. 1-4 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta

For sédan avgift och rénta som
ndmns i 14 § tillimpas 59 kap. 13,
15a,16,17,21,26 och 27 §§ samt
70 kap. 1-4 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).
stycket ska vad som sdgs i

skatteforfarandelagen om Skatteverket i stéllet gédlla Myndigheten for

press, radio och tv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2015:808.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har lamnats av Bokforingsndmnden, Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Finansinspektionen, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), Hovratten over Skadne och Blekinge, Justitickanslern,
Kammarritten i1 Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund, Luled tingsritt,
Malmo stad, Myndigheten for press, radio och tv, Naturvirdsverket,
Naéringslivets Regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation,
Polismyndigheten, = Regelradet, = Rekonstruktér- och  konkurs-
forvaltarkollegiet i Sverige, Revisorsinspektionen, Riksgéldskontoret,
Skatteverket, = Smaforetagarnas  Riksforbund, Srf  konsulterna,
Statskontoret, Stiftelsen Ackordscentralen, Svensk Forsdkring, Svensk
Inkasso, Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Tillvaxtverket, Tullverket, UC AB, Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnimnden) och Aklagarmyndigheten.

FAR, Landsorganisationen i Sverige, Riksdagens ombudsmin, Riks-
revisionen, StyrelseAkademien, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Kommuner och Regioner och Sodertilje kommun har avstatt fran att
lamna synpunkter eller har inte svarat pa remissen.

Synpunkter har dven ldmnats av stiftelsen Réttvis skatteprocess.
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