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Regeringsbeslut IvV:11

REGERINGEN 2012-06-07 $2012/4203/PBB (delvis)

Socialdepartementet
Stockholms lins landsting
Box 22550
104 22 Stockholm

Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska avse
bostadsbyggandet i Stockholms ldn

Regeringens beslut

Regeringen ger Stockholms lins landsting 1 uppdrag att, inom ramen fér
landstingets regionplanering enligt lagen (1987:147) om regionplanering
f6r kommunerna i Stockholms lin, gora en regional bedémning av
behovet av nya bostider i linets kommuner.

Uppdraget, som ska utféras 1 samverkan med Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, kommunerna 1 Stockholms lin och med Kommunférbundet
Stockholms lin, ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2012.

Bakgrund

Bostadsbyggandet 1 Stockholmsregionen ligger sedan flera &r pd en l3g
nivd samtidigt som regionens befolkning fortsitter att vixa. Under dren
2000 — 2009 har linets befolkning 6kat med 1 storleksordningen en
kvarts miljon personer. Under samma period har cirka 80 000 bostider
firdigstillts och cirka 20 000 bostider tillkommit genom ombyggnad.
Dagens prognoser anger att folkmingden i Stockholms lin fram till 2020
1 genomsnitt kommer att 6ka med cirka 35 000 personer per r. Det ir en
betydligt hogre befolkningstillvixt in vad som anges i den regionala
utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen (RUFS 2010) och som den
nuvarande planeringen av nya bostider bygger pi. Aven det senaste
rtiondets begrinsade bostadsbyggande innebir att det finns ett
uppdimt behov av nya bostider.

Om inte 3tgirder vidtas férvintas bostadsbyggandet under de
kommande 4ren ligga ldngt under de nivier som efterfrigas. Av den
redovisning som Linsstyrelsen i Stockholms lin limnat till regeringen 1
februari 2012 (Redovisning av kommunernas arbete med bostads-
férsorjningen) framgar att tillskottet av bostider behover fordubblas 1
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flera av linets kommuner for att nd upp till de nivier f6r bostads-
byggandet som anges 1 RUFS 2010. Nivierna f6r bostadstillskottet
enligt RUFS 2010 ir dessutom l8gt 1 forhillande till dagens hoga
befolkningsokning. Linsstyrelsen anger i rapporten att bostads-
byggandet i linet méste fé6rdubblas de kommande dren och att det totala
tillskottet bor ligga pd cirka 20 000 bostider per &r.

Det ir enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) en kommunal
angeligenhet att inom varje kommun planligga anvindningen av mark
och vatten (det kommunala planmonopolet).

Enligt lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i
Stockholms lin ska Stockholms lins landsting som regionplaneorgan ha
hand om sidan utrednings- och samordningsverksamhet betriffande
regionala frigor som avses 1 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Av nimnda
lagrum framgar att regionplaneorganet ska utreda de frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angdr tva eller fler
kommuner och behéver utredas gemensamt samt att samordna
oversiktlig planering for tvd eller fler kommuner 1 den mé&n det behovs.
Regionplaneorganet ska enligt lagen om regionplanering f6r kommu-
nerna i Stockholms lin bevaka regionala frigor och fortlpande limna
underlag 1 sddana frigor f6r kommunernas och statliga myndigheters
planering. Enligt lagen kan regeringen besluta att utrednings- och
samordningsverksamheten ska avse vissa angivna frigor.

Lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin hinvisar
vidare till 7 kap. 6 § plan- och bygglagen. Dir anges att regionplane-
organet fir anta en regionplan som ska vara vigledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser och ange
grunddragen fér anvindningen av mark- och vattenomriden och
riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har
betydelse for regionen.

RUFS 2010 ir en regionplan enligt plan- och bygglagen. Som sidan vann
den laga kraft den 30 augusti 2010. Som planeringsmal inom bostads-
forsorjningen anger RUFS 2010 att bostadsbyggandet ska ske 1 en takt s3
att utbudet 18ngsiktigt motsvarar efterfrigan. For att nd méilet méste,
enligt RUFS 2010, byggandet 1 alla kommuner anpassas till den l&ng-
siktiga efterfrdgan. I RUFS-en limnas bl.a. en 6versiktlig redovisning av
befolkning per kommun 2010 och 2030 (l8g och hog). P& motsvarande
sitt redovisas bostadsbestdndet 2010 samt dels det arliga tillskottet
bostider (l&g och hég), dels antal bostider 2030 (1ig och hog) per
kommun och regiondel.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
ska varje kommun planera bostadsférsorjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider och for att
frimja att indamalsenliga tgirder f6r bostadsforsérjningen forbereds



och genomfors. Enligt lagen ska linsstyrelsen limna kommunerna rad,
information och underlag f6r kommunernas planering av bostads-
férsorjningen.

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att ge Boverket 1 uppdrag att
gora en 6versyn av lagen med syfte att fértydliga det kommunala
ansvaret for bostadsférsorjningen och tydliggora det regionala
perspektivet vid planering av bostadsférsorjningen ur ett hillbart
perspektiv.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen ser mycket allvarligt pd den nu rddande bostadssituationen 1
Stockholmsregionen. Den successivt 6kande bristen pd bostider riskerar
att leda till en avmattning i regionens ekonomiska tillvixt. Detta dr extra
allvarligt med tanke pd den stora betydelse Stockholmsregionen har f6r
tillvixten 1 landet som helhet.

Situationen pd bostadsmarknaden 1 Stockholmsregionen dr unik for
landet med ett uppdimt behov av bostider, ett begrinsat bostads-
byggande och med en mycket snabb befolkningsékning.

Regeringens mél dr att uppnd vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven. Situationen i1 Stockholmsregionen ir dock nu sddan att det
behovs aktiva dtgirder av alla ansvariga aktorer pd kommunal, regional
och statlig niv8 for att det uppsatta milet ska kunna n3s.

Det ir ett kommunalt ansvar att planligga anvindningen av mark i varje
kommun. Detta ansvar dr grundliggande 1 plan- och bygglagstiftningen
och méjliggor for en anpassning till den lokala bostadssituationen. Det
ir dock enligt regeringen av stor vikt att kommunerna vid denna
planliggning dven tar hinsyn till det regionala perspektivet. For att
kunna ta sidana regionala hinsyn ir det viktigt med kommunal
samverkan. Den tidigare nimnda RUFS 2010 ir ett exempel pd en sidan
positiv samverkan kring regionala frigor. Med hinsyn till ovan nimnda
forhillanden avseende bostadssituationen i Stockholm finns dock enligt
regeringens mening behov av ytterligare sidan samverkan. Regeringen
ger dirfor Stockholms lins landsting, 1 egenskap av regionplaneorgan
enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin, 1
uppdrag att gora en regional bedémning av behovet av nya bostider i
linets kommuner. Utrednings- och samordningsverksamheten ska
inriktas pd att skaffa fram underlag f6r kommunernas och de statliga
myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomforas 1
samverkan med Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, kommunerna i linet och
med Kommunférbundet Stockholms lin.



En regionplan giller 1 dtta &r. Mot bakgrund av den rddande
bostadssituationen i1 Stockholmsregionen och regionens betydelse for
hela landets tillvixt avser regeringen att uppdra &t Stockholms lins
landsting att vart fjirde dr dterkomma med en motsvarande redovisning
som anges ovan.

Regeringen anser vidare att det ir angeliget att bostadsbyggandet 1
kommunerna i Stockholms lin f6ljs upp med utgdngspunkt i den
redovisning som Stockholms lins landsting ska limna. Regeringen avser
dirfor att ge Boverket 1 uppdrag att 1 samverkan med Linsstyrelsen i
Stockholms lin gora en arlig uppféljning av bostadsbyggandet 1 var och
en av linets kommuner. Uppfoljningen bér dven innehilla en bedémning
av utfallets konsekvenser.
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