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DOLHET
Regeringsbeslut 1i:2
REGERINGEN 2011-10-20 S2010/5364/SF
(delvis)
Socialdepartementet Forsikringskassan

103 51 Stockholm

Komplettering av uppdrag att vidareutveckla metoder och instrument foér
bedémning av arbetsformaga

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsikringskassan i uppdrag att, inom ramen f6r det
uppdrag som limnades till Férsikringskassan den 15 juli 2010 att vidare-
utveckla metoder och instrument {6r bedémning av arbetsférmaga, dven
analysera vilken betydelse det skulle {3 att indra begreppet reguljir
arbetsmarknad till begreppet normalt férekommande arbete. Forsik-
ringskassan ska belysa hur en sddan indring skulle pdverka de krav-
profiler som utarbetas inom ramen f6r myndighetens nuvarande upp-
drag. Forsikringskassan ska ocksd préva om en lagindring kan frimja
ambitionen att skapa 6kad rittsikerhet och legitimitet. Férsikrings-
kassan ska éverviga om det finns andra begrepp in reguljir arbetsmark-
nad respektive normalt férekommande arbete som p4 ett bittre sitt
skulle tillgodose kraven pa rittssikra och legitima bedémningar av
arbetsférmiga.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 5 mars 2012.

Arendet

Hur arbetsférmiga ska bedomas ir av central betydelse inom sjukférsik-
ringen. Den som saknar arbetsférmiga pd grund av sjukdom har ritt till
ersittning. Vid lingre sjukskrivningar bedéms arbetsférmigan mot
ndgon form av vidare arbetsmarknadsbegrepp. Sedan den 1 juli 2008
giller, som huvudregel, att efter dag 180 i en sjukperiod ska det beaktas
om den forsikrade har sidan formaga att han eller hon kan forsérja sig
sjilv genom férvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller annat
limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsikrade. Fore den 1 juli
2008 skulle, enligt di gillande regler, i stillet f6r mot den reguljira
arbetsmarknaden, prévningen av arbetsférmigans nedsittning goras mot
ett normalt fdrekommande arbete.
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Sedan linge dr det vil kint att det ofta ir genuint svirt att bedéma en
persons arbetsforméga. Sirskilt svdrt dr det nir férmdgan ska bedomas
mot ndgot annat arbete in det en person faktiskt har. De utmaningar
som arbetsférmigebeddmningen utgdr har under 18ng tid varit foremal
for diskussion och analyser.

Regeringen gav 2008 en sirskild utredare i uppdrag att utreda begreppet
arbetsformaga (dir. 2008:11). Utredaren (Arbetsférmigeutredningen)
konstaterade 1 sitt slutbetinkande Grinslandet mellan sjukdom och
arbete (SOU 2009:89) att sirskilt nir det giller prévningen mot den
reguljira arbetsmarknaden finns det ett behov av nigon form av norme-
rande instrument. Instrumentet skulle, enligt utredaren, kunna tjina till
att besvara frigorna kring vad som egentligen menas med den reguljira
arbetsmarknaden och var grinsen ska g8 for ritten till ersittning.

Regeringen gav 2010 (dnr S2010/5364/SF) Férsikringskassan 1 uppdrag
att 1 samverkan med Socialstyrelsen och i samrdd med Arbetsférmed-
lingen ta fram ett instrument for att underlitta beddmningen av arbets-
formaga. Detta uppdrag bedrivs utifrin gillande lagstiftning. Om For-
sikringskassan bedomer att det finns behov av f6rindrad lagstiftning
med anledning av uppdraget ska Forsikringskassan limna forslag till
sidan reglering.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande f6r regeringen (bet. 2010/11:5{U12,
rskr. 2010/11:325) angett att regeringen ska dterkomma till riksdagen
med forslag som innebir att arbetsférmdgan efter dag 180 1 sjukperioden
ska provas mot arbeten som dr normalt férekommande pd arbetsmark-
naden eller mot annat limpligt arbete som ir tillgingligt fo6r den forsik-
rade. Andringen skulle siledes innebira en terging till den formulering
som gillde f6ére den 1 juli 2008.

Riksdagen anfér att prévningen mot den reguljira arbetsmarknaden eller
mot annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den férsikrade blir en
provning mot en i det nirmaste fiktiv arbetsmarknad och menar att
rittssikerheten skulle stirkas med en &tergdng till det tidigare regel-
verket.

Riksdagens tillkinnagivande ligger till sina intentioner enligt regeringens
bedémning mycket nira Forsikringskassans uppdrag att vidareutveckla
metoder och instrument {6r beddmning av arbetsférmiga. Mot bakgrund
av riksdagens tillkinnagivande har regeringen i1 budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1) aviserat att man avser att ge Forsikringskassan 1
uppdrag att, inom ramen for det pdgdende arbetet med att utveckla
metoder och verktyg, dven utreda vilken betydelse det skulle {4 att indra
begreppet reguljir arbetsmarknad till begreppet normalt férekommande
arbete och om en regelforindring bidrar till att [6sa ndgra av de komplexa
problem som ir férknippade med bedémningen av arbetsférmaga.



Regeringen delar riksdagens uppfattning att det ir viktigt att stirka ritts-
sikerheten vid de minga ginger svdra provningar som gors inom sjuk-
forsikringen och att det arbetsmarknadsbegrepp som anvinds pd ett sd
tydligt sitt som mojligt méste spegla vilka arbeten en forsikrad bor
provas emot. Frigan kriver dock ytterligare beredning. Det ir 1 dagsliget
oklart i vilken grad en dtergéng till de tidigare gillande reglerna skulle
sikerstilla riksdagens intentioner att stirka rittssikerheten. Kritik av den
typ som riksdagen riktar mot begreppet reguljir arbetsmarknad var
mycket vanlig dven fore juli 2008 d& begreppet normalt férekommande
arbete gillde 1 lagstiftningen. De problem som kan finnas med att prov-
ningen gérs mot en fiktiv arbetsmarknad fanns dven da.

Forsikringskassan ska, enligt det tidigare uppdraget, dven analysera om
inférandet av nya metoder och instrument f6r bedémning av arbetsfor-
maga kan komma att innebidra annan och mer indamélsenlig reglering av
arbetsformigebedémningen. Forsikringskassan bér 1 mars 2012 dven
redovisa en ligesrapport i denna del.
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