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Justitiedepartementet

Uppdrag att utreda fragan om visitationszoner

1. Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att undersoka och limna forslag pa hur ett system
med tidsbegrinsade och geografiskt avgrinsade visitationszoner for att s6ka
efter vapen och andra farliga féremal kan inforas i1 Sverige. I uppdraget ingar
att beakta grundlaggande fri- och rittigheter och féresla en reglering som
inbegriper en prévning av dklagare och/eller domstol. Syftet med f6rslagen
ska vara att forebygga och férhindra bla. skjutningar och springningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 januari 2024.

2. Dagens reglering om kroppsvisitation och husrannsakan

2.1 Allmant

Med kroppsvisitation avses en undersokning av klader och annat som niagon
bér pa sig samt av vaskor, paket och andra féremal som niagon har med sig.
Med husrannsakan avses 1 regel en undersékning som en myndighet vidtar
av ett hus, ett rum eller ett slutet forvaringsstille.

2.2 Kroppsvisitation och husrannsakan enligt rattegangsbalken

I rittegangsbalken finns bestimmelser om husrannsakan och
kroppsvisitation. Kroppsvisitation och husrannsakan enligt rittegingsbalken
far bara anvindas inom ramen for en férundersékning. Syftet med dessa
tvangsmedel ar att sikra utredning eller lagforing av brott. Det betyder bland
annat att det ska finnas en konkret brottsmisstanke. Tvangsmedlen far inte
anvindas 1 brottsforebyggande syfte eller i syfte att uppticka brott.



Viss sirreglering angaende kroppsvisitation och husrannsakan mot barn
under 15 ar som dr misstinkta f6r brott finns i lag (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare.

2.3 Kroppsvisitation och husrannsakan enligt polislagen

Polislagen (1984:387) innehaller bestimmelser som tillater att
kroppsvisitation och husrannsakan i vissa vil avgrinsade fall anvinds
utanfoér forundersokningar. I de fallen krivs alltsa inte att det finns niagon
konkret brottsmisstanke. Bestimmelserna innebir att en polisman far
kroppsvisitera en person eller gora husrannsakan 1 ett fordon for att soka
efter vapen eller andra farliga féremal, om det med hinsyn till omstindig-
heterna kan antas att ett sidant féremal kan forverkas. Detta giller bara i
situationer dar risken typiskt sett framstar som stor for att vapen ska komma
till anvindning vid valdsbrott. Vid bedémningen av om det r6r sig om en
sadan situation kan det ha betydelse t.ex. om gingkriminella ligger i konflikt
med varandra. Polismannen maste dessutom kunna peka pa nagon konkret
omstindighet som ger stod for ett antagande om att ett vapen kan komma
att patriffas. Under vissa férhdllanden kan bestimmelserna édven tillaita mer
rutinmissiga ingripanden t.ex. om situationen ar allmant hotfull pd en viss
plats eller vid evenemang dir risken for vald dr 6verhdngande.

Sedan 2021 fir en polisman ocksd i vissa fall bereda sig tilltride till ett
gemensamt utrymme i eller 1 anslutning till ett flerbostadshus for att soka
efter vapen eller andra farliga f6remal.

Polislagen innehaller dven separata bestimmelser om sirskilda befogenheter
1 den skyddande och férebyggande verksamheten. Om det av sirskilda skil
kan anses foreligga en risk for att vissa allvarliga brott kommer att begas pa
en viss plats far en polisman vidta vissa atgirder pa eller 1 anslutning till
platsen, bl.a. husrannsakan, 1 syfte att avvirja brottet eller bereda skydd mot
det. Om risken for brott ar allvarlig far en polisman ocksa kroppsvisitera
personer som uppehaller sig pa platsen.

Vid alla ingripanden enligt polislagen giller att en polis ska ingripa pa ett sitt
som ir forsvarligt med hinsyn till dtgiardens syfte och 6vriga omstindigheter.

2.4 Visitationszoner i Danmark

Den danska polisen har sedan 2004 méjlighet att under vissa forutsattningar
inféra visitationszoner. En visitationszon ger polisen méjlighet att pd en



geografiskt avgrinsad yta pa stickprovsbasis genomféra kroppsvisitationer
och husrannsakningar i fordon for att leta efter vapen. Beslut om inférande
av en visitationszon fattas av polisledningen (politidirektoren) men det ar
den enskilde polismannen pa plats som avgor vem som ska visiteras inom en

visitationszon.

Ett beslut om en visitationszon kan endast omfatta sidana platser dir det ar
torbjudet att bara kniv, 1 huvudsak allmdnna platser och skolor. For att en
visitationszon ska fa inforas krivs att atgarden ar motiverad for att férebygga
valdsbrott. Enligt de danska forarbetena krévs att det ska finnas en 6kad risk
tor att ndgon begar valdsbrott pa platsen, t.ex. mot bakgrund av tidigare
brottslighet pa platsen i nirtid eller om det finns upplysningar om planerad
brottslighet. Ett beslut om en visitationszon ska alltid vara tidsmassigt och
geografiskt avgrinsat. Det finns ingen tidsgrans for hur linge en zon far gilla
men 1 forarbetena sdger man att en lingre tid 4n en méanad bara kan komma i
fraga om det foreligger alldeles sirskilda omstandigheter. Besluten gar som
regel inte att 6verklaga. I férarbetena nimner man dock att ett beslut om att
infora en visitationszon enligt allmanna rattsprinciper bor kunna 6verklagas
till justitiedepartementet och domstolarna av personer som har ett intresse i

saken.

3. Behovet av en utredning

3.1 Det dodliga valdet fortsatter att 6ka

Vild 1 form av skjutningar och springningar, samt antalet skjutningar med
dodlig utgang har 6kat de senaste aren. I en rapport fran Brottsférebyggande
radet (Bra) fran 2021 framgar att Sverige 1 ett europeiskt perspektiv ligger
mycket hogt 1 fraga om dodligt vild med skjutvapen. De allra flesta
skjutningar kan kopplas till kriminella miljéer. Den skrimmande
utvecklingen har fortsatt och 2022 ir antalet dédsskjutningar fler an
nagonsin tidigare. Skjutningarna dger ofta rum pa allmin plats i titbebyggda
omraden med risk for att allmidnheten drabbas.

For att vinda utvecklingen maste det brottsforebyggande arbetet prioriteras.
Samtidigt maste insatserna for att motverka de kriminella nitverken
intensifieras och nya dtgirder stindigt Overvigas. Att ge polis och dklagare
nya effektiva verktyg dr en del i den offensiv mot organiserad brottslighet
som regeringen inlett. M6jligheten att infora tidsbegransade visitationszoner
kan vara ett sidant verktyg.



3.2 Maojligheten att infora ett system med tidsbegransade
visitationszoner bor utredas

En av Polismyndighetens viktigaste uppgifter ir att férebygga och forhindra
brottslig verksamhet. Ett sitt att motverka skjutningar, springningar och
andra valdsbrott kan vara att infora tidsbegransade visitationszoner. En
visitationszon skulle dven kunna lugna ner pagaende konflikter och bidra till
6kad trygghet for allmidnheten i omradet.

Den danska polisen har sedan 2004 i férhéllandevis stor omfattning anvint
verktyget och dir finns alltsa en beprévad erfarenhet av atgirden. Polis-
myndigheten i Sverige har, med hinvisning till den negativa
brottsutvecklingen, framfért att det bor 6vervigas om visitationszoner ska
kunna inrattas dven har i landet. Begrinsningar i skyddet mot
kroppsvisitation och liknande intring kan vara mycket ingripande fér den
enskilde och ska inte anvindas utan starka skidl. Med hinsyn till den allvarliga
utvecklingen med framfor allt skjutvapenvald kopplat till kriminella nitverk
finns det trots detta skl att undersoka hur visitationszoner liknande de som
finns i Danmark kan inforas 1 Sverige. Nar systemet funnits pa plats en tid
bor det utvirderas.

4. Uppdraget till utredaren

4.1 Uppdraget att foresla ett system med visitationszoner

En utredare ges 1 uppdrag att underséka och limna forslag pa hur ett system
med tidsbegriansade och geografiskt avgrinsade visitationszoner for att soka
efter vapen och andra farliga féremal kan inf6ras 1 Sverige. Forslagen ska ge
polisen utckade befogenheter att gora kroppsvisitationer och husrannsakan
inom en sadan zon och pa sa sitt bidra till att férebygga och forhindra bl.a.
skjutningar och springningar. Utredaren ska inom ramen for uppdraget
undersoka och redogora for vilka fordelar och nackdelar ett sidant system
kan medf6ra och hur ett sadant system ska forhalla sig till de befogenheter
polis och aklagare redan har att genomféra kroppsvisitation och
husrannsakan enligt polislagens och rittegangsbalkens regler.

Inom ramen f6ér uppdraget kommer utredaren att behova gora ett flertal
stillningstaganden. Centrala fragor dr under vilka férutsittningar en
visitationszon ska kunna inrittas, vem som ska fatta ett beslut om inrittande
av en sidan zon och om och pa vilket sitt det ska kunna 6verprévas. Om
besluten ska kunna 6verklagas maste beaktas vem som i sa fall ska kunna



overklaga. Systemet maste vara rittssakert och samtidigt ar det viktigt att en
visitationszon i praktiken kan inrittas snabbt och effektivt i de fall det
behovs. En méjlig 16sning for att trygga rattssakerheten i systemet skulle
kunna vara att beslut om att inritta en visitationszon fattas av dklagare och
att dessa beslut kan 6verklagas till domstol. Aven andra 16sningar, som
inbegtiper en provning av dklagare och/eller domstol, skulle kunna
Overvigas for att sakerstilla rittssikerheten. Andra frigor som utredaren kan
behova ta stallning till ar hur linge beslutet far gilla, om det ska kunna
avgrinsas till vissa tider pa dygnet, hur allmanheten ska fa kinnedom om
beslutet, hur stor en visitationszon far vara, och vilka typer av platser som
ska kunna omfattas. For att undvika att barn utnyttjas av den organiserade
brottsligheten ska utredaren ta stillning till om tvangsmedel inom en
visitationszon ska fa féretas mot barn under 15 ar. Det ligger narmast till
hands att polisen inom en visitationszon far mojlighet att genomfora
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon for att séka efter vapen och
andra farliga féremal. Det kan dock inte uteslutas att andra l6sningar dr mer
indamalsenliga och utredaren ska dérfér ocksa analysera och ta stillning till
vilka befogenheter som bor tillkomma polisen 1 en visitationszon.

Utredaren far dven ta upp och limna f6rslag 1 andra nirliggande fragor.

4.2 Utredaren ska beakta grundlaggande fri- och rattigheter

Enligt regeringsformen har var och en ett grundliggande skydd mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring. Aven den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) ger genom bestimmelserna
om ratt till privatliv ett skydd mot sadana atgarder. Skyddet enligt grundlagen
och Europakonventionen ér inte absolut utan far under vissa forutsattningar
begrinsas genom lag. En begrinsning av grundldggande fri- och rittigheter
tar aldrig ga utéver vad som ar nédvindigt med hansyn till det andamal som
har féranlett den. En sadan inskrinkning far inte heller std i strid med
skyddet mot diskriminering som finns i bl.a. regeringsformen och
diskrimineringslagen. Eftersom uppdraget dven omfattar barn ska utredaren
sarskilt belysa eventuella risker och konsekvenser for barn och beakta
barnets rattigheter bl.a. utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

I en dom fran 2010 underkandes ett system med visitationszoner i
Storbritannien av Europadomstolen eftersom det stred mot ritten till skydd
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for privatliv (Gillan och Quinton mot Forenade kungariket, no 4158/05,
dom den 12 januari 2010). Domstolen ansag bl.a. att det inte fanns
tillfredstillande rattsligt skydd mot godtyckliga ingrepp. Det danska
justitiedepartementet beddmde dock efter domen att det danska systemet
inte behévde dndras med anledning av domen.

Utredaren ska bedéma och beskriva vilka nirmare villkor som maste vara
uppfyllda for att ett system med visitationszoner ska vara godtagbart enligt
regeringsformen, Buropakonventionen, barnkonventionen och Sveriges
6vriga internationella ataganden i friga om minskliga fri- och rittigheter
samt bedéma om forslagen ér proportionerliga och dndamalsenliga for att
forebygga och forhindra skjutningar, springningar och annan allvarlig
brottslighet.

4.3 Utredningsarbetet

Utredaren ska bitriadas av en referensgrupp och ska under arbetet himta in
synpunkter och upplysningar frin Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Synpunkter fran referensgruppen samt
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska behandlas och redovisas
inom ramen for uppdraget. Vid behov ska utredaren himta in synpunkter
och upplysningar dven fran andra myndigheter och aktorer som kan vara
berérda. Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och kommittévisendet.

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina forslag.
Om f6rslagen kan forvintas leda till kostnadsckningar for det allminna
ska utredaren berikna dessa och limna forslag pa hur de ska finansieras.
Utredaren ska sarskilt bedoma forslagens konsekvenser for
brottsbekimpningen och f6r den personliga integriteten.

4.4 Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 22 januari 2024.
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