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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for
alla.

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige adr djupt oroade ver de negativa konsekvenser
som utredningens forslag om digital teknik kan fa for personer med
funktionsnedsattning, sarskilt gédllande sjdlvbestimmande, integritet
och rétten till ménsklig kontakt.

Det dr av yttersta vikt av att skydda den enskildes rétt till egna val.
Ritten till sjalvbestimmande och integritet dr en méansklig rattighet.
Att gora det mojligt att runda kravet pa samtycke for anvandning av
integritetskénslig digital teknik, baserat pa en bedémning av nedsatt
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beslutsformdga, strider mot Funktionsrattskonventionens artikel 12,
som forbjuder att en person nekas réttskapacitet pa grund av mental
kapacitet. Forslaget strider dessutom mot artikel 4 i samma
konvention, som fastsldr att ny lagstiftning inte far férsamra
rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Vi anser att integritetskanslig teknik, som sensorering, positionering
och monitorering, endast ska anvdndas med individens samtycke.
Funktionsritt Sverige instdimmer i att digital teknik kan ha positiva
effekter for individer som sjdlva viljer att anvdnda den, och vi lyfter i
manga sammanhang det stora behovet av att bryta det digitala
utanforskapet for vissa grupper. Men utredningens forslag riskerar
att leda till minskad personalnérvaro, okad ofrivillig ensamhet och
att integritetskénslig teknik infors mot den enskildes vilja. Den
enskildes vilja ska alltid vara avgorande - den som vill ha teknik ska
fa den, medan den som inte vill ska f& det stod som passar bést.

For att sdkerstdlla att en bedomning av enskildes beslutsformaga dr
korrekt, krdvs det att personal har tillrdacklig kompetens for att kunna
kommunicera pd individens villkor. Utredningen har inte heller gjort
en konsekvensanalys for personer med funktionsnedsattning, som i
allra hogsta grad berors av forslagen.

Nedan ger Funktionsritt Sverige kommentarer till ndgra av
forslagen.

Ett tydligt lagstod och teknikneutral reglering (8.3,
8.4.3, 8.5, 8.6.3)

Funktionsratt Sverige instimmer i att det bor inforas ett tydligare
lagstod for anvandning av digital teknik i Socialtjanstlagen (SoL) och
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och vi
stodjer att regleringen ska vara teknikneutral.

Digital teknik kan vara ett verktyg for att forenkla vardagen, cka
tryggheten, medbestimmandet och stdrka sjdlvstandigheten. Nar
digitala hjalpmedel anvands pa ratt siatt kan de underlétta allt fran
kommunikation och sociala kontakter till medicinhantering. Det &r
dock avgorande att teknikanvandningen sker med respekt for
individens sjdlvbestimmande, personliga integritet och réatten till
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insatser som hdller god kvalitet. Det mdste finnas en balans mellan
att dra nytta av teknikens fordelar och att skydda individens
rédttigheter och behov av ménsklig kontakt. Digital teknik far aldrig
ersdtta behovet av personlig interaktion, som &r en grundlidggande
del av all ménsklig interaktion och omsorg. Tekniken ska ses som ett
komplement, inte en ersattning for motet mellan méanniskor.

Vi dr djupt oroade 6ver att bade direktiven och de inledande orden i
utredningens sammanfattning har en utgangspunkt i behovet av att
effektivisera och losa personalbrist. stillet for det mer rimliga - i den
personliga sjdlvstandigheten och tkade livskvalitén. Medan vi ser de
potentialer som digital teknik kan ha, befarar vi att forslagen riskerar
att forsamra rattigheter, sdrskilt for personer som bedoms ha nedsatt
beslutsformdga. En person med funktionsnedsattning ska alltid ha
rétt att sjalv bestimma om den vill anvanda digital teknik.

En reglering som inte &r tillrackligt restriktiv riskerar att leda till att
tekniken primaért infors for att 16sa personalbrist, snarare &dn for att
tillgodose individens behov. Féor manga personer med
funktionsnedsdttning dr den ménskliga kontakten en central del av
insatsen. Om kostnads- och tidsbesparingar prioriteras framfor social
interaktion, kan det leda till 6kad ensamhet och forsimrad
livskvalitet. For att motverka denna risk foresldr vi att det fortydligas
att digital teknik endast ska anvandas som ett komplement till
personlig kontakt.

Vidare bor en laghdnvisning till lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) inkluderas direkt i
SoL och LSS for att markera att anvandning av integritetskanslig
teknik, som monitorering och sensorering, kréaver ett sarskilt skydd.
En sadan tydlighet dr nodvéandig for att personalen i
verksamheterna, som ofta saknar juridisk kompetens, ska kunna
tillimpa lagstiftningen korrekt.

Valfardsteknik riskerar att bli en extra ekonomisk borda fér personer
med ldg inkomst. Detta kan hanteras genom ett system som liknar
det hogkostnadsskydd som finns inom hélso- och sjukvarden eller
att digitala hjalpmedel omfattas av samma hogkostnadsskydd. Utan
en sadan reglering finns en risk for ojamlik tillgang till digital teknik
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for ekonomiskt utsatta grupper och gar emot principen om att en
funktionsnedsattning ska aldrig bli en merkostnad.

Hjdlpmedelsomradet &r sndrigt med otydlig ansvarsférdelning. Vi
vill darfor forstarka utredningens konstaterande om behovet av
ytterligare utredning nar det galler samverkan rérande
valfardsteknik och hjalpmedel.

Anvandning av sarskilt integritetskanslig digital teknik
(8.6.1, 8.6.2, 8.7.1, 8.7.2 och 8.7.3)

Funktionsrétt Sverige delar utredningens bedomning att teknik som
mojliggdr monitorering, positionering eller sensorering dr sarskilt
integritetskdnslig och kraver en sarskild reglering i SoLPuL. Det dr
viktigt att de integritetsskyddande atgarderna blir tillrackligt robusta
for att skydda individen. Vi stodjer ocksa kravet pa uppgifts- och
lagringsminimering, men ser att ytterligare stod kan behova tas fram
for att bestaimmelsen ska fungera i praktiken.

Funktionsritt Sverige hdller inte med utredningen att gdllande réatt ar
tillracklig for att digital teknik ska anvéndas &ndamadlsenligt och vi
anser, till skillnad frdn utredningen, att det finns skal att inféra en
sarskild rétt till inflytande i frdgan om en insats ska ges med eller
utan inslag av digital teknik.

Vi instdmmer i att informerat, specifikt och frivilligt samtycke ska
inhdmtas. Det dr dock avgorande att begreppet “informerat
samtycke” inte bara innebér att information har lamnats, utan att den
ocksd har formedlats pa ett sdtt som mojliggor att for personen att
forsta och ta till sig den, vilket kraver kunskap hos personalen kring
personens sitt att ta emot och bearbeta information. Om personalen
saknar denna kompetens riskerar de att felaktigt bedoma en persons
beslutsformdga som nedsatt, vilket i sin tur leder till en ldgre grad av
sjdlvbestimmande for personen.

Vi instdimmer i kravet pa uppgifts- och lagringsminimering, men
anser att bestaimmelsen &r otillrdcklig i sin nuvarande utformning.
Det behovs bindande foreskrifter om hur gallring och uppféljning
ska ske i praktiken, annars finns en risk att information sparas langre
dan nodvandigt och att syftet med uppgiftsminimering gar forlorat.
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Barns beslutskompetens (9.2.2, 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3)

Funktionsratt Sverige motsétter oss utredningens bedémning att det
finns tillrackligt stod for hur barns beslutsférmaga ska tillvaratas,
sarskilt for barn med vissa funktionsnedséttningar. Socialstyrelsens
befintliga stod ger inte personalen tillracklig vagledning. En
godtycklig bedomning av “dlder och mognad” riskerar att leda till
att barn med vissa funktionsnedsattningar inte blir horda i fragor
som ror deras egna liv, vilket strider mot Barnkonventionen. En
statlig utredning! har ocksa visat att barn med funktionsnedséattning
overlag sdllan kommer till tals i d&renden géllande LSS.

Vi foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metodstodet
for hur man samtalar med och bedomer beslutsfésrmdga hos barn
med funktionsnedsittning for att sdkerstilla att deras vilja blir hord
och respekterad.

Anvandning av digital teknik vid insatser till personer
med nedsatt beslutsformaga (10.3, 10.4, 10.7)

Funktionsratt Sverige anser att utredningens forslag for personer
med nedsatt beslutsformdaga utgor den mest allvarliga bristen i
utredningen och hotar grundldggande ménskliga réttigheter. Den
enskildes behov och vilja maste alltid vara avgorande vid beslut om
digital teknik bor anvandas vid utforandet av en insats. Att
underlatta for professionen i vard- och omsorgsverksamhet att fa den
enskildes samtycke till anvdandning av digital teknik for personer
med nedsatt beslutsformdga far aldrig ske pa bekostnad av den
enskildes rtt till frivillighet, sjalvbestimmande och inflytande.

Konventionsstaternas erkdnnande av ratten till individuellt
sjdlvbestimmande och oberoende for personer med
funktionsnedsattning och friheten att gora egna val befdsts i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Utredningens forslag att integritetskénslig teknik kan anvindas utan
samtycke om det inte finns “anledning att anta att den enskilde
skulle ha motsatt sig behandlingen” strider mot

1 Se Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2020:19, se sid 189 samt 196 ff.
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Funktionsrattskonventionens artikel 122, som slar fast att personer
med funktionsnedsattning har rattskapacitet pd lika villkor som
andra. Mental kapacitet aldrig anvéndas som skal for att franta
nagon rittskapacitet®. Forslaget dr ocksa i strid med konventionens
artikel 4, som forbjuder lagstiftning som forsamrar rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Enligt FN:s
funktionsrattskommitté dr 6vervakning en av de faktorer som kan
bidra till att gora en bostad institutionslik, vilket riskerar att ske med
utredningens forslag.

Reglering om anvandning av digital teknik vid nedsatt
beslutsformaga (8.6.6, 10.4, 10.12)

Vi avstyrker utredningens forslag att det ska vara mojligt att runda
ett samtycke for att infora integritetskénslig teknik. Utifran dagens
forutsattningar i verksamheterna delar vi inte utredningens
beddmning att integritetsriskerna kan hanteras genom befintliga och
foreslagna regler pa omradet.

Sjdlva begreppet "nedsatt beslutsformaga" dr problematiskt eftersom
det riskerar att skapa ett felaktigt perspektiv. Det kan misstolkas som
en brist hos individen, nédr problemet ofta ligger i omgivningens
oformaga att tolka den enskildes vilja.

Vidare maste det vara tillrdckligt att den enskilde visar ett tydligt
motstdnd mot tekniken for att den inte ska vara tilldten, oavsett en
bedomning av beslutsformaga. Vi foreslar att 10.4, punkt 2 ersitts
med: “Den enskilde inte motsétter sig behandlingen av
personuppgifterna eller det inte finns anledning att anta att den
enskilde skulle ha motsatt sig behandlingen av personuppgifterna”.

Sarskild kompetens kravs for att géora bedomning om
nedsatt beslutsformaga (10.5, 10.7)
Utredningens forslag, som innebér att personalen ndrmast individen

ska gora komplexa bedomningar av personens férmdga att ta
stallning till digital teknik, &r problematiskt. Detta gar stick i stav

2 Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och fakultativt

protokoll
3 Allmin kommentar nr 1 (2014) om artikel 12 Likhet infor lagen
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med att bdde IVO och Socialstyrelsen larmat om att personal inom
socialtjansten och LSS ofta saknar den nédvéandiga kompetensen for
att gora korrekta och réttssikra bedomningar.

Aven om personal som arbetar nira den som far insatsen kanner
individen bast, rdcker det inte alltid for att bedoma beslutsformaga.
En korrekt bedomning kan krédva specialistkunskap om olika
kommunikationsmetoder och informationsstod. Dessutom édr
personalen ofta under hog arbetsbelastning, vilket 6kar risken for att
bedomningar gors bristfilligt enbart for att 16sa en anstrangd
arbetssituation, snarare dn for att tillgodose individens bésta.

Socialstyrelsens rapport visar att mellan 17 och 31 procent i boenden
for vuxna och daglig verksamhet enligt LSS samt boende enligt SoL
(0-64 &r) inte far bestamma 6ver viktiga saker i sina liv. Detta tyder
pa en systemisk brist och motverkar LSS principer om goda
livsvillkor och att kunna leva som andra, som kan forklaras av att
personal saknar kunskap om kommunikation och pedagogik, men
som ocksa har en direkt koppling till den htga forekomsten av
otillatna begransningsatgarder. Socialstyrelsen konstaterar att det
fortfarande aterstdr mycket arbete for att sdkerstélla att alla personer
med funktionsnedséattning fullt ut kan utova sitt sjalvbestammande.

IVO:s rapport ” Att inte fa rdtten att leva som andra”? forstarker
denna bild. Rapporten belyser allvarliga brister i gruppbostdder dar
tvangs- och begransningsatgarder tillimpas utan individuella
bedomningar - en direkt konsekvens av bristande kompetens. I 30
procent av granskade gruppbostidder gjordes inga individuella
behovsbedomningar alls. Dessutom anviands otilldtna
tvdngsatgdrder - som inldsning, 6vervakning och medicinering utan
individens vetskap - i 64 procent av verksamheterna. Risken for
sddana atgdrder okar dramatiskt ndr brukare inte har férmdga att
klaga, sdga ifran eller forsta sina rattigheter. Problemet férviarras
ytterligare av att verksamheternas ledning och personal ofta saknar
den kompetens som krévs for att hantera dessa situationer.

4 Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning — Socialstyrelsen
lagesrapport 2025.
5IVO - Att inte f3 ritten att leva som andra
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For att garantera en réttssidker och individbaserad omsorg dr det
avgorande att kraven pd kompetens hojs. Verksamheterna maste
sdkerstilla att personalen har den specifika kunskap som krévs for
att bedoma beslutsférmdga etiskt och juridiskt korrekt.

Dessutom kan personalen hamna i en intressekonflikt mellan
verksamhetens krav att infora teknik och den enskildes
sjdlvbestimmande. En sadan situation far inte leda till att personal
forvantas "leverera samtycke" for att underldtta verksamheten.

Funktionsratt Sverige anser att nuvarande kompetenskrav inte &r
tillrackliga. Det maste finnas sarskilda och faststdllda kompetenskrav
for att gora en bedomning om nedsatt beslutsforméga, sarskilt nér ett
sddant beslut kan frdnta manniskor deras grundlagsskyddade
rattigheter. Var grundlaggande instdllning ar att det inte ska vara
mojligt att frangd samtycke med hanvisning till att en person har
nedsatt beslutsférmaga. Om en sddan ordning d&nda infors, foreslar vi
att bedomningen ska goras av enhetschef eller forestdndare med
relevant hogskoleutbildning for att sdkerstélla kvalitet och
réttssdkerhet.

Vi instimmer i utredningens bedémning att en persons
beslutsformdga bor bedomas individuellt i varje konkret situation
samt att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ett metodstod for
att stodja personer med nedsatt beslutsféormaga att uttrycka sin
instéllning till personuppgiftsbehandling.

Overprévning (10.6)

Funktionsratt Sverige motsétter oss starkt utredningens forslag att ett
beslut om en persons nedsatta beslutsférmdga inte ska betraktas som
myndighetsutovning. Om beslutet inte klassas som
myndighetsutovning kan det inte 6verklagas, vilket i praktiken gor
individen réttslos.

Ett beslut som frantar en person dess rattshandlingsformdga i ett
visst avseende dr mycket allvarligt och betydande och paverkar
direkt grundldggande réttigheter. Darfor maste ett sddant beslut
kunna 6verklagas.
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Bedomningen av den enskildes beslutsformaga och
instéallning bor foljas upp (10.9)

Funktionsritt Sverige delar inte utredningens slutsats att den
befintliga regleringen i SoL och LSS ar tillracklig for att sdkerstélla att
bedémningen av den enskildes beslutsférmdga och instillning foljs
upp. IVO:s rapport® visar att uppfoljningar av tvangs- och
begransningsatgarder brister. Vi anser att det maste regleras tydligt i
lag, och foreslér att ett krav pd uppfoljning av en bedomning av
nedsatt beslutsformdga samt anvandande av teknik som innebér
monitorering, positionering eller sensorering inom sex manader
infors i SoLPul 9 a §. Utan detta riskerar individer att utsittas for
integritetskénsliga atgarder pa obestamd tid.

Sammanfattning

Funktionsritt Sverige delar utredningens grundldggande intention
att mojliggora digital teknik pa lika villkor, men vi som vi beskrivit
ovan avstyrker vi forslag som riskerar att underminera
sjdlvbestimmande och integritet for personer som anses ha en
nedsatt beslutsformdga.

Vi ser en 6verhdangande risk for att forslagen, om de genomfors,
kommer att leda till att teknik prioriteras framfor den ménskliga
kontakten. For att lagstiftningen ska vara forenlig med svenska
grundprinciper och internationella konventioner maste den utformas
med individens rattigheter i centrum, inte verksamheternas. Vi
uppmanar darfor regeringen att omprova de mest problematiska
forslagen och sékerstilla att en eventuell lagstiftning skyddar,
snarare dn inskranker, rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Funktionsratt Sverige &r berett att bidra med var breda erfarenhet
och kunskap i det fortsatta arbetet och ser garna att en fortsatt dialog
halls for att sdkerstilla basta mojliga resultat f6r personer med
funktionsnedsattning. Vi tipsar &ven om DART” som i artionden har
jobbat framgangsrikt med att stdrka sjalvbestimmandet f6r personer
med funktionsnedsittning och med annorlunda kommunikationssétt

6 IVO - Att inte f3 ritten att leva som andra
7 Valkommen till Dart
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och ibland nedsatt kommunikationsformdga genom alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK). Kommunikationen varierar
alltifrdn mycket digital till mycket basal som samtalsmatta med
bilder, allt beroende av den enskildes kommunikationssitt.

Med viénlig hélsning

Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson

Ordforande
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