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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att de registerlagar som i dag tillimpas av
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska ersittas med
varsin ny lag om personuppgiftsbehandling. De nya lagarna syftar till att
ge berérda myndigheter mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
modernt och dndamalsenligt sétt. Lagarna skyddar samtidigt enskilda mot
att deras personliga integritet krinks. De nya lagarna har i huvudsak
samma materiella tillimpningsomraden som de nu géillande lagarna. De
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen foreslar dven att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ska fi ett uttryckligt rattsligt stod for att anvénda data-
analyser och urval for en &nnu mer effektiv kontrollverksamhet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 2 april 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

beskattningsdatalag,

folkbokforingsdatalag,

tulldatalag,

kronofogdedatalag,

lag om det statliga personadressregistret,

lag om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteck-

ningsverksamheter,

lag om édndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

8. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

9. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

10. lag om &ndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

11.1ag om éndring i 16negarantilagen (1992:497),

12.1lag om éndring i sametingslagen (1992:1433),

13.1ag om éndring i lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar,

14.1ag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

15.1ag om &andring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

16.lag om é&ndring i1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

17.1ag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),

18.1ag om &ndring i vallagen (2005:837),

19.1ag om dndring i lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran
stormfalld skog vid 20062008 ars taxeringar,

20.lag om &ndring i lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter,

21.lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

22.lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

23.lag om &ndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter,

24.1lag om édndring i tullagen (2016:253),

25.1ag om éndring i kommunallagen (2017:725),

26.lag om &ndring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

27.1lag om éndring i lagen (2022:155) om tobaksskatt,

28.lag om éndring i lagen (2022:156) om alkoholskatt,

29.1lag om éndring i lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd,

30.lag om &dndring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

2.1 Forslag till beskattningsdatalag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomraide

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstillningsstod,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5. lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pé grund av hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag,

6. lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa
grund av vard av barn, och

7.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid férverkande av egen-
dom och aldggande av foretagsbot.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. fullgdrande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
och

7. nédgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

4§ Bestdimmelserna i denna lag géller inte vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.



Forhallandet till annan reglering

58§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket &ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

7§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det &r nédvéndigt for
att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &@ndamalen
med behandlingen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sdtt som dr oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvéandigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sékbegrinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om religids dvertygelse, medlemskap
i fackforening eller hélsa, om s6kningen ar nddvandig for att utfora en



uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte
heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar dver eller samlar in till foljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgbra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 7 § forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med atgérden och intrdnget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggdr kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mdjligheten att [dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid &n vad som
behdvs med hénsyn till &andamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av information till den registrerade

17 § Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frdga om beskattning, ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskydds-
forordning inte tillimpas om sadana begrénsningar dr nddvandiga med
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hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingar i unionen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

18 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2.2 Forslag till folkbokforingsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet med

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstdllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nédgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4 § Skatteverket &ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.

11
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &dndamaélen
med behandlingen.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) fir behandlas, om det &r nodvéindigt med
hinsyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegriinsningar

9§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pa kdnsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller 1 ett visst
drende.

10§ Om ett samband inom folkbokforingen &r grundat pa adoption ar
det forbjudet att som sdkbegrepp anvinda uppgifter om barn, foréldrar
eller vardnadshavare.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 5 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Skatteverket for att fullgora uppgifts-
lamnande som sker i 0verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

12 § Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 5 § forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med atgdrden och intrdnget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sékbegrepp som anviinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sétt att det mojliggor kontroll
i efterhand.



Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgadngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begriansningar
av mojligheten att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Liéngsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid d4n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamaélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som lédngst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som &r tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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23 Forslag till tulldatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med

1. bestimmande, redovisning, betalning och dterbetalning av tull, skatt
och avgifter,

2. overvakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och
i samband med att varor hanfors till ett tullférfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
och

5. nadgon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Forhéllandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestdimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Tullverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for att



1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvandigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10 § Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om
sokningen &r nodvindig for att utféra en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller sdkningar i en viss
handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar dver eller samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas for sddana dataanalyser och urval.

12 § Nér personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
enligt 6 § forsta stycket2 ska Tullverket dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med &tgérden och intrdnget i enskildas
personliga integritet. Aven de metoder och sdkbegrepp som anvinds for
att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggdr kontroll
1 efterhand.

15



16

Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid 4n vad som
behovs med hinsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet.



2.4 Forslag till kronofogdedatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Kronofogdemyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pd ett dndamalsenligt sdtt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handréickning,
. europeiskt betalningsforeldggande,
. ans6kan om och tillsyn 6ver niringsfoérbud,

6. tillsyn i konkurs, andra konkursérenden, tillsyn dver rekonstruktorer
och mal enligt l6negarantilagen (1992:497),

7. att motverka &verskuldsittning,

8. analys eller kontroll,

9. fullgdrande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
och

10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska
utfora.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i ett register.

Bestdmmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

wm AW

3§ Bestimmelserna i denna lag géller inte vid behandling av person-
uppgifter i insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar
enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestammelser till 2015 ars
insolvensforordning.

Bestdmmelserna i denna lag giller inte heller vid Kronofogdemyndig-
hetens behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Forhéillandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
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annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

5§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlétta gransdverskridande skuldindrivning i mal och
drenden av privatrittslig natur géller i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

6 § Kronofogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

78§ Kronofogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det ar
nddviandigt for att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att

a) forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten, och

b) motverka dverskuldséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamaélen
med behandlingen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nédvindigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sékbegrinsningar

11§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hélsa, om s6kningen ar nddvéndig
for att utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet
omfattar inte heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.



Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar 6ver eller samlar in
till foljd av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13 § Naér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
enligt 7§ forsta stycket2 ska Kronofogdemyndigheten dokumentera
avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgérden och intranget i
enskildas personliga integritet. Aven de metoder och sokbegrepp som
anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter
14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte 4r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att [dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Léngsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid 4n vad som
behdvs med hénsyn till &ndamaélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invénd-
ningar giller inte vid sadan behandling som 4&r tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Riittelse av uppgifter och 6verklagande

18 § Pabegédran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta,
blockera eller utpléna sddana uppgifter om den enskilde som
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1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, eller

2.vid tidpunkten for registreringen &r missvisande i frdga om den
enskildes vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna har ldmnats ut till tredje man, ska Kronofogde-
myndigheten underrétta denne om en dtgérd som gors enligt forsta stycket,
om den enskilde begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet
for den enskilde kan undvikas pa detta satt. Ndgon underrittelse behover
dock inte ldamnas, om detta skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

19 § Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksambhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for en begidran om
rittelse som har kommit in fore ikrafttrddandet.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:803)
om &andring 1 lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Harigenom foreskrivs att lagen (2025:803) om éndring i lagen (2001:184)

om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
utgé.
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2.6 Forslag till lag om det statliga
personadressregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvindas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag &r att ge den myndighet som regeringen utser
att ansvara for SPAR mgjlighet att behandla personuppgifter pé ett d&nda-
malsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR é&r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamal

58§ Uppgifterna i SPAR far behandlas for att

1. aktualisera,  komplettera ~och  kontrollera  personuppgifter
(kontrollandamal), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dédrmed
jamforlig verksamhet (urvalsandamal).

Registerinnehall

6 § SPAR far innehélla uppgifter om personer som é&r eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR fér dven innehalla uppgifter



om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Fljande uppgifter far anges:

1. namn,

. personnummer,

. samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,
. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

10. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande
av tidpunkt,

11. summan av faststélld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

12. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

13. taxeringsvérde for smahusenhet,

14. tidpunkt for ndr ett samordningsnummer har tilldelats och nédr
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer,

15. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt
3kap. 2§ lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stdd av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

16. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person
med personnummer som inte dr eller har varit folkbokford har avlidit, och

17.om den enskildes identitet vid tilldelning eller foérnyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt
5§2.

O 01O\ W W

78§ Uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-10 och 14—17 hidmtas fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avsesi6 §
forsta stycket hdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

8§ En enskild som begir att en myndighet ska ldmna ut personuppgifter
for kontrollaindamal eller urvalsindamaél ska hénvisas till SPAR, om inte
annat foljer av lag eller férordning.

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av
utlamnande av uppgifter fran SPAR.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begridnsningar av de
sokbegrepp som far anvindas vid s6kning i SPAR.
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Begrinsning av ritten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Bestdmmelser om rétten att gora invindningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

Lingsta tid for behandling

12 § Uppgifter far inte behandlas i SPAR under langre tid 4n vad som
behovs med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Anmiilan om misstinkt oriktig eller ofullstiindig uppgift

13 § Vid misstanke om att en uppgift som ar hamtad ur SPAR ér oriktig
eller ofullstindig, ska den som i tjdnsten har tagit del av uppgiften genast
anmadla det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret.



2.7 Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt och att skydda méanniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomraide

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéandigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for
andra d&ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som &r oforenligt med det &ndamaél for vilket de samlades in.
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Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) fir behandlas, om det &r nodvéindigt med
hénsyn till indamalet med behandlingen.

Sékbegrinsningar

9§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Tillgéng till personuppgifter
10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far 1dmnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid &n vad som
behovs med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som é&r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter.



2.8 Forslag till lag om dndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte lingre &r
nddvéndigt att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r néringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre
ar efter den dag di den omstindighet intrdffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften ror en begéran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter
den dag dé begédran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften giller F—skuldsanering,
senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska

dock uppgiften gallras senast den dag da planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats
frin Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsdkning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frén
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksé gallras nir den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stéd av 3kap. 3ayg
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

En uppgift som har inhdmtats
frin Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsdkning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget fran
sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksé gallras nar den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stod av I8¢
kronofogdedatalagen (0000:00).

1. Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3a§ den
upphévda lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2016:679.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:146)
om avriakning vid aterbetalning av skatter och

avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om négon har ritt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning i  utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och drivs in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall frdan
beloppet rdknas av sa mycket som
kan ga till betalning av fordringen,
om inte nigot annat foljer av vad
som nedan sigs. Med det
allmdnnas fordran avses ocksd
forrdttningskostnader i mdlet enligt
17 kap. 1§  utsokningsbalken.
Endast vad som éverstiger det
allmdnnas fordran far betalas ut.

Om négon har ratt till ett belopp
som avses i 1 § och det allminna
har en fordran mot denna person
som &r registrerad for indrivning
hos Kronofogdemyndigheten och
drivs in enligt bestimmelserna i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ska sd
mycket riknas av frdn beloppet att
det kan ga till betalning av
fordringen. Detta gdller om inte
nagot annat foljer av vad som sigs
i de foljande paragraferna.

Med det allmdnnas fordran avses
ocksd forrdttningskostnader i mdlet
enligt 17kap. 1§ utsoknings-
balken. Endast vad som overstiger
det allmdnnas fordran far betalas
ut.

15§

Kan for betalning av en i
Kronofogdemyndighetens — utsok-
nings- och indrivningsdatabas,
registrerad fordran avrdikning frdn
belopp som avses i 1 § goras bdde
enligt denna lag och enligt annan

! Senaste lydelse 2006:702.
2 Senaste lydelse 2006:702.

Om bdde denna lag och annan
forfattning kan ligga till grund for
att avrdkna hela eller delar av ett
belopp som avses i 1§ frdn en
fordran som dr registrerad hos
Kronofogdemyndigheten, ska
denna lag tillampas.



forfattning,  skall denna lag
tillampas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning géra avrikning frdan
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad i utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, fir myndigheten
gora avrakningen utan hinder av att
forutséttningar  foreligger  for
avrikning enligt denna lag.

Om en myndighet med stéd av
ndgon annan forfattning kan rdkna
av hela eller delar frdn ett sddant
belopp som avses i 1 § for att betala
en fordran som inte dr registrerad
hos Kronofogdemyndigheten, fér
myndigheten gora avrdkningen
dven om det finns forutsdttningar
for avrakning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.10  Forslag till lag om éndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 1,26 c, 28 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
boséttning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far fore-
komma i folkbokforingsdatabasen.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som far
registreras enligt I a §.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i fraga om en
person som inte ar eller har varit folkbokford.

Folkbokforing och sadan
registrering som avses 1 andra
stycket sker genom Skatteverkets
forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforing och sidan registrering
som avses i andra stycket.

Bestdmmelser om samordningsnummer fér den som inte dr eller har
varit folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2022:1698.

lag

Skatteverket  far  registrera
féljande uppgifter om en person.

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ldgen-
hetsnummer,  folkbokforingsort,
folkbokforing under sdrskild rubrik
och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn,  fordldrar,
vardnadshavare och ndgon annan
vuxen person dn fordlder eller
vardnadshavare hos vilken ett barn
under 18 dr dr bosatt,



12. samband enligt 11 som dr
grundat pad adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19—
2258,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehallsriitt.

26¢§?

Om en handling som 6verldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
dar fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innechavaren pé begéiran
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

28 §°

En anmilan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsligenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehalla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och
dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras 4. 6vriga uppgifter som far
in i folkbokforingsdatabasen enligt  registreras enligt 1 a §.
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

2 Senaste lydelse 2022:1280.
3 Senaste lydelse 2022:1280.
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31§

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmilan enligt denna
lag, att antingen gdra en sadan
anmilan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmalnings-
skyldigheten. Skatteverket far d&ven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behovs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far foras in i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter [ Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
laggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska limnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmilan eller 1dmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmélnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far registreras enligt
1 a §.1 forelaggandet ska det anges
vilka uppgifter som ska ldmnas
eller vilka handlingar som ska visas

upp.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.

4 Senaste lydelse 2022:1280.



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter

Hérigenom foreskrivs att 9 §

lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§

Nir ett medgivande att anvidnda
fingerade personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underréitta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvénds
inom folkbokforingen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket har
registrerat andringarna 1 folkbok-
foringsdatabasen men inte for tid
dérefter.

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Skatteverket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvands
inom folkbokforingsverksamheten
och gora de dndringar av
registrerade uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvidnda fingerade
personuppgifter har upphért far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess att
Skatteverket har registrerat
andringarna 1 folkbokforings-
verksamheten men inte for tid
dérefter.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.

33



34

2.12  Forslag till lag om éndring i 16negarantilagen

(1992:497)

Hiarigenom foreskrivs att 23 a § lonegarantilagen (1992:497) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23 a§!

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrittelse om 16ne-
garanti frdn en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras
mot sddana uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1—
5,7, 8och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och mot andra uppgifter som
forekommer [ den utbetalande
myndighetens lonegarantiverksam-
het.

En sédan kontroll ska dven goras
efter det att ett garantibelopp har

! Senaste lydelse 2024:1327.

Innan ett garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut
eller en underrittelse om lone-
garanti frdn en forvaltare, en
rekonstruktdr eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska goras
mot  foljande  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet:

1. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, bosdttning och
familjeforhdllanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdte, dgarforhdllanden samt firma-
tecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och
avgifter,

4. underlag for faststillande av
skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och
avgifter,

6. revision och annan kontroll av
skatter och avgifter,

7. uppgifter som behévs for
handlédggning enligt lagen
(2007:324)  om  Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter, och

8. beslut, betalning, redovisning
och évriga dtgdrder i ett dirende.

Kontrollen ska dven géras mot
andra uppgifter som forekommer i
den utbetalande  myndighetens
lonegarantiverksamhet.

En sadan kontroll som avses i
forsta och andra styckena ska



betalats ut, om det finns skdl for
det.

ocksa goras efter det att ett
garantibelopp har betalats ut, om
det finns skal for det.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.
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2.13  Forslag till lag om éndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3§!
Rostritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlangd.
I samerdstlangden tas den same upp som anmaler sig till valnimnden
och som dr svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall 1 rostlangden tas
upp dven de utldnningar som enligt
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har varit
folkbokforda i landet tre &r i f6ljd
fore valdagen och som anméler sig
till valndmnden.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp dven de utldnningar som har
varit folkbokforda enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) ilandet tre
ar i foljd fore valdagen och som
anmaéler sig till valnimnden.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.



2.14  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar

Hérigenom foreskrivs att 6 §

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Nar en kommunal folkom-
rostning ska hallas, ska en
rostlingd  uppréttas  for varje
omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i skatteforvaltningens  folkbok-
foringsverksamhet och i
fastighetsregistret ~ enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkom-

Néir en kommunal folkom-
rostning ska héallas, ska en
rostlingd uppréttas for  varje
omrdostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna som har registrerats i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister 30 dagar fore
dagen for folkomrdstningen som
ska ligga till grund for uppgifterna
i rostlangderna.

rostningen som ska ligga till grund
for uppgifterna i rostlingderna.

Uppgifter for framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahélls av
den centrala valmyndigheten efter anmélan.

Ska folkomrostning dga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning, far rostlingderna och rdstkorten for den
kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den nationella
folkomrostningen. 1 annat fall och for de personer som inte é&r
rostberittigade 1 det allmédnna valet eller den nationella folkomrdstningen
ska kommunen eller regionen framstélla rostlangd och uppritta rostkort
med ledning av registeruppgifterna fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har ritt till erséttning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.
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2.15  Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 ¢ kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 b kap.
1§!
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter han-
teras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:
1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,
2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,
3. uppgifter om @ndrad destination enligt 6 §,
4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte langre ska foras ut fran

unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestaimmelser om behandlingen
av personuppgifter 1 det datori-
serade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

i 14-16 §8.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsindare.

4 e kap.
1§
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:
1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta

stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Bestammelser om behandlingen
av  personuppgifter 1 det
datoriserade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna

i9 och 10 §§.

! Senaste lydelse 2022:166.
2 Senaste lydelse 2022:166.



Bestimmelserna i1 detta kapitel om certifierade avséndare och
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.
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2.16  Forslag till lag om éndring i lagen (1995:439)
om beskattning, fortullning och folkbokforing
under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Regeringen fir meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och folkbok-
foringsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings-  och
indrivningsdatabas  samt  Tull-
verkets tulldatabas dn dem som
annars giller.

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter dn de som annars
gdller enligt

1. beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. folkbokforingsdatalagen
(0000:00),

3. tulldatalagen (0000:00), och

4. kronofogdedatalagen
(0000:00) for verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansokan om och tillsyn dver
ndringsforbud.

13 §

Regeringen far Overldta sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Skatteverket eller, betriffande
utsoknings-  och  indrivnings-

databasen, Kronofogdemyndig-
heten eller, betrdffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pa Skatteverket
eller, betraffande tullar, Tullverket.

! Senaste lydelse 2006:722.
2 Senaste lydelse 2006:722.

Regeringen far oOverlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten — om
det ror behandling av
personuppgifter i verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansokan om och tillsyn dver
ndringsforbud enligt kronofogde-
datalagen (0000:00), eller

3. Tullverket om  det ror
behandling av personuppgifter
enligt tulldatalagen (0000:00).

Regeringen far vidare dverldta
sin  befogenhet enligt 11§ att
meddela foreskrifter om omprov-
ning pd  Skatteverket  eller,
betrdffande tullar, Tullverket.



14 §*

Regeringen far Overléta
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra
uppgifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Skatteverket eller, betrdffande
indrivning av  fordringar och
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksambhet,
Kronofogdemyndigheten eller,
betraffande tullar och behandling
av uppgifter i Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far Overléta
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter som  reglerar
forhéllanden som omfattas av
denna lag pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten —om
det ror indrivning av fordringar
och behandling av personuppgifter
i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, eller

3. Tullverket om det ror tullar
och behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2006:722.
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2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §!

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadesténd till en
person som dr registrerad i
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet skall det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten 1 motsvarande
utstrackning.

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadesténd till en
person som dr registrerad i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, ska det trossamfund som
lamnat uppgiften ersétta staten i
motsvarande utstrickning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2003:726.



2.18  Forslag till lag om éndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
26 §'

Lantagaren ska ldmna de uppgifter som dr av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel till Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt ar skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestédsndmnden, om ndgon omstdndighet som
foranlett nedsdttningen inte langre finns.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska lamna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

5 kap.
6a§’

En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

20. Den som é&r aterbetalnings-
skyldig for studielén, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestdds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets

! Senaste lydelse 2011:859.
2 Senaste lydelse 2011:859.
3 Senaste lydelse 2011:859.

En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

20.3 Den som #r dterbetalnings-
skyldig for studielén, studiemedel
eller aterkrav enligt studiestods-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet ska limna uppgift om
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folkbokforingsverksamhet ska adressen till Centrala studiestdds-
lamna uppgift om adressen till nidmnden.
Centrala studiestddsndmnden.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.19  Forslag till lag om @ndring i vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, Skap. 1 § och 6 kap. 8 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
1§!

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmiktige ska
det finnas geografiskt avgrinsade omrdden for vilka det ska véljas
ledamdter till den beslutande forsamling valet géller (valkretsar). For val
till Europaparlamentet utgdr landet en enda valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberattigade vid ett val
berdknas pé grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifier i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
berdknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och uppgifier om
personer som ska tas upp i rost-
ldngden enligt 5 kap. 2§ forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

12 §?
Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostrétt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har férre
dn 36 000 personer som har rostrétt far delas in i valkretsar endast om det

finns sdrskilda skal for det.

Antalet  rOstberdttigade  ska
berdknas pé grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars det ar
beslutet om  valkretsindelning
fattas.

Antalet  rostberdttigade  ska
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa minst 13 fasta val-
kretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grinslinje, om det inte finns

sarskilda skal for ndgot annat.

! Senaste lydelse 2019:923.
2 Senaste lydelse 2014:1384.
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5 kap.

Vid val skall den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning ver dem
som dr rostberdttigade i wvalet
(rostlangd).

Rostldngderna skall grundas pa
de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfOrings-
verksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

1§

Vid val ska den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
uppritta en forteckning dver dem
som dr rostberdttigade i valet
(rostlangd).

Rostlangderna ska grundas pé
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, uppgifter i
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
och uppgifter om personer som ska
tas upp i rostlingden enligt 2 §
forsta stycket. Rostlingderna ska
grundas pa de uppgifter som finns
30 dagar fire valdagen.

6 kap.
8 §°
Foljande partier som stéller upp i ett val har rétt till valsedlar pa statens

bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet far eller vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av rdsterna i hela landet
eller som dnda &r eller genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller kommunfullméktige: parti som ar eller genom

valet blir representerat i fullméktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet far eller vid nagot
av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer én 1 procent av

rosterna i hela landet.

I samtliga fall avser rétten till fria valsedlar ett antal som motsvarar hogst

tre ganger antalet rostberéttigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid dvriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket berdknas antalet rost-
berdttigade pa grundval av
uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Vid tillimpningen av andra
stycket berdknas antalet rost-
berdttigade pa grundval av upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valaret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

3 Senaste lydelse 2019:923.



220  Forslag till lag om éndring i lagen (2005:1137)
om skattereduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006—2008 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for
virke frén stormfalld skog vid 2006—2008 ars taxeringar ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Med ett ars tillvdxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt den beskattnings-
databas som Skatteverket for enligt
lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och det
tillvéxttal som enligt bilaga 2 till
denna lag giller for det lan dar
lantbruksenheten ar beldgen.

Foéreslagen lydelse

Med ett ars tillvdxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt uppgift som har
registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och  det
tillviaxttal som enligt bilaga 2 till
denna lag giller for det lan dir
lantbruksenheten ar beldgen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, beréknas
tillvixten pd enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten for enhetens

bildande.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.21  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i vig-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfdrdar handlingen &ven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register dér handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsverksamheten.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband med forord-
nandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nédgon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i vég-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrackliga.

10 §2
Néar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
2 Senaste lydelse 2009:517.



korkort, pass eller andra identitetshandlingar som omfattas av
forordnandet 1dmnas in till beslutsmyndigheten.

Nir ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innchaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmdilan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess
att risken har upphort. Nir
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforingsdata-
basen utgdér en kvalificerad
skyddsidentitet inte l&ingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsdatabasen ange att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehéller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmailan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess
att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-
verksamheten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte l1dngre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsverksamheten — ange  att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.22  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 17 kap. 1 a §,22 kap. 1 aoch 6 §§,27 kap. 1,3,4,7,80ch 10 §§,
34 kap. 2—4 och 11 §§ och rubrikerna nirmast fore 17 kap. 1 a§ och

34 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 ¢ §, 27 kap. 2 aoch
3 a §§ och 34 kap. 10 b §, och ndrmast fore 34 kap. 10 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i vissa verksamheter

lag!

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hénfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforings-
verksamheten, om det kan antas att
det allménnas syfte med sédana
analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

! Senaste lydelse 2023:162.

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hénfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i
Skatteverkets — verksamhet — som
avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(0000:00), om det kan antas att det
allménnas syfte med sadana
analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess giller, under
motsvarande forutsdttningar som
anges i forsta stycket, i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka
feli

1. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2§ beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. Tullverkets verksamhet som
avses i 2 § tulldatalagen (0000:00),
eller

3. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000:00).



22 kap.
1a§?

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess géller 1 verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte

att  forebygga, forhindra och
uppticka fel i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
folkbokforingsdatalagen (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

lcy

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
folkbokforingsdatalagen (0000:00)
for uppgift i en sammanstdllning ur
en upptagning for automatiserad
behandling, om samman-
stdllningen grundar sig pd uppgift
om fodelseort, fodelseland,
inflyttning frdan utlandet,
medborgarskap eller uppehdllsritt.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller inte for uppgift om
medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska
unionen  (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap).

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 7 a, I b och
2 §§ inskranker ratten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

2 Senaste lydelse 2023:162.
3 Senaste lydelse 2024:243.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och [a-2g§§
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.
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27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen,

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som har upprdttats av Skatteverket
och anvdnds i verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om
sérskild sjukforsdkringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt p4 inkomst och annan direkt skatt
samt omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 3§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), rapporteringsavgift, plattformsavgift och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt och tilliggsavgift enligt 8 a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som
avser bestimmande av skatt jamstélls verksamhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmén handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

2a§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i  Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§
beskattningsdatalagen  (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhdllanden.

4 Senaste lydelse 2023:640.



3§

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller

men.

Motsvarande sekretess giller i en
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats
av Tullverket och anvdnds i sddan
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen (0000:00) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

3a$

Sekretess gdller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka  fel i Tullverkets
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen (0000:00) for uppgifi
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

48

Sekretessen enligt /-3 §§ giller
for uppgift i mél hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett 6verklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal frdn en annan myndighet en
sekretessreglerad  uppgift  och
saknar uppgiften betydelse i malet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

3 Senaste lydelse 2011:739.

Sekretessen enligt 7, 2 och 3 §§
géller for uppgift i mal hos domstol,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
r6js. Detsamma géller uppgift som
med anledning av ett 6verklagande
hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Om en
domstol i ett mal fdr en
sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet och den uppgifien
saknar betydelse i malet, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos domstolen.
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7§

6

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet,

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa  utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Sekretessen enligt /—4 §¢§ hindrar
inte att uppgift i &rende om revision
lamnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2—4 §§ hindrar
inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsupp-
gifter lamnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

2. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa  utsldpp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter fran
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, eller

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter fran
Tullverket.

Sekretessen enligt I, 2, 3 och
4 ¢§ hindrar inte att uppgift i drende
om revision ldmnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§
hindrar inte att uppgift i drende
enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets  hantering av  vissa
borgenérsuppgifter lamnas till en
forvaltare 1 den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta eller andra stycket ldmnar en
uppgift till en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet gora ett
forbehéll som inskrénker konkursforvaltarens rétt att limna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebéra ett forbud
att utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter med anledning av konkursen.

10§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2§ forsta stycket och 3—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrédnker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

¢ Senaste lydelse 2016:883.
7 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-



grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

34 kap.

Utséknings- och_indrivningsdata-

Uppgifter i automatiserade upp-

basen

28§

Under motsvarande forutsitt-
ningar som i 1 § géller sekretess i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

giftssamlingar

Under  motsvarande  forut-
sdttningar som i | § géller sekretess
i verksamhet som avser férande av
eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har uppridttats
av  Kronofogdemyndigheten och
anvinds i verksamhet som avses i
2§ forsta stycket 1 och 5
kronofogdedatalagen (0000.00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

38

Uppgift 1 madl, drende eller
verksamhet som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet omfattas av
sekretess  oavsett vad som
foreskrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstillighet
betriffande ~ vilken  uppgiften
blockerats.

Uppgift som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av I8 § kronofogde-
datalagen (0000:00) omfattas av
sekretess oavsett vad som fore-
skrivs i ndmnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstillighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géiller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

43§

Sekretess  giller, i den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 §§ for
sadan uppgift om en enskilds per-

Sekretess  géller, 1  den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och
10 b §§ for sadan uppgift om en
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sonliga eller ekonomiska for-
héllanden som myndigheten for-
fogar 6ver pa grund av avtalet.

enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som
myndigheten forfogar Over pa
grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i

strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogde-
myndighetens verksamhet samt
motverka dverskuldsdttning

10b§

Sekretess giller i verksamhet
som avser dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i Kronofogde-
myndighetens  verksamhet som
avses i 2§ kronofogdedatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska  forhdllanden. Det-
samma gdller [ Kronofogde-
myndighetens  verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte
att motverka overskuldsdttning.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga  forhdllanden,  giller
dock sekretessen i hogst femtio dr.

11§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehall som har gjorts med
stod av 5 § andra stycket inskranker
ratten enligt 1kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

8 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av 4
och 10 b §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stod av 5 § andra stycket
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.



1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2026.

2. For uppgifter som har blockerats av Kronofogdemyndigheten med
stod av 3 kap. 3 a § den upphédvda lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet géller 34 kap. 3 § i den
dldre lydelsen.
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2.23  Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
13§

Om skatt eller avgift inte betalas i ratt tid, ska kostnadsrinta beréknas
frdn och med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning eller for verkstillighet
av betalningssikring registreras i
utséknings-  och  indrivnings-
databasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens — verk-
sambhet. Direfter berédknas
kostnadsrantan efter en réntesats
som motsvarar basriantan.

Kostnadsrénta ska beréknas efter
en rantesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning
eller  for  verkstdllighet av
betalningssékring registreras hos
Kronofogdemyndigheten. Darefter
berdknas kostnadsrintan efter en
rintesats som motsvarar basrantan.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.24  Forslag till lag om @ndring i lagen (2014:1470)
om beskattning av viss privatinforsel av

cigaretter

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om skatten inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrdnta berdknas fran och
med dagen efter den dag da beloppet senast skulle ha betalats till och med

den dag dé beloppet betalas.
Kostnadsrénta ska beriknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rantan  enligt 65kap. 33§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att limna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras i
utséknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184) om
behandling av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Dérefter berdknas
kostnadsrdntan med en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som motsvarar bas-
rdntan  enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att ldimna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras /os
Kronofogdemyndigheten. Dérefter
berdknas kostnadsrdntan med en
rdntesats som motsvarar basrantan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om skatt ska betalas pa grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol, ska kostnadsrdnta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsrianta ska berdknas till och
med den dag da betalning senast ska ske. Kostnadsrénta ska berdknas efter
en réntesats som motsvarar basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse fran kostnadsrénta.

Om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intéktsrinta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag omprévning
beslutats. Intdktsrdnta ska berdknas efter en réntesats som motsvarar
intéktsrantan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.25  Forslag till lag om éndring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)! ska
upphdra att gélla den 2 april 2026.

! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2023:843.



226  Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberdttigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars éret fore valaret.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberittigade berdknas pé
grundval av de uppgifter som har
registrerats i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valaret.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.27  Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken nérmast fore 2 kap. 6 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Beskattningsdatabasen

I lagen  (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om
beskattningsdatabasen. Vid
sokning 1 beskattningsdatabasen
som gors for att utfora en uppgift
som anges i 1 § far endast uppgift
om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Sokning i beskattningsverksam-
heten

I beskattningsdatalagen
(0000:00) finns bestammelser om
hur personuppgifter far behandlas
i Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet.  Vid  sdkning i
beskattningsverksamheten som
gors for att utfora en uppgift som
anges 1 1 § far endast uppgift om
namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



2.28  Forslag till lag om dndring i lagen (2022:155)
om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte lingre ska foras ut fran
unionens tullomréde,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestaimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av personuppgifter i det datori-
systemet finns i lagen (2001:181) serade systemet finns i beskatt-
om behandling av uppgifter i ningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Naér det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestdmmelser om behandlingen

av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

av  personuppgifter 1 det
datoriserade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

i10och 11 §8.

Bestdimmelserna 1 detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och

tillfalligt certifierade mottagare.
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Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.29  Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte ldngre ska foras ut fran
unionens tullomréde,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestaimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet.

Naér det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter i det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna
i10och 11 §8.

Bestdimmelserna 1 detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och
tillfalligt certifierade mottagare.
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Denna lag triader i kraft den 2 april 2026.



2.30  Forslag till lag om dndring i lagen (2022:856)
om omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstillningsstudie-

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

45§

Den som &r Aaterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

Den som dr aterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2.31 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697)
om samordningsnummer

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2022:1697) om samordningsnummer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skatteverket beslutar i d&renden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har Skatteverket  fdar  registrera
tilldelats samordningsnummer  foljande uppgifter om en person:
registreras i folkbokforingsdata- 1. samordningsnummer,
basen enligt lagen (2001:182) om 2. personnummer,
behandling av personuppgifter i 3. namn,

Skatteverkets folkbokforings- 4. fodelsetid,
verksamhet. 5. medborgarskap,
6. fodelseort och fodelseland
7. kontaktadress,
8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller osdker,
9. tidpunkt for ndr
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3 kap. 2 § 1,
10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2§, med angivande av om
forklaringen skett med stéd av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
och
11. tidpunkt for ndr en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokforing och personnummer finns i

folkbokforingslagen (1991:481).

2 kap.
4§

Om en handling som Overldmnats har ett lagringsmedium déar
fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran lata
den myndighet som utfoér identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits  fram  omedelbart
forstéras.



4 kap.
1§

En myndighet ska underritta En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas atten ~ Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingsdatabasen uppgift som har registrerats om
om ndgon som har tilldelats ett nagon som har tilldelats ett
samordningsnummer &r oriktig samordningsnummer dr oriktig
eller ofullstindig. eller ofullstindig.

En sadan underrittelse behover inte ldimnas om sérskilda skél talar mot
det.

Skyldigheten 1 forsta stycket géller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

28
Om en person med ett sam- Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en ordningsnummer har en
kontaktadress registrerad i kontaktadress registrerad, ska han

folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anméla &ndringar av
eller hon anmila &ndringar av  adressen till Skatteverket.
adressen till Skatteverket.

Anmailningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret &r vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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3 Arendet och dess beredning

I november 2021 fick en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. gora en
oversyn av Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
registerlagar i syfte att skapa &ndamalsenliga regler som ar anpassade efter
dagens behov. Utredaren fick dven i uppdrag att se 6ver dessa myndig-
heters forutséttningar att anvinda dataanalyser och urval som verktyg for
en effektivare kontrollverksamhet (dir. 2021:104).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om dataskydd och kontroll
hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, overlimnade i
december 2023 betinkandet Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100). En sammanfattning av
betdnkandet och dess lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats och i lagstiftningsdrendet (Fi2023/03321). Under
den fortsatta beredningen av &rendet har synpunkter hdmtats in frén
berdrda myndigheter. Dessa synpunkter finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet (Fi2023/03321).

I denna lagradsremiss behandlas betéinkandets lagforslag. Ovriga forslag
(férordningséndringar) i betéinkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Regleringen av dataskydd

4.1 Allmént om dataskydd

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten hanterar stora
méingder uppgifter (data) som ror enskilda fysiska personer. Myndig-
heterna behover darfor folja Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning, som utgér den priméra rittskéllan avseende person-
uppgiftsbehandling inom EU. Aven artikel 8 i EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna reglerar rétten till skydd for personuppgifter.
Artikel 8 1 Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna reglerar dessutom rétten till skydd for privat- och familjeliv.
Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgér i sin tur att var och
en ar gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dover-
vakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden.

I EU:s dataskyddsforordning definieras en personuppgift ndrmare som
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person,
varvid en identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt
kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som dr specifika for den fysiska



personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet (artikel 4.1).

Behandling av personuppgifter avser i sin tur atgérder som vidtas
betrdffande personuppgifter. Det kan t.ex. vara insamling eller utlimnande
av sadana uppgifter. Personuppgiftsbehandling ar ett vidstrackt begrepp
som &dven omfattar registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller dndring, framtagning, ldsning, anvindning, spridning
eller tillhandahéllande pa annat sitt, justering eller sammanférande,
begrinsning, radering eller forstéring av personuppgifter (artikel 4.2 i
EU:s dataskyddsforordning).

Syftet med EU:s dataskyddsforordning &r dels att utgora ett skydd for
fysiska personer nér deras personuppgifter behandlas, dels att virna om
det fria flodet av personuppgifter (artikel 1).

EU:s dataskyddsforordning é&r i likhet med andra EU-férordningar till
alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det innebar
att forordningen ska tillimpas direkt av enskilda och myndigheter pa
samma sitt som lagar och andra nationella foreskrifter. Den innehaller
dock bestdmmelser som forutsétter och ger utrymme for kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag (prop. 2017/18:15, Ny dataskydds-
lag, s. 18). Kompletterande nationella bestimmelser finns bl.a. i lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen).

I svensk ritt finns dérutdver specialforfattningar som reglerar dataskydd
och personuppgiftsbehandling, s.k. registerforfattningar. Dessa for-
fattningar reglerar mer i detalj hur specifika myndigheter far behandla
personuppgifter. Registerforfattningar utgoér ett komplement till den
generella dataskyddsregleringen, dvs. EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen. Syftet med registerforfattningar &r att anpassa
regleringen till de sérskilda behov av personuppgiftsbehandling som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter. Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndighetens mdjligheter till personuppgifts-
behandling regleras i sddana registerforfattningar.

Ett flertal myndigheter saknar registerforfattningar. Dessa myndigheter
tillimpar enbart den generella dataskyddsregleringen vid personuppgifts-
behandling.

4.2 Innehéllet 1 en registerforfattning

Registerforfattningar dr ofta uppbyggda pé liknande sitt. De inledande
bestimmelserna anger forfattningens tillimpningsomrade, t.ex. en viss
verksamhet inom en viss myndighet. Aven forhdllandet till annan
reglering brukar anges i inledningen.

De allra flesta registerforfattningar innehaller dérefter dndamals-
bestimmelser som brukar delas upp i bestimmelser om priméra och
sekundira dndamal.

Primdra dndamél avser behovet av att behandla personuppgifter i
myndighetens egen verksamhet. En primédr &ndamalsbestimmelse kan
ange att uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behovs hos en myndighet for en viss uppgift som ankommer pa just den
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myndigheten. Priméra dndamalsbestimmelser anger alltsd for vilka
dndamal inom lagens tillimpningsomrade som myndigheten far samla in
uppgifterna.

Uttrycket ’samla in” dr ett begrepp som inte sérskilt definieras i EU:s
dataskyddsforordning. Det far dock antas avse de olika tillvigagangssatt
som medfor att uppgifter kommer in till myndigheten. Begreppet avser
alltsd inte bara situationer nédr uppgifter kommer till myndigheten pa
myndighetens egen begiran. Aven andra situationer som innebir att en
myndighet fér tillgéng till personuppgifter fir anses inga i uttrycket ’samla
in”. Det kan t.ex. vara nér en enskild pé eget initiativ lamnar in en handling
till myndigheten.

Bestdmmelserna om sekundira dndamal reglerar hur personuppgifter
som redan har samlats in och behandlas i verksamheten for de priméra
dndamaélen far vidarebehandlas. I de sekundéra &ndamalsbestimmelserna
ges darfor ofta en uppréikning 6ver vissa vanligt forekommande dndamal
for utlimnande till andra myndigheter. Utover detta anges inte séllan att
uppgifter far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning. Det anges ofta att uppgifter
far behandlas for andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas péd ett sitt som dr oforenligt med det dndamél for vilket
uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).

Efter dndamélsbestimmelserna finns oftast bestimmelser om bl.a.
personuppgiftsansvar, behandling av kénsliga personuppgifter, forbud mot
vissa sokningar och begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter.

Flera registerforfattningar innehdaller en reglering av vilka specifika
uppgifter som fir behandlas for vilka dndamaél, vilka uppgifter som far
anviandas gemensamt i en databas och villkor for olika former av
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Det &r vanligt forekommande med forordningar som kompletterar
registerlagarna. I férordningarna finns &nnu mer detaljerade bestimmelser
om personuppgiftsbehandlingen. Det kan t.ex. rora sig om vilka uppgifter
som far behandlas i vilken kontext, vilka uppgifter som fér lamnas ut till
vem och i vilken elektronisk form som utlimnandet far ske.

Nedan behandlas relevanta hittills géllande registerforfattningar for
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Dessa register-
forfattningar har i huvudsak liknande struktur.

4.3 Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

Skatteverket
Skattedatabaslagen

Inom Skatteverket finns flera verksamhetsgrenar, t.ex. beskattnings-
verksamheten, folkbokfdringsverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten. Vid behandling av personuppgifter i beskattningsverksam-
heten tillimpas lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  (skattedatabaslagen). Den



kompletteras med férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabasforordningen).

Skattedatabaslagen &r indelad i tre kapitel som innehaller allmédnna
bestaimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen
(2 kap.) och bestimmelser om enskildas réittigheter (3 kap.).

Lagen é&r alltsé tillamplig vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Den &r dven tillimplig i myndighetens
handléaggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lagen
(2020:548) om omstillningsstdd, sddant stdd som avses i lagen (2023:230)
om forfarande for elstod till foretag, av kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till personer
fodda 1957 pé grund av hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag och
hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i frdga om
franvaro pa grund av vard av barn.

Lagen dr endast tillimplig om behandlingen av personuppgifter &r helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Vissa av lagens bestimmelser géller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna (1 kap. 1 §).

Skattedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan
dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till lagen (1 kap. 2 och 3 §§).

Lagen innehéller bestimmelser om priméra och sekundira dndamal.
Enligt de priméra dndamaélen far uppgifter behandlas for att tillhandahéalla
information som behdvs hos Skatteverket for bl.a. faststillande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter, bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
fastighetstaxering, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet
och fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande (1 kap. 4 §).

Enligt de sekundira dndamalen far uppgifter som behandlas enligt de
primira d&ndamaélen &ven behandlas for att tillhandahalla information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Skatteverket
for bl.a. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och é&terbetalning av skatter eller avgifter, for utsdkning,
indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering och for att utgora underlag
for berdkning, beslut och kontroll i frdga om férman, bidrag och andra
stod. Uppgifter far dven behandlas for att tillhandahélla information som
behovs 1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter
far déarutover behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Slutligen far uppgifter
behandlas for andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket upp-
gifterna samlades in (1 kap. 5 §).

Det &r Skatteverket som dr personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som myndigheten ska utfora (1 kap. 6 §). Nér det géller
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmél, straffprocessuella tvingsmedel eller
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administrativa frihetsberdvanden far sddana uppgifter behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar nodvindiga for
handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat fall bara behandlas om
det sdrskilt anges i 2 kap., som reglerar beskattningsdatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Skatteverket behandlar automatiserat i ett drende ska som
huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats. For
uppgifter som behandlas med stod av regleringen i 2 kap. géller sérskilda
bestimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten utgdr beskattningsdatabasen
(2 kap. 1 §). I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt vissa av de priméra &ndamélen. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det behovs for handldggningen av ett drende
(2 kap. 2§). For de primdra dndamalen far endast sdrskilt angivna
uppgifter behandlas i beskattningsdatabasen, t.ex. uppgifter om en fysisk
persons identitet, medborgarskap, bosdttning och familjeférhallanden
(2 kap. 3 §).

Vad géller handlingar far sddana handlingar som har kommit in i ett
drende behandlas i beskattningsdatabasen. De féar dven innehélla kénsliga
personuppgifter. En handling som har upprittats i ett d&rende far behandlas
i databasen och fér innehalla sddana uppgifter om de dr nddvindiga for
drendets handldggning (2 kap. 4 §). I beskattningsdatabasen far &ven
uppgifter och handlingar behandlas som ingér i det datoriserade system
som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (2 kap. 4 a §).

Vidare finns regler om enskilds ratt att ta del av uppgifter fran databasen
och vilka uppgifter som da far ldmnas ut (2 kap. 5 §). Det finns dven
bestimmelser om vilka uppgifter i databasen som far ldmnas ut till en
enskild pd medium for automatiserad behandling, dvs. pa elektroniskt sitt
(2 kap. 6 §). Aven vilken direktatkomst som ir tillten till beskattnings-
databasen framgar av lagen (2 kap. 7-9 §§). Vidare finns begrénsningar
for vilka sokbegrepp som far anvindas vid sokningar i beskattnings-
databasen (2 kap. 10 §). Uppgifter och handlingar som finns i databasen
ska som utgangspunkt gallras senast sju ar efter utgangen av det kalenderar
da den beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan
hénforas till gick ut (2 kap. 11 §). Det finns dven ytterligare sérskilda
regler om gallring av uppgifter och handlingar som finns i databasen
(2 kap. 1213 §§). Skatteverket far ta ut avgifter for att limna ut uppgifter
ur beskattningsdatabasen enligt ndrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen (2 kap. 14 §).

Tva réttigheter enligt EU:s dataskyddsforordning kan inskrénkas genom
skattedatabaslagen. Vid behandling av personuppgifter pd grund av
samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning ska artiklarna 13 och 15-19 i
EU:s dataskyddsférordning inte tillimpas, om sédana begransningar &r
nddvandiga med hansyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos Europeiska unionen eller en stat som ingér i unionen (3 kap. 2 a §).
Vidare géller inte artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att
gora invindningar vid sddan behandling som ér tilldten enligt skatte-



databaslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
(3 kap. 3 9).

I skattedatabasfoérordningen finns ytterligare bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten. Forordningen innehéller
bl.a. bestimmelser om definitioner, vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen, utlimnande av uppgifter till myndigheter och
andra organ, utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium for
automatiserad behandling, direktatkomst for enskilda, bevarande, gallring
och avgifter.

Folkbokforingsdatabaslagen

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet tillimpas lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen).
Den kompletteras med forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabasfoérordningen).

Folkbokforingsdatabaslagen ar indelad i fyra kapitel som innehaller
allménna bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. folkbok-
foringsdatabasen (2 kap.), analys- och urvalsdatabasen (2 a kap.) och
enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ér tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for sokning
eller sammanstillning enligt sdrskilda kriterier. Lagen géller dven vid
behandling av personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet vid
identitetskontroller enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer.
Vissa av lagens bestdmmelser géller dven vid behandling av uppgifter om
avlidna (1 kap. 1 §).

Folkbokforingsdatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning
medan dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till lagen (1 kap.
2 och 3 §§).

Lagen innehéller bestimmelser om priméra och sekundira dndamal.
Enligt de priméra &ndamaélen far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behovs for bl.a. samordnad behandling, kontroll och
analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra folk-
bokforingsuppgifter, handlaggning av folkbokforingsarenden, fullgérande
av underréttelseskyldighet enligt lag eller forordning, aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter och uttag av urval av
personuppgifter (1 kap. 4 § forsta stycket). Uppgifter far dven behandlas
for att tillhandahélla information som behdvs for dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten (1 kap. 4 a §).

Enligt de sekunddra dndamaélen far uppgifter behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.
Insamlade uppgifter far behandlas dven for andra &ndamaél, under
forutsdttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r ofdrenligt
med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in (1 kap. 4 § andra
stycket).
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Skatteverket och varje passmyndighet ar personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfor enligt
lagen (1 kap. 5 §). Nér det géller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden far sadana uppgifter
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nod-
viandiga for handldggningen av det. Sddana uppgifter fir i annat fall
behandlas endast om det sérskilt anges i 2 kap., som innehdller reglering
av folkbokforingsdatabasen (1 kap. 6 §).

Vidare finns regler om att ndr en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§
folkbokforingslagen (1991:481) eller enligt 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om
samordningsnummer har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras
(1 kap. 7 §).

Den samling uppgifter som med hjédlp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de &ndamal som anges i 1 kap. 4 §
utgér folkbokforingsdatabasen (2 kap. 1§). 1 databasen far uppgifter
behandlas om personer som har personnummer eller samordningsnummer.
Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for
handléggningen av ett drende (2 kap. 2 §). Det finns bestimmelser om
vilka uppgifter och handlingar som far behandlas i folkbokforings-
databasen (2 kap. 3-5 §§). Det finns &ven bestimmelser om vilka
uppgifter i databasen som far limnas ut till enskilda pd medium for
automatiserad behandling, dvs. pa elektroniskt sétt (2 kap. 6 §). Vilken
direktatkomst som é&r tillaten till folkbokforingsdatabasen framgéar av
2 kap. 8 och 9 §§. Det finns dven begransningar for vilka sékbegrepp som
far anvéndas vid sokningar i folkbokféringsdatabasen (2 kap. 10 och
11 §§). Skatteverket far ta ut avgifter for att ldamna ut uppgifter ur
folkbokforingsdatabasen enligt ndrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen (2 kap. 12 §).

I folkbokforingsverksamheten ska det, utover folkbokforingsdatabasen,
finnas en samling personuppgifter som med hjdlp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamheten for bl.a. kontroll av
folkbokforingsverksamheten (2 a kap. 1 §, som hénvisar till 1 kap. 4 a §).
Denna samling personuppgifter utgdr analys- och urvalsdatabas. I analys-
och urvalsdatabasen far uppgifter om de personer som anges i 2 kap. 2 §
behandlas (2 a kap. 2 §). Det innebér att uppgifter om personer som har
personnummer eller samordningsnummer far behandlas (2 kap. 2 § forsta
stycket). Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handldggningen av ett drende (2 kap. 2 § andra stycket). Det finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i analys- och
urvalsdatabasen (2 a kap. 3 §, som hénvisar till 2 kap. 3 och 4 §§). Det
finns dven bestimmelser om vilka sdrskilda sokbegrepp som far anvindas
for att over huvud taget fa gora sokningar i den aktuella databasen (2 a kap.
4§, som hanvisar till 2kap. 10§). Vidare finns ett sérskilt
dokumentationskrav som innebdr att metoder for att ta fram urval och
sokbegrepp som anvinds vid sokningar i analys- och urvalsdatabasen ska
dokumenteras pa ett sddant sitt att de kan kontrolleras i efterhand (2 a kap.
5§). Uppgifter som behandlas i analys- och urvalsdatabasen far inte
behandlas under en ldngre tid 4n som behdvs med hinsyn till &ndamalet



med behandlingen. Uppgifterna far dock aldrig behandlas under en lédngre
tid dn tre ar fran den tidpunkt nér de tillfordes databasen (2 a kap. 6 §).

Rétten att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning géller inte vid sddan behandling som é&r tillaten enligt
folkbokforingsdatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (3 kap. 1§). Det ar alltsd en rdttighet i EU:s
dataskyddsforordning som har inskrénkts genom folkbokforingsdatabas-
lagen.

I folkbokforingsdatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom folkbokforings-
verksamheten. Forordningen innehdller bl.a. bestdmmelser om
definitioner, Skatteverkets skyldighet att behandla uppgifter, vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen respektive analys-
och urvalsdatabasen, underrittelser som Skatteverket ska ldmna,
personbevis, utlimnande av uppgifter till enskilda pad medium for
automatiserad behandling, direktatkomst for enskilda och avgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret

Statens personadressregister (SPAR) ar ett offentligt register som far
innehalla uppgifter om personer som é&r eller har varit folkbokforda i
Sverige och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen. I registret ingar dven uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin identitet eller gjort
identiteten sannolik. Skatteverket 4r huvudman och person-
uppgiftsansvarig for SPAR sedan den 1 januari 2009.

Av lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret (SPAR-
lagen) framgér att for vissa dndamal ska det med hjélp av automatiserad
behandling foras ett statligt personadressregister. Registret far anvidndas
av myndigheter och enskilda (1§). SPAR-lagen kompletteras med
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret (SPAR-
forordningen).

SPAR-lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning medan
dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till lagen (2 §).

I lagen finns bestimmelser om registerdindamal. Uppgifterna i SPAR fér
behandlas for att aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter
och for att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for
direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinformation eller annan
diarmed jamforlig verksamhet (3 §).

Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
inviandningar giller inte vid sidan behandling som ér tillaten enligt SPAR-
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. SPAR-
lagen upplyser om att bestimmelser om ritten att gora invindningar mot
behandling for direkt marknadsforing finns i artikel 21.2 1 dataskydds-
forordningen (3 a §).

Lagen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter SPAR far innehalla
liksom vart de uppgifterna hdmtas fran (4 och 5 §§). Det finns dven
bestimmelser om utlimnande av uppgifter till enskilda samt till vissa
myndigheter (6 och 7 §§). Slutligen anges i lagen att regeringen far
foreskriva om begransningar av sokbegreppen for SPAR (8 §).
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I SPAR-forordningen finns ytterligare bestimmelser om SPAR. Dir
anges bl.a. att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for SPAR. Driften
av SPAR far vara forlagd till servicebyrder. Vidare finns regler om den
s.k. SPAR-ndmnden, inhdmtande av uppgifter till verksamheten med
SPAR, utlimnande av uppgifter i elektronisk form, informations-
skyldighet, sokbegrepp, statistiska bearbetningar, anmélan om misstanke
om oriktig uppgift och gallring.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter tillimpas lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter (ArBu-lagen). Lagen kompletteras med for-
ordningen (2015:905) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och  bouppteckningsverksamheter — (ArBu-for-
ordningen).

Syftet med lagen &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamélsenligt sitt i myndighetens dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid en sddan behandling (1 §). Som ndmnts
giéller lagen vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter. Lagen giller endast om
behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for sdkning eller sammanstillning enligt
sdrskilda kriterier. Vissa bestdimmelser giller dven vid behandling av
uppgifter om avlidna (2 §).

ArBu-lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan data-
skyddslagen &r subsidiar i forhallande till lagen (3 §).

Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt fér den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor (5 §).

I lagen regleras tilltna primira och sekundira &ndamal. Personuppgifter
fir behandlas om det behovs i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Personuppgifter far d&ven behandlas om det
behovs for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller forordning. Sddana uppgifter far behandlas dven for andra
dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in, den s.k.
finalitetsprincipen (6 §).

Nar det géller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far sddana uppgifter
behandlas i en handling som har ldmnats i ett d&rende. Sadana uppgifter far
behandlas dven i en handling som har upprittats i ett drende, om de &r
nddvindiga for drendets handliggning (7 §). Vidare finns regler om
begransningar av sokbegrepp som far anvindas (8 §).

Personuppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling
om det inte ar olampligt (9 §).



Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rédtten att gora
inviindningar giller inte vid sidan behandling som ir tilliten enligt ArBu-
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (10 §).

Det finns bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av uppgifter (11 §).

I ArBu-forordningen finns bestimmelser om att Skatteverket far
meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheterna att ldmna ut
personuppgifter pA medium for automatiserad behandling, att Skatteverket
far besluta om avgifter for utlimnande av uppgifter samt att Riksarkivet
far, efter att ha inhdmtat synpunkter fran Skatteverket, meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter och handlingar som ska gallras.

Tullverket

Tullverkets behandling av personuppgifter regleras bl.a. i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, (tull-
databaslagen). Lagen kompletteras med forordningen (2001:646) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldatabas-
forordningen).

Tulldatabaslagen dr indelad i tre kapitel som innehdller allménna
bestammelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. tulldatabasen (2 kap.)
och bestimmelser om enskildas réttigheter (3 kap.).

Lagen ér tillamplig vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier. Vissa av lagens bestimmelser géller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 §).

Tulldatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan
dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till lagen (1 kap. 2 och 3 §§).

Lagen innehéller bestimmelser om priméra och sekundira dndamal.
Enligt de priméra dndamélen far uppgifter behandlas for att tillhandahéalla
information som behdvs hos Tullverket for bl.a. bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av tull, annan skatt och avgifter,
for 6vervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet och
for fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande (1 kap. 4 §).

Enligt de sekunddra dndamalen far uppgifter som behandlas enligt de
priméra dndamalen dven behandlas for att tillhandahalla information som
behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Tullverket
for bl.a. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och &terbetalning av skatter eller avgifter. Uppgifter far dven
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt 2 kap. 1 § lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
och for att fullgoéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med
lag eller forordning. Vidare fir uppgifter behandlas for andra dndamal,
under fOrutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som é&r
oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in (1 kap. 5 §).
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Det dr Tullverket som &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter (1 kap. 6 §). Nér det géller personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga personuppgifter) och
uppgifter om lagévertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberovanden far
sadana uppgifter behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende
eller &r nddviandiga for handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat
fall behandlas endast om det anges i 2 kap., som innehaller reglering av
tulldatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Tullverket behandlar automatiserat i ett &rende ska som
huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats. For
uppgifter som behandlas med stdd av regleringen i 2 kap. géller sérskilda
bestimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjédlp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten utgor tulldatabasen (2 kap. 1 §). I
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt vissa av de priméra d&ndamalen. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det behdvs for handldggningen av ett drende
(2 kap. 2 §). Det finns bestammelser om vilka uppgifter och handlingar
som far behandlas i tulldatabasen (2 kap. 3 och 4 §§). Vidare finns regler
om vilka uppgifter i databasen som far lamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling (2 kap. 5 §). Vilken direktdtkomst som ar
tillaten till tulldatabasen framgar av lagen (2 kap. 7 och 8 §§). Det finns
dven begransningar for vilka sdkbegrepp som far anviandas vid sdkningar
i tulldatabasen (2 kap. 9 §). Uppgifter och handlingar som finns i
tulldatabasen ska som utgangspunkt gallras senast sex ar efter utgangen av
det kalenderar da uppgifterna eller handlingarna behandlades i databasen
forsta géngen (2 kap. 10 § forsta stycket). Vidare far Tullverket ta ut
avgifter for att ldmna ut uppgifter ur tulldatabasen enligt de niarmare
foreskrifter som meddelas av regeringen (2 kap. 11 §).

Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt
tulldatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
(3 kap. 1 9§).

I tulldatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om Tullverkets
behandling av personuppgifter. Forordningen innehaller bl.a. bestim-
melser om definitioner, tullidentifikationsnummer, Tullverkets uppgifts-
skyldighet, utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling, direktatkomst for enskilda, gallring och avgifter.

Kronofogdemyndigheten

Allmiint om Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter regleras i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (kronofogdedatabaslagen) och forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
(kronofogdedatabasforordningen).



Kronofogdedatabaslagen skiljer sig fran Skatteverkets och Tullverkets
registerforfattningar pa sa sétt att den reglerar fyra olika databaser med
separata &ndamal for respektive databas.

Allméinna bestimmelser i kronofogdedatabaslagen

Kronofogdedatabaslagen ar indelad i tre kapitel som innehaller allmidnna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om Kronofogdemyndighetens
databaser (2 kap.) och bestimmelser om enskildas réttigheter (3 kap.).

Lagen dr tillamplig vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med utsdkning och indrivning, skuldsanering,
F-skuldsanering, betalningsforeldggande och handridckning, europeiskt
betalningsforeldggande, tillsyn i konkurs samt i annan verksamhet som
sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten, om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd
i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Lagen tillimpas
dock inte vid behandling av personuppgifter i insolvensregistret dver
skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen (2017:473) med
kompletterande bestaimmelser till 2015 ars insolvensférordning. Vissa av
lagens bestaimmelser géller d&ven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer och avlidna (1 kap. 1 §).

Kronofogdedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning
medan dataskyddslagen ar subsididr i forhéllande till lagen (1 kap.
20och3§§). De avvikande Dbestimmelser om behandling av
personuppgifter som finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrdttande av ett europeiskt
forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underldtta gréns-
overskridande skuldindrivning i mél och drenden av privatrittslig natur
ska tillampas 1 stéllet for kronofogdedatabaslagen (1 kap. 3 b §).

I lagen anges vidare att uppgifter far behandlas for de dndamal som
anges for respektive databas (1 kap. 4 §). Vidare foreskrivs att Krono-
fogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten ska utfora (1 kap. 5 §).

Nér det géller personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) och uppgifter om lag-
overtradelser som innefattar brott, domar i brottmél, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far sddana uppgifter
behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar
nddvindiga for handldggningen av det. Sddana uppgifter far i annat fall
behandlas endast om det sérskilt anges i 2 kap., som innehaller reglering
av myndighetens databaser (1 kap. 6 §).

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten behandlar automatiserat i ett
drende ska som huvudregel gallras senast ett ar efter det att drendet har
avslutats. For uppgifter som behandlas med stod av regleringen i 2 kap.
giller sdrskilda bestimmelser (1 kap. 7 §).

De samlingar uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten utgdr utsoknings- och indrivnings-
databasen, betalningsforeldggande- och handrickningsdatabasen, skuld-
saneringsdatabasen och konkurstillsynsdatabasen (2 kap.
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1,7, 13 och 19 §§). I respektive databas far uppgifter behandlas for vissa
angivna priméra och sekunddra dndamal.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

I utsdknings- och indrivningsdatabasen far uppgifter behandlas for att
tillhandahalla information som behovs i Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for bl.a. verkstéllighet eller annan atgédrd som
sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller
annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m., avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter, ansokan om och tillsyn &ver
néringsforbud, forebyggande av Overskuldséttning och information om
skuldsanering och F-skuldsanering, fullgérande av ett aliggande som foljer
av ett for Sverige bindande internationellt d&tagande och tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering av verksamheten (2 kap. 1 §).

Uppgifter som behandlas for de primira &ndamaélen far &ven behandlas
i databasen for att tillhandahalla information som behovs i forfattnings-
reglerad verksamhet hos nagon annan dn Kronofogdemyndigheten for
bl.a. avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter, kvittning vid
utbetalning av bidrag, planering, samordning och uppf6ljning av revision
och annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering och
utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och avgifter.
Uppgifter far dven behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning, och for andra dndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med det dndamél for vilket uppgifterna samlades in (2 kap. 2 och 3 §§).
Det finns dven bestdmmelser om vilken personkrets som det fir finnas
uppgifter om och vilka sdrskilda uppgifter och handlingar som fér
behandlas i utséknings- och indrivningsdatabasen (2 kap. 4 och 5 §§) samt
regler om gallring (2 kap. 6 §).

Betalningsforeliiggande- och handrickningsdatabasen

I betalningsforeliggande- och handriackningsdatabasen far uppgifter
behandlas for att tillhandahalla information som behdvs i Kronofogde-
myndighetens verksamhet fo6r bl.a. handlaggningen av mal om
betalningsforeldggande och for tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering
av verksamheten (2 kap. 8 §).

Uppgifter som behandlas for de priméra d&ndamalen far dven behandlas
i databasen for att bla. tillhandahélla information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten for tillsyn samt l&mplighets- och tillstdndsprovning och
annan liknande provning. Uppgifter far &ven behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag, férordning eller
andra dndamal under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett stt
som &dr oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna samlades in
(2 kap. 8 och 9 §§). Det finns dven bestdimmelser om vilken personkrets
som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda uppgifter och
handlingar som fir behandlas i betalningsforeliggande- och hand-
rickningsdatabasen (2 kap. 10 och 11 §§) samt regler om gallring (2 kap.

12 §).



Skuldsaneringsdatabasen

I skuldsaneringsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a.
handldggning av &drenden om skuldsanering och F-skuldsanering och
forebyggande av dverskuldséttning (2 kap. 14 §).

Uppgifter som behandlas for de priméira &ndamalen far d&ven behandlas
i databasen for att bla. tillhandahalla information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten for tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och
annan liknande provning. Uppgifter far dven behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning
liksom for andra dndamal under forutsdttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in (2 kap. 15 §). Det finns dven bestimmelser om
vilken personkrets som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda
uppgifter och handling som far behandlas i skuldsaneringsdatabasen
(2 kap. 16 och 17 §§) samt regler om gallring (2 kap. 18 §).

Konkurstillsynsdatabasen

I konkurstillsynsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a.
handliaggningen av konkurstillsynsérenden, drenden om tillsyn Over
rekonstruktorer och mal enligt 16negarantilagen (1992:497) och fore-
byggande av dverskuldsittning och information om skuldsanering och F-
skuldsanering (2 kap. 20 §).

Uppgifter som behandlas for de primédra d&ndamalen far dven behandlas
i databasen for att bl.a. tillhandahalla information som behovs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for handliaggning av drenden om
skuldsanering och F-skuldsanering. Uppgifter far 4ven behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag eller
forordning liksom for andra dndamal under forutsittning att uppgifterna
inte behandlas pé ett sétt som &r oforenligt med det dandamal for vilket
uppgifterna samlades in (2 kap. 20 a §§). Det finns d4ven bestimmelser om
vilken personkrets som det far finnas uppgifter om och vilka sérskilda
uppgifter och handlingar som far behandlas i konkurstillsynsdatabasen
(2 kap. 21 och 22 §§) samt regler om gallring (2 kap. 23 §).

Gemensamma bestimmelser for databaserna

I kronofogdedatabaslagen finns vissa gemensamma bestimmelser for de
fyra ovan angivna databaserna. Det finns regler som ror elektroniska
handlingar (2 kap. 24 §) och utlimnande av uppgifter till enskilda pa
medium f6r automatiserad behandling, dvs. pa elektronisk vag
(2 kap. 25 §). Det finns &ven en bestimmelse om att tillgangen till
personuppgifter ska begréinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter (2 kap. 26 §).

Vilken direktatkomst som ér tillaten till databaserna framgar av lagen
(2 kap. 27 och 28 §§). Det finns dven begransningar for vilka sokbegrepp
som far anvédndas vid sokningar i databaserna (2 kap. 29 §). Vidare far
Kronofogdemyndigheten ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter ur en
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databas enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen
(2 kap. 30 §).

Enskildas rittigheter

En réttighet enligt EU:s dataskyddsforordning har inskrdnkts genom
kronofogdedatabaslagen. Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om
ritten att gora invéndningar giller inte vid sddan behandling som ér tillaten
enligt kronofogdedatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (3 kap. 3 §).

Vidare finns en sérskild bestimmelse om rittelse, blockering och ut-
planing av sddana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen
eller anslutande forfattningar eller som ar missvisande i friga om den
registrerades vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.
En sérskild bestimmelse om Overklagande finns for sddana beslut
(3 kap. 3 aoch4 §9).

Kronofogdedatabasforordningen

I kronofogdedatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om
Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter. Férordningen
innehéller bl.a. bestimmelser om definitioner, vilka uppgifter som far
behandlas i databaserna, uppgiftsskyldigheter, direktatkomst, utlimnande
av uppgifter pd medium for automatiserad behandling, avgifter och
gallring.

5 Nya lagar om dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

De nuvarande registerlagarna om Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter ska upphivas
och ersittas av nya dataskyddslagar.

De nya lagarna ska heta:

— beskattningsdatalagen,

— folkbokforingsdatalagen,

— lagen om det statliga personadressregistret,

—lagen om dataskydd i Skatteverkets &dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter,

— tulldatalagen, och

— kronofogdedatalagen.
Hanvisningar i andra forfattningar till de nuvarande lagarna ska erséttas
med hénvisningar till de nya lagarna. Aven hinvisningar i andra
forfattningar till de nuvarande databaserna eller till uppgifter i dessa ska
ersittas med hénvisningar till den verksamhet eller de uppgifter som
avses.




Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag saknar dock hinvisningar till skattedatabaslagen och
beskattningsdatabasen som har kommit till i andra forfattningar efter att
beténkandet har ldmnats.

Remissinstanserna

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten vilkomnar forslaget
och understryker att det finns ett behov av en mer flexibel och &ndamals-
enlig dataskyddsreglering. En sddan reglering ger béttre forutséttningar att
bedriva och utveckla effektivare verksamheter.

Skatteverket foreslar att den nya lagen pa folkbokforingsverksamhetens
omrade ska heta lag om dataskydd i Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet i stillet for folkbokforingsdatalag. Detta eftersom “’folkbokforings-
verksamhet” dr ett mer heltdckande begrepp dn “folkbokforing”.

En klar majoritet av dvriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inga invandningar mot det. Det géller bl.a. Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsndmnden,  Diskrimineringsombudsmannen,  Forsdkrings-
kassan, Hovrdtten over Skdane och Blekinge, Migrationsverket, Myndig-
heten for digital forvaltning, Pensionsmyndigheten och Polismyndigheten.
Bland dessa uttrycker Centrala studiestodsnidmnden, Forsakringskassan
och Myndigheten for digital férvaltning dessutom att forslaget bor tjdna
som utgangspunkt for en modern och dndamalsenlig dataskyddsreglering.

Sveriges advokatsamfund har inget att erinra mot de lagtekniska atgérder
som foreslds och anser att atgdrderna blir en naturlig f6ljd av forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av nya dataskyddslagar

De hittills géllande registerlagarna for Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten tillkom for cirka 25 &r sedan. Vid den tiden var manuell
handldggning av enskilda drenden det vanligaste arbetssdttet. Myndig-
heternas digitalisering och personuppgiftsbehandling har édndrats avsevért
sedan dess. Det beror bl.a. pa den snabba tekniska utvecklingen men &ven
pa grund av det nyare ramverket som EU:s dataskyddsférordning utgor.

I dag sker drendehandlidggning och Ovrigt arbete vid myndigheterna
nédstan uteslutande digitalt. Det finns darfor ett tydligt behov av en ny
reglering som dr mer dndamalsenlig och flexibel dn den hittills géllande.

Den 6versyn av befintlig dataskyddsreglering som utredningen har gjort
innebér att ett stort antal kapitel och paragrafer behdver éndras eller
upphévas. Detta eftersom det foreslas att myndigheternas forfattningar om
personuppgiftsbehandling ska fa en ny systematik. Regeringen anser dér-
for att det dr andamaélsenligt att upphédva den nuvarande regleringen och
ersitta den med en ny som da har forutsittningar att bli mer pedagogisk
och dverblickbar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att foljande registerlagar bor
upphévas och ersittas med nya lagar:

1. lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
2. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet
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3. lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

4. lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-

hetens verksamhet

lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

6. lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

(9]

Som ovan nédmns sker de aktuella myndigheternas behandling av person-
uppgifter néstan uteslutande digitalt, dvs. pa automatiserad védg. Det bor
avspeglas i de nya lagarnas namn. Regeringen anser att de lagar som ska
vara tillimpliga i Skatteverkets beskattningsverksamhet, Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter, vid forandet av det statliga personadressregistret
respektive 1 Tullverkets verksamhet och i Kronofogdemyndighetens
verksamhet bor bendmnas pa foljande sétt:

1. beskattningsdatalagen

2. folkbokféringsdatalagen

3. lagen om det statliga personadressregistret

4. lagen om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter

tulldatalagen, och

6. kronofogdedatalagen.

b

De foreslagna namnen ar kortare dn de nuvarande lagarnas namn, vilket ar
en fordel. Namnen passar dven med den forkortning som lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning brukar
ges, dvs. dataskyddslagen.

Vidare ér de foreslagna namnen likalydande med varandra. Det ar efter-
stravansvart eftersom lagarna har liknande materiella bestimmelser och i
Ovrigt ar nérliggande. Det dr en utgangspunkt for regeringen att lagarna
ska vara enhetliga bade géllande namnen och materiellt. Detta trots att de
giéller for olika verksamheter inom olika myndigheter. Regeringen delar
darfor inte Skatteverkets uppfattning om att den foreslagna folkbok-
foringsdatalagen bor heta lagen om dataskydd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Skatteverkets namnforslag avviker fran den enhetlig-
het som efterstrdvas och bedoms inte heller vara motiverad.

Den foreslagna lagen som ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i SPAR kommer fortsatt innehélla vissa regler som utgdr
materiell verksamhetsreglering vid sidan av renodlade dataskyddsregler
(avsnitt 12). Den lagen bor dérfor fortsatt bendmnas lagen om det statliga
personadressregistret.

Héanvisningar i andra forfattningar till de nuvarande registerlagarna
foreslas av forklarliga skél erséttas med hanvisningar till de nya lagarna.
Aven hinvisningar till de hittills gillande sirskilda databaserna eller till
uppgifter i dessa bor dndras och erséttas med hénvisningar till den
verksamhet eller de uppgifter som avses. Detta gors mot bakgrund av att
regeringen bedomer att det saknas behov av att infora sirskilda regler for
saddan behandling av personuppgifter som innebdr att fler &n ett fatal
personer har tillgdng till uppgifterna, s.k. databaser (avsnitt 6.10.1).
Regeringen foreslar déarfor foljdéndringar i:



* kreditupplysningslagen (1973:1173)

e lagen (1985:146) om avriakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter

« folkbokforingslagen (1991:481)

* lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter

* [onegarantilagen (1992:497)

* sametingslagen (1992:1433)

* lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar

* lagen (1994:1776) om skatt pd energi

* lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under
krig eller krigsfara m.m.

* lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund

* studiestodslagen (1999:1395)

« vallagen (2005:837)

* lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfélld skog
vid 2006-2008 ars taxeringar

* lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

« skatteforfarandelagen (2011:1244)

* lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

* kommunallagen (2017:725)

* lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

* lagen (2022:155) om tobaksskatt

* lagen (2022:156) om alkoholskatt

* lagen (2022:856) om omstdllningsstudiestod

Férordningsdndringar

En naturlig foljd av forslaget om en ny systematik &r att &ven de hittills
géllande registerforordningarna bor upphédvas och ersdttas med nya
forordningar. Utredningen har ett sddant forslag samt foljdandringar i
andra forordningar. Utredningen foreslér dven att vissa fragor som regleras
i de nuvarande registerlagarna i stéllet ska regleras pa férordningsniva. Det
giller t.ex. fragor om myndigheternas personuppgiftsbehandling vid
utlimnande av uppgifter. Forordningsforslagen bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Regeringsformen, normgivningsmakten och skydd mot betydande
intrang i den personliga integriteten

Regeringsformen och normgivningsmakten

I mélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen, RF,
slas det fast att den offentliga makten ska utovas med respekt bl.a. for den
enskilda ménniskans frihet. I fjarde stycket anges bl.a. att det allménna ska
virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten dr fordelad mellan
riksdagen och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. RF. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
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forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sadana foreskrifter
ska ha lagform ar dock inte undantagslost. Riksdagen kan med vissa
begrinsningar som inte ar aktuella hdr bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifterna (8 kap. 3 §). Regeringen far i 6vrigt meddela bl.a. sdédana
foreskrifter som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen (8 kap.
7 §). Denna foreskriftsrétt brukar kallas for regeringens restkompetens.

Att det allminna behandlar personuppgifter om enskilda anses inte
innebéra ndgon skyldighet for den enskilde eller ndgot ingrepp i enskildas
personliga forhdllanden i den mening som avses i RF. Bestimmelser om
personuppgiftsbehandling som utfors av statliga myndigheter under
regeringen har ddrmed i princip ansetts kunna beslutas av regeringen med
stod av dess restkompetens (prop. 2017/18:105 s. 26). Konstitutions-
utskottet har dock angett att det bor vara en malsattning att foreskrifter
rorande myndighetsregister som innehéller ett stort antal registrerade och
har ett sarskilt kansligt innehall ska meddelas genom lag, vilket regeringen
ocksa instdmt i (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och bet. 1997/98:KU18 s. 48
samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Sedan 2011 géller vidare ett utokat grundlagsskydd for den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF. Dar anges att var och en
gentemot det allménna ar skyddad mot betydande intrng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 20 §
RF far skyddet begrinsas genom lag under de forutséttningar som anges i
2 kap. 21 § RF. Skyddet far alltsé inte begransas genom férordning.

Myndigheternas personuppgiftsbehandling omfattas av regeringsformens
skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten

Vid det ursprungliga ikrafttridandet av aktuella myndigheters nuvarande
registerforfattningar hade bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF dnnu
inte trétt 1 kraft. Fragorna berdrdes inte heller sdrskilt i samband den
oversyn av lagstiftningen som gjordes i samband med att EU:s
dataskyddsforordning skulle borja tillimpas.

De personuppgifter som redan nu behandlas av myndigheterna (och
dven fortséttningsvis kommer att fa behandlas) ror enskildas personliga
forhallanden enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Avgorande for bedomningen av om en atgérd ska anses innebéra over-
vakning eller kartliggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket RF &r inte atgdrdens huvudsakliga syfte, utan atgérdens effekt. Vad
som avses med &vervakning respektive kartldggning far bedomas utifran
vad som enligt normalt sprakbruk 1ggs i dessa begrepp. Enligt forarbetena
till bestimmelsen &r uppgifter i myndighetsspecifika verksamhetsregister,
och databaser med information som ar knuten till en myndighets drende-
hantering, i ménga fall tillgéngliga for myndigheten pé ett sddant sétt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan séigas innebéra att enskilda
kartlaggs, dven om det huvudsakliga dndamaélet med behandlingen &r ett
helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180).

Fragan blir dd om intrdnget &r att bedoma som s& betydande att det
omfattas av grundlagsskyddet. Det &r endast vissa kvalificerade intrang
som aktualiserar en tillimpning av grundlagsskyddet. Vid bedomningen
av vad som kan anses utgora ett betydande intrang anges i forarbetena att



flera omstidndigheter bor végas in. Stor vikt ska ldggas vid uppgifternas
karaktdr. Ju kénsligare uppgifterna &r, desto mer ingripande maste det
allménnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av
ett litet fatal uppgifter kan med andra ord innebéra ett betydande intrang i
den personliga integriteten om uppgifterna dr av mycket kénslig karaktar.

Vid bedomningen av intrdngets karaktir &r det ocksé naturligt att stor
vikt ldggs vid dndamalet med behandlingen. En hantering som syftar till
att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig 4n t.ex. en hantering
som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av
kvaliteten i handlaggningen. Darutéver kan mingden uppgifter vara en
betydelsefull faktor i sammanhanget, liksom omfattningen av utlimnande
av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen. 1 forarbetena framgér &ven att sekretesslag-
stiftningens styrka avseende uppgifter i en viss myndighets verksamhet
inte 1 sig bor utgora skél for bedomningen att myndighetens behandling av
uppgifterna faller inom eller utanfor det utvidgade grundlagsskyddet. Det
forhéllandet att de uppgifter som behandlas omfattas av stark sekretess
utgor alltsd inte en omstidndighet som med automatik innebar att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet maste anses omfattas av grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomride. Aven andra omstindigheter méste
beaktas, t.ex. pé vilket sétt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna
hanterar utlimnade uppgifter (prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag,
s. 183 och 184).

De aktuella myndigheterna har inom ramen for sina uppdrag uppgifts-
samlingar som innefattar uppgifter om stora mingder fysiska personer.
Myndigheternas verksamheter bestar till stora delar av vad som far ségas
vara ingripande myndighetsutovning mot enskilda, sdsom beskattning,
registrering av enskildas personliga forhallanden i folkbokforingen och
indrivning av skulder. Uppdragen medfor dven behandling av kénsliga
personuppgifter. Den tekniska utvecklingen har under senare ar varit sidan
attdetidagbl.a. 4r mojligt att pé ett relativt enkelt sitt &stadkomma precisa
sammanstéllningar av stora miangder personuppgifter.

Med beaktande av uppgifternas karaktdr, dndamdalen med och
omfattningen av behandlingen, bedomer regeringen att i vart fall delar av
myndigheternas personuppgiftsbehandling innebér ett sidant betydande
intrang som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Skyddet mot intrang fdr begrdnsas

Som framgar ovan foljer av 2 kap. 20 och 21 §§ RF att enskildas skydd
mot intrang som innebér dvervakning och kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden far begrénsas genom lag. Begransningar far dock
endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig g& utdver vad som é&r
nddvindigt med héansyn till det 4&ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte
goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sadan
askédning.

For att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska kunna
utfora sina respektive verksamheter ér det av vikt att myndigheterna dven
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framdver kan behandla personuppgifter automatiserat. Myndigheterna
utfor viktiga samhéllsuppgifter.

Skatteverkets uppgifter ar bl.a. att faststdlla och ta ut skatter och avgifter
sa att en riktig uppbord kan sékerstillas. Skatteverket ansvarar vidare for
bl.a. fragor om folkbokforing, dktenskapsregistret och fastighetstaxering,
samt att registrera bouppteckningar och vara borgendr &t staten.

Tullverkets uppgifter &r bl.a. att faststdlla och ta ut tullavgifter, punkt-
skatter och kontrollavgifter, samt att 6vervaka och kontrollera trafiken till
och fran Sverige, t.ex. for att se till att inga varor som kan utgora fara for
liv eller hélsa fors in i landet.

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter &r indrivning,
verkstillighet, betalningsforeldggande och handrickning, skuldsanering
samt tillsyn i konkurs och tillsyn dver rekonstruktorer.

Myndigheterna har alltsd uppgifter som dr viktiga med hénsyn till
landets ekonomiska vilstdnd, men é&ven till viss del med hénsyn till
forebyggande av oordning eller brott och den nationella sékerheten. En
begransning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF for &ndamaélen att
myndigheterna dven fortséttningsvis ska kunna fullgéra sina aligganden &r
darfor godtagbart 1 ett demokratiskt samhéille.

De begriansningar i skyddet for enskildas personliga integritet i 2 kap.
6§ andra stycket RF som Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens personuppgiftsbehandling kan medfora i vissa fall, dr
till stor del en foljd av den behandling som krdvs enligt materiell
verksamhetsreglering. Den behandling av personuppgifter vid myndig-
heterna som utgoér ett intrang i det grundlagsreglerade skyddet for den
personliga integriteten beddms vara nddvéndig for att myndigheterna ska
kunna utfora sina samhallsviktiga uppgifter. Den foreslagna dataskydds-
regleringen tillater inte myndigheterna att samla in eller pa annat sitt
behandla personuppgifter i stérre omfattning dn vad som foljer av EU:s
dataskyddsforordning.

Den foreslagna regleringen bedoms sammantaget vara vél avvigd och
ytterligare begrdnsningar behdvs dirmed inte for att tillgodose
proportionalitetskravet.

6 Allminna bestammelser om
personuppgiftsbehandling 1 de nya
dataskyddslagarna

6.1 Inledning

I avsnitt 5 foreslas att de hittills géllande lagarna om Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter
(registerlagar) ska upphivas och erséttas av nya dataskyddslagar. I detta
avsnitt ldmnas forslag till allménna bestimmelser om personuppgifts-
behandling i de nya lagarna.

Avsikten ér att de nya dataskyddslagarnas materiella tillimpnings-
omraden i huvudsak inte ska skilja sig frén vad som géller enligt de hittills



gillande lagarna. Det innebér att den materiella innebdrden av de flesta
bestimmelser foreslas foras over till de foreslagna lagarna. Den stora
skillnaden &r att den foreslagna regleringen &r mer flexibel och d&ndamals-
enlig &n den hittills géllande ordningen. Ett illustrativt exempel pa denna
flexibilitet dr den breda dndamaélsbestimmelsen som foreslds i avsnitt 7.
Med en sddan @ndamélsbestimmelse behdver myndigheterna inte ldngre
hirleda varje personuppgiftsbehandling till ett detaljerat &ndamal.

Aven i detta avsnitt foreslas dock forenklingar i forhallande till hittills
géllande reglering. Ett exempel pd detta &r att den nuvarande
databasregleringen inte foreslds overforas till de nya dataskyddslagarna
(avsnitt 6.10.1). Databasregleringen foreslés dirmed upphdra. Det dr mer
andamadlsenligt dn dagens reglering, sérskilt eftersom de allra flesta
uppgifter inom myndigheterna numera far anses omfattas av databaserna.
Med en upphdvd databasreglering elimineras dven myndigheternas
begransningar med att de i praktiken endast far behandla sarskilt utpekade
typer av uppgifter. Det dr inte en héllbar ordning med detaljerade upp-
rakningar i lag som anger vilka uppgifter som far behandlas.

Ett ytterligare exempel pa att den foreslagna regleringen &r mer flexibel
jamfort med i dag ar att det i detta avsnitt foreslas att dataskyddslagarna
ska rensas fran arkivrittsliga gallringsbestimmelser (avsnitt 6.12). Det
ligger i linje med regeringens ambition om att de foreslagna lagarna endast
ska reglera dataskyddsrittsliga fragor i stéillet for materiell rétt. Fér 4nnu
fler exempel pé forenklingar i forhéllande till hittills gdllande reglering, se
avsnitt 10 med forslag som underldttar myndigheternas mdjligheter att
lamna ut personuppgifter pa elektronisk vég.

Liknande forslag som behandlas i detta avsnitt avseende det statliga
personadressregistret (SPAR) och Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter behandlas i avsnitt 12 respektive 13.

6.2 Lagarnas syfte

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska syfta till att ge myndigheterna mojligheter att
behandla personuppgifter pa ett dndamaélsenligt sitt. Lagarna ska
samtidigt skydda enskilda mot att deras personliga integritet kranks vid
myndigheternas personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten patalar behovet av
mer moderna och dndamalsenliga dataskyddslagar. Det gor d4ven Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan och Myndigheten for digital
forvaltning. Sveriges advokatsamfund och Forum for Dataskydd anser att
utredningen borde ha gett integritetsfrigorna ett storre utrymme.
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Integritetsskyddsmyndigheten ifrdgasitter dock inte utredningens
integritetsanalys. Hovrdtten over Skdne och Blekinge framhaller att
utredningen har undersokt och redovisat de aktuella fragorna utforligt och
att forslagen framstdr som vél avvdgda och motiverade. Vad géller
begreppsanvindningen noterar Kronofogdemyndigheten att skydds-
kretsen 1 forslaget skiljer sig fran vad som anges i EU:s dataskydds-
forordning, som uttryckligen skyddar fysiska personer.

Skilen for regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behandlar person-
uppgifter i omfattande volymer. Vid utformningen av myndigheternas nya
dataskyddslagar bor det dirfor stravas efter en vl avvégd balans mellan
dels samhillets berittigade krav pa att myndigheternas verksamheter kan
bedrivas pa ett effektivt sétt, dels enskildas rtt till skydd av person-
uppgifter.

Syftesbestimmelser saknar eget materiellt innehéll. De kan dock ge
vagledning i frdga om hur de materiella bestimmelserna i en forfattning
ska tolkas. Nér det géller sektorspecifik dataskyddsreglering dr syftet
dessutom 1 regel tvadelat. Denna typ av forfattning syftar dels till att
mojliggéra en dndamalsenlig och effektiv personuppgiftsbehandling vid
en myndighet, dels till att skydda enskilda mot ett obefogat integritets-
intrang vid sadan behandling. Regeringen foreslar att detta dubbla syfte
ska framga i en inledande bestimmelse i respektive foreslagen dataskydds-
lag. Bestimmelsens formulering bor vara att syftet med lagen &r att ge den
aktuella myndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
dndamalsenligt sétt och att skydda méanniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling. Motsvarande formulering finns i
vissa moderna dataskyddslagar, se t.ex. 1 § domstolsdatalagen (2015:728),
1 § utlanningsdatalagen (2016:27) och 1 § vagtrafikdatalagen (2019:369).

En vilfungerande samhillsorganisation kan av naturliga skil medfora
intrang i enskildas personliga integritet. Av avgorande betydelse dr vad
som kan tolereras och vad som utgér ett oacceptabelt intrang. Utdver
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten patalar flera remiss-
instanser behovet av mer moderna och #ndamalsenliga dataskydds-
regleringar. Det géller t.ex. Centrala studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan och Myndigheten for digital forvaltning. Det illustrerar behovet av
dndamalsenlig lagstiftning p4 omradet.

Regeringen anser till skillnad fran Sveriges advokatsamfund och Forum
for Dataskydd att utredningen har gjort en vél avvégd integritetsanalys.
Integritetsskyddsmyndigheten har inte heller ifrdgasatt utredningens
integritetsanalys. Vidare framhaller t.ex. Hovrdtten dver Skdne och
Blekinge att utredningen har underskt och redovisat de aktuella fragorna
utforligt och att forslagen som har lagts fram i betdnkandet framstér som
vil avvédgda och motiverade. For en ndrmare redogorelse for skyddet mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, se SOU 2023:100,
Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 346 ft.

Kronofogdemyndigheten noterar att begreppsanviandningen i forslaget
skiljer sig fran vad som anges i EU:s dataskyddsforordning i fraga om
skyddskretsen. 1 dataskyddsforordningen anges att forordningen bl.a.



syftar till att skydda fysiska personer. Ovriga termer som anvéinds i
dataskyddsforordningen &r registrerade och enskilda. I forslaget anvands
begreppet ménniskor i syftesbestimmelsen, vilket dven anvinds i 1 kap.
2 § regeringsformen. I moderna dataskyddslagar anvéinds samma begrepp
i syftesbestimmelser av aktuellt slag se t.ex. 1§ domstolsdatalagen
(2015:728), 1 § utlanningsdatalagen (2016:27) och 1 § végtrafikdatalagen
(2019:369). Ett annat begrepp som anvénds i forslaget ar enskilda, som
alltsa &dven anvénds i EU:s dataskyddsforordning. Darutdver anvinds bl.a.
begreppet personer. Regeringen anser inte att det har kommit fram skal till
att dndra begreppsanviandningen. Detta bl.a. med hénsyn till att det av
kontexten framgar nér det dr friga om fysiska eller juridiska personer.

6.3 Lagarnas tilldimpningsomrade

6.3.1 Lagarnas allmiinna tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingér i eller
kommer inga i ett register.

Regeringens bedomning

Lagarna bor inte omfatta behandling av personuppgifter i administrativ
verksambhet.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invdnder mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna dataskyddslagarna bor endast gélla vid helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) behandling av personuppgifter eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer ingé i ett register. Det foreslas
komma till uttryck i de nya lagarna. Det blir da tydligt att lagarnas
tilliampningsomréade ansluter till EU:s dataskyddsforordning.

Med automatiserad behandling avses elektronisk behandling. Delvis
automatiserad behandling kan 1 sin tur vara ndr personuppgifter t.ex.
samlas in manuellt i syfte att senare foras in i ett automatiserat register.
Minnesanteckningar som enbart fors pa papper kommer dérfor inte
omfattas av lagarnas tillimpningsomréade.

De berdrda myndigheterna utfor viss behandling av personuppgifter vid
l6pande administration. Det géller t.ex. vid hantering av uppgifter om
personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantdrer. Person-
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uppgiftsbehandling for sddana administrativa dndamal har inte négot
samband med ett enskilt drende eller annan materiell verksamhet. De
nuvarande registerlagarna innehéller ingen sirreglering av sddan uppgifts-
behandling. Regeringen anser att det inte finns ndgon anledning att 14ta de
foreslagna dataskyddslagarna omfatta behandling av personuppgifter som
sker 1 myndigheternas I6pande administrativa verksamhet eftersom sddan
behandling inte har nadgon materiell koppling till verksamheterna. Sadan
behandling kan i stéllet grundas direkt pd EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen.

6.3.2 Uppgifter om juridiska och avlidna personer

Regeringens bedomning

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen omfattar inte behandling av uppgifter om
juridiska eller avlidna personer. I kronofogdedatalagen bor detta gélla
med vissa undantag.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket uppmédrksammar att bedéomningen om att uppgifter om
avlidna personer inte ska omfattas av de nya lagarna ir i linje med EU:s
dataskyddsforordning. Skatteverket anser dock att det kan dvervigas att
ge ett visst skydd for avlidna i folkbokforingsverksamheten, t.ex. att
avlidna dven ska omfattas av de sokbegransningar som foreslasi 10-11 §§
folkbokforingsdatalagen. Skatteverket belyser samtidigt att alla atgérder
en myndighet vidtar ska ha stod i rattsordningen, vilket dven far anses avse
atgdrder som innebdr behandling av uppgifter om avlidna. Ndringslivets
Skattedelegation anser att det bor Overvdgas om uppgifter avseende
juridiska personer och avlidna dtminstone ska omfattas av forslagen som
avser Skatteverkets verksamhet. Exempelvis bor de skyddsétgérder som
foreslas vid dataanalyser och urval dven omfatta juridiska personer och
avlidna. Detta eftersom Skatteverket har en stor méngd information om
savil fysiska som juridiska personer. Aven juridiska personer har ett
berittigat intresse av att grundldggande réttsprinciper f6ljs.

Skilen for regeringens bedomning

Vissa bestimmelser i de nuvarande registerlagarna omfattar behandling av
uppgifter om juridiska och avlidna personer.

Uppgifter om juridiska personer utgdr inte personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Uppgifter om avlidna personer utgér visserligen
personuppgifter men omfattas dnda inte av férordningen.

Regeringen anser att det saknas tillrickliga skél att avvika fran vad som
giéller enligt EU:s dataskyddsforordning i dessa delar. Det finns ett virde i
att de uppgifter som foreslés omfattas av de nya lagarna i s& hog grad som



mojligt ansluter till vad som géller enligt dataskyddsfoérordningen.
Regeringen bedémer dérfor att de nya lagarna inte ska omfatta uppgifter
om juridiska eller avlidna personer. Aven om Skatteverket fortsittningsvis
kommer att hantera en stor méngd uppgifter om béade juridiska och avlidna
personer saknas ddrmed tillrdcklig anledning att géra en sérreglering for
Skatteverket, bade pa det sétt som Skatteverket och Ndringslivets Skatte-
delegation efterfragar. Detta inte minst eftersom regeringen strivar efter
att ha likalydande regleringar for de aktuella myndigheterna.

Regeringen foreslér ddremot nedan att en del av den hittills gillande
bestimmelsen om rattelse i 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska foras 6ver till den
foreslagna kronofogdedatalagen. Bestimmelsen ska da &ven vara
tillamplig pé& uppgifter om juridiska personer. Narmare motivering av
skdlen for detta finns i avsnitt 6.7 och 6.11.3.

6.3.3 Behandling av personuppgifter i EU:s
gemensamma informationssystem

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen och kronofogdedatalagen ska inte gilla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Regeringens bedomning

Folkbokforingsdatalagen och tulldatalagen bor &dven gélla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens, med den
skillnaden att utredningen foreslar att tulldatalagen inte ska gélla vid
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens informationssystem.

Remissinstanserna

Tullverket framfor att myndighetens personuppgiftsbehandling gar mot att
fraimst ske inom EU-gemensamma system. Myndigheten anser darfor att
tulldatalagen dven bor gélla vid den behandling som gors i de EU-
gemensamma systemen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

I Skatteverkets beskattningsverksamhet och i Tullverkets samt Krono-
fogdemyndighetens verksamheter ingar vissa grinsoverskridande upp-
gifter. Myndigheterna kan d& fa tillgang till s.k. EU-gemensamma
informationssystem, dvs. it-miljoer didr &ven andra medlemsstaters
behoriga myndigheter behandlar personuppgifter inom ramen for det
administrativa samarbetet inom EU. Med EU:s gemensamma
informationssystem avses ett system som anvdnds gemensamt av
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medlemsstaterna inom EU for insamling, registrering, strukturering,
lagring, bearbetning, anvéndning eller andra liknande behandlingar av
personuppgifter. Det dr alltsd frdga om system som inte fOrvaltas
nationellt. Ett exempel pad en gemensam it-miljé &r den gemensamma
plattformen for utbyte av uppgifter av rapporteringspliktiga arrangemang.
Skatteverkets skyldigheter att lamna uppgifter om rapporteringspliktiga
arrangemang till andra medlemsstaters behdriga myndigheter framgar av
12 d § lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning.

De foreslagna dataskyddslagarnas tillimpningsomraden bor inte
begrdnsa myndigheternas internationella arbete. Vissa regleringar i de
foreslagna lagarna gar langre 4n EU:s dataskyddsforordning, t.ex. i fraga
om sokbegrinsningar (avsnitt 8.2). Det kan darfor uppsté vissa problem
for myndigheterna inom ramen for EU-samarbetet. Det finns déarfor skal
att uttryckligen undanta behandling av personuppgifter i EU:s gemen-
samma informationssystem fran tillimpningsomradet for beskattnings-
datalagen och kronofogdedatalagen. Syftet med detta dr att sdkerstélla att
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten kan delta i det EU-
gemensamma samarbetet pa ett andamalsenligt sétt utan obefogade hinder
i nationell ratt.

Det foreslagna undantaget omfattar inte behandling av uppgifter som
myndigheterna himtar in frdn de EU-gemensamma systemen i syfte att
behandla uppgifter inom myndigheternas egna verksamhetssystem i
enlighet med EU-réttslig reglering.

Utredningen foreslér att d&ven tulldatalagen ska undantas fran behandling
i EU-gemensamma system. Tullverket anfor dock att en stor del av
myndighetens personuppgiftsbehandling gors i dessa system och anser
darfor att den foreslagna tulldatalagen dven ska tillimpas vid Tullverkets
personuppgiftsbehandling i de EU-gemensamma systemen. Tullverket
anfor att de foreslagna sokbegrinsningarna inte utgér hinder vid myndig-
hetens personuppgiftsbehandling i de aktuella systemen. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen att tulldatalagens tillimpningsomrade dven bor
omfatta personuppgiftsbehandling som goérs i EU-gemensamma
informationssystem. Detta inte minst eftersom tulldatalagen annars
riskerar att bli tandlés ndr den mesta av Tullverkets personuppgifts-
behandling gar mot att fraimst ske inom de aktuella systemen.

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet gors ingen personuppgifts-
behandling i EU-gemensamma informationssystem. Regeringen bedomer
darfor att det saknas anledning att reglera detta sérskilt.

6.4 Beskattningsdatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen ska gélla vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Med beskattningsverksamhet
avses

1. faststillande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,




3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan
liknande prévning,

6. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella atag-
anden, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Beskattningsdatalagen ska dven gilla vid behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets verksamhet enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstallningsstod,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

5. lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation
till personer fodda 1957 pa grund av hojd aldersgrins for forhojt
grundavdrag,

6. lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa
grund av vard av barn, och

7.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av foretagsbot.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar dock inte ndgot forslag om att beskattningsdatalagen
ska vara tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt 5 kap. 3§ lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och éldggande av foretagsbot, som har inforts
efter att betdnkandet har ldmnats. Darutdver har utredningens forslag en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkten ar att den foreslagna beskattningsdatalagen ska ha
liknande materiella tillimpningsomrade som den nuvarande skattedata-
baslagen. Den nya lagen foreslas dérfor omfatta behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Med beskattningsverksamhet avses for det forsta faststéllande av under-
lag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
skatter och avgifter. Detta knyter an till sddan verksamhet som &r ett led i
beskattningsforfarandet. Begreppet betalning av skatt omfattar dven
arenden om ackord (jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution, s. 123).

Vidare bor det anges att med beskattningsverksamhet avses
bestimmande av pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxering. Nér
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dessa punkter togs med i den nuvarande skattedatabaslagen gjordes
beddmningen att det var nédviandigt att ange dem som sérskilda dndamal
eftersom de inte alltid utgjorde ett led i beskattningsforfarandet
(prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution, s. 123). Regeringen anser att det dven nu finns skél att
fortydliga att utforandet av sadana uppgifter ingar i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Det bor vidare tydliggoras att revision och annan kontroll eller analys
ingdr i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dessa moment utgdr en stor
och nddvindig del av Skatteverkets verksamhet och ligger ocksa ofta till
grund for bl.a. myndighetens bestimmande av skatter och avgifter.
Analysverksamheten innefattar bl.a. analys av skattefelet, effekt-
utvirderingar av forandringar 1 skattesystemet och myndighetens
verksamhet. Skatteverket genomfér &dven attitydundersdkningar och
konsekvensanalyser av regelfordndringar.

Darutover bor verksamhet som avser t.ex. tillsyn, godkédnnande,
utfirdande av intyg eller tillstind, lamplighetsprovning och annan
liknande provning omfattas av begreppet Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Sadan verksamhet utgér inte ett direkt led i beskattnings-
forfarandet, men har koppling till beskattningsverksamheten
(prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution, s. 124). Med séddan verksamhet avses t.ex. Skatteverkets tillsyn
enligt alkohollagen (2010:1622) eller att Skatteverket enligt lag
(2022:156) om alkoholskatt ska utfirda ett arligt intyg till oberoende sméa
producenter av alkoholdrycker. Vidare avses t.ex. myndighetens ansvar
for att fatta beslut om godkdnnande av upplagshavare, registrerad
varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsidndare
eller skatteupplag enligt lagen (2022:155) om tobaksskatt. Skatteverket
utfardar dven tillstand for omldggning av rikenskapsar enligt bokforings-
lagen (1999:1078). Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska Skatte-
verket t.ex. prova ansdkan om godkdnnande for F-skatt och om inget
hinder kan antas finnas ska ett godkénnande ges till den som uppger sig
bedriva eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-
skatt. Skatteverket utfor dven lamplighetsprovningar infor godkénnande
av deklarationsombud.

Vidare bor det uttryckligen anges att med beskattningsverksamhet avses
fullgdrande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Det
tydliggor att Skatteverkets skyldigheter enligt bl.a. EU-réttslig lag-
stiftning, sdsom pa mervirdesskatteomrddet och punktskatteomradet,
innefattas i begreppet beskattningsverksamhet. Det finns &ven regler om
handlédggning i materiella lagar t.ex. ans6kan om registrering enligt lag
(2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet, diar Skatteverkets beslut om registrering regleras i lagen
(2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar.

Slutligen bdr det anges att med beskattningsverksamhet avses &ven
nadgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra. Med detta
avses ytterligare andra uppgifter som myndigheten ska utféra som kan
anses ha en koppling till beskattningsverksamheten som den har
definierats i den hittills géllande skattedatabaslagen utan att utgora ett led
i beskattningsforfarandet. Avsikten &r att sddana uppgifter ska omfattas av



tillimpningsomrédet genom att de ingdr i begreppet beskattnings-
verksamhet. Med en sadan flexibel reglering behdver andringar i
beskattningsdatalagen inte goras varje gang Skatteverket &ldggs sadana
uppgifter. Det dr dock en bedémning som far goras fran fall till fall nér
Skatteverket far nya uppgifter att utféra som medfér behandling av
personuppgifter. Som framgar ovan géller redan en liknande systematik i
dag i fraga om tillimpningsomradet och tillatna dndamal for behandling.
Det kan t.ex. avse drende om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
handldggning enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton eller hantering av underrittelser frén
arbetsgivare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utldnning som
inte har rétt att vistas i Sverige. Personuppgiftsbehandling som utfors i
verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering inom
beskattningsverksamheten omfattas ocksé av denna punkt. Vissa utékade
uppdrag till Skatteverket kan komma att ingé i beskattningsverksamheten
om personuppgiftsbehandlingen utférs som ett led i att t.ex. bestimma
pensionsgrundande inkomst. I vissa fall kan utférandet av sédana uppgifter
komma att falla in under begreppet annan liknande uppgift som
Skatteverket ska utfora om det finns en koppling till beskattnings-
verksamheten.

Utover beskattningsverksamheten foreslds att lagen dven ska omfatta
behandling i Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, lagen (2020:548) om omstdllningsstod, lagen
(2023:230) om forfarande for elstod till foretag, lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa
grund av hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag och lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn. Det
har inte kommit fram skél att exkludera dessa lagar fran den nya
beskattningsdatalagens tillimpningsomrade.

Vidare foreslés att dven 5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot ska omfattas av
beskattningsdatalagen. Av den bestimmelsen framgér att om tredje man
viacker talan mot staten om bittre rétt till egendom som har forverkats ska
Skatteverket fora statens talan.

6.5 Folkbokforingsdatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Folkbokforingsdatalagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med:

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och
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7. ndgon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Regeringens bedomning

Folkbokforingsdatalagen bor inte omfatta personuppgiftsbehandling i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt
lagen om samordningsnummer.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning overensstimmer i sak med
regeringens. Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Skatteverket ar positiv till en definition av begreppet folkbokforings-
verksamhet. Myndigheten anser dock att definieringen blir béttre genom
att hénvisa till de lagar som styr de olika rittsomradena inom folkbok-
foringsverksamheten. Vidare efterlyser myndigheten ett fortydligande om
i vilka situationer nya uppgifter om den som &ir avregistrerad fran
folkbokforingen som utflyttad eller forsvunnen far behandlas i folkbok-
foringsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utgangspunkten dr att den foreslagna folkbokforingsdatalagen ska ha
samma materiella tillimpningsomrade som folkbokféringsdatabaslagen
(fr 1 kap. 4 § folkbokforingsdatabaslagen dir nagra av dndamélen for
behandlingen anges). Den nya lagen foreslas darfor omfatta behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Med folkbokforingsverksamhet avses bl.a. folkbokforing. Begreppet
folkbokforing bor ha samma innebord som i folkbokfdringslagen
(1991:481), FOL. Folkbokforing kommer dérfor innebéra faststillande av
en persons bosittning och registrering av de uppgifter om denne som far
registreras. Skatteverket efterlyser ett fortydligande om 1 vilka situationer
nya uppgifter om avregistrerade personer far behandlas i
folkbokforingsverksamheten. Det dr dock en materiell fraga som inte ryms
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Enligt dagens reglering ar begreppet folkbokforingsverksamhet vidare
an enbart folkbokforing och innefattar bl.a. &ven Skatteverkets hantering
av registrering av uppgifter om personer med samordningsnummer (jfr
prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 43 och 44).
Samordningsnummer é&r en identitetsbeteckning for den som inte &r eller
har varit folkbokford i Sverige (1 kap. 1§ lagen [2022:1697] om
samordningsnummer). Det bor dérfor anges att handlaggning av drenden
om samordningsnummer ingér i folkbokforingsverksamhet.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen dven ska tydliggoras att
folkbokforingsverksamhet innefattar samordnad behandling, kontroll och
analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter.

Vidare bor det uttryckligen framga att framstéllning av personbevis och
andra registerutdrag ingar i begreppet folkbokforingsverksamhet.



Aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter samt uttag
av urval av personuppgifter ingar ocksé i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. Flera av dndamalen med behandling av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen &r att tillgodose samhillets behov av uppgifter
om enskilda (jfr 1kap. 4§ folkbokforingsdatabaslagen). 1 2§ for-
ordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket anges bl.a. att
uppgifterna 1 folkbokfSringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjeréttsliga forhéllanden sa att olika samhéllsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och &tgérder.

Slutligen bor det anges att folkbokforingsverksamhet &ven omfattar
nagon annan liknande uppgift 4n de ovan uppriknade som Skatteverket
ska utfora. Med detta avses ytterligare uppgifter som kan anses ha en sa
pass nidra koppling till de ovriga punkterna om vad som utgdr
folkbokforingsverksambhet att de inte behdver anges sarskilt. Det kan avse
drenden som Skatteverket handldgger inom ramen for folkbokforings-
verksamheten vilka har sin materiella grund i annan lagstiftning &n
folkbokforingslagen. Det handlar exempelvis om lagen (2016:1013) om
personnamn avseende myndighetens provning av fragor rdrande
personnamn och i dktenskapsbalken i friga om myndighetens provning av
dktenskapshinder. Det handlar dven om Skatteverkets hantering av
personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbok-
foring (1 kap. 1 § andra stycket lagen om samordningsnummer). Punkten
omfattar ocksa uppgifter med koppling till folkbokforingsverksamheten pa
sd satt att det foljer av mer allmidnna krav pd myndigheten i t.ex.
myndighetsforordningen (2007:515). Pa samma sétt som for beskattnings-
verksamheten anser regeringen att personuppgiftsbehandling som utfors i
verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av
den egna verksamheten omfattas av denna punkt. P& detta sitt behdver
dndringar i folkbokforingsdatalagen inte goras varje gang Skatteverket
alaggs sadana uppgifter.

Det dr att efterstrdva att de nu foreslagna lagarna for Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten har en enhetlig utformning. Lagarna
ar i stor utstrickning likalydande och i &vrigt nérliggande. Regeringen
delar darfor inte Skatteverkets synpunkt om att definitionen av folk-
bokforingsverksamhet ska gdoras genom att hénvisa till de lagar som
tillimpas inom den nimnda verksamheten. Det har inte kommit fram
tillrdckliga skl till att just folkbokforingsverksamheten bor definieras pé
ett avvikande séitt med en hinvisning till lagar, medan beskattnings-
verksamheten ska definieras enligt forslaget ovan. Regeringen anser att en
hanvisning till lagar inte heller utgoér en tydligare definition av begreppet
folkbokforingsverksambhet.

Folkbokforingsdatalagen bor inte omfatta personuppgiftsbehandling i
viss del av passmyndigheternas verksamhet

Den nuvarande folkbokforingsdatabaslagen omfattar behandling av
personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som ror identitets-
kontroller enligt lagen om samordningsnummer. Regeringen beddmer att
den foreslagna folkbokféringsdatalagen inte ska innehélla motsvarande
reglering. Det &r tillrdckligt att EU:s dataskyddsférordning och data-
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skyddslagen giller for den personuppgiftsbehandling som passmyndig-
heterna behover utféra vid identitetskontroller i samband med bl.a.
tilldelning av samordningsnummer.

6.5.1 Sarskilt om folkbokforingslagen

Definitionen av folkbokforing ska framga av folkbokforingslagen

Regeringens forslag

Definitionen av folkbokforing ska regleras i folkbokforingslagen och
inte i folkbokforingsdatalagen.

Folkbokforing enligt folkbokforingslagen ska innebéra faststéllande
av en persons boséttning samt registrering av de uppgifter om personen
som far registreras enligt lagen.

Skatteverket ska fa registrera féljande uppgifter om en person:

1. personnummer,

. samordningsnummer,

. namn,

. fodelsetid,

. fodelsehemort,

. fodelseort och fodelseland,
. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokforingsort,
folkbokforing under sirskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan vuxen person én
fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som ar grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§ samma lag,

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehallsritt.

Skatteverket ska ha ett uttryckligt ansvar for registreringen. Hén-
visningar till bestimmelsen om vilka uppgifter som far registreras ska
goras i relevanta bestimmelser i folkbokforingslagen.

NN kW

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det skulle bidra med 6kad tydlighet och férutsebarhet
om det i den aktuella katalogen av uppgifter anges att &ven uppgift om kén
far registreras. Uppgifter om kon behovs for att kunna bestimma om
fodelsenumret respektive individnumrets tredje siffra ska vara udda eller



jamn. Uppgiften ér alltsd en forutséttning for att kunna faststilla person-
nummer och tilldela samordningsnummer.

Skiilen for regeringens forslag

Av 1 § forsta stycket FOL framgar att folkbokforing innebar faststdllande
av en persons bosdttning samt registrering av de uppgifter om personen
som far forekomma i folkbokforingsdatabasen enligt folkbokforingsdata-
baslagen.

Dagens systematik innebér alltsa att legaldefinitionen av folkbokforing
hanvisar till folkbokféringsdatabasen, som &r en sirskilt reglerad upp-
giftssamling i folkbokforingsdatabaslagen. Systematiken med en héin-
visning i folkbokforingslagen till folkbokforingsdatabaslagen &dr varken
flexibel eller dndamalsenlig. Den tillgodoser inte heller nagot faktiskt
behov. Regeringen anser att definitionen av folkbokforing i stillet bor
regleras i folkbokforingslagen. Vidare bedémer regeringen i avsnitt 6.10.1
att de nya dataskyddslagarna inte ska innehélla sérskilda regler om
specifika uppgiftssamlingar i form av databaser.

Regeringen foreslar att lydelsen i 1 § FOL édndras. Av forsta stycket bor
det framga att folkbokforing innebar faststéllande av en persons bosittning
samt registrering av de uppgifter om personen som far registreras. Vilka
uppgifter som fér registreras i samband med folkbokforing bor framgé av
en ny paragraf i folkbokforingslagen. Av tredje stycket bor det av tydlig-
hetsskél framga att det ar Skatteverket som ansvarar for bl.a. folkbok-
foring.

Den nya bestimmelsen om vilka uppgifter som Skatteverket far
registrera om en person bor i relevanta delar motsvara regleringen av
folkbokforingsdatabasens innehall. Alla uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen utgoér dock inte uppgifter som ska registreras vid
folkbokforing. Regeringen foreslar att det ska framga att Skatteverket far
registrera foljande uppgifter om en person:
personnummer,
samordningsnummer,
namn,
fodelsetid,
fodelsehemort,
fodelseort och fodelseland,
adress,
folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, folk-
bokforing under sérskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan vuxen person &n
fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar ér bosatt,

12. samband enligt 11 som ar grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§ samma lag,

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land, och

17. uppehallsritt.

e B e e
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Skatteverket har ett ansvar for att vissa uppgifter registreras i samband
med folkbokforing. Syftet med den nya bestimmelsen é&r att tydliggora
vilka uppgifter om en person som Skatteverket far registrera i samband
med att personen folkbokfors. Bestimmelsen syftar inte till att begrdnsa
vilka uppgifter Skatteverket 6ver huvud taget far behandla i verksamheten
med folkbokforing. Att en uppgiftskategori saknas 1 den nya
bestdmmelsen innebér alltsé inte att Skatteverket ar forhindrat att behandla
sddana uppgifter. Det innebér enbart att det inte 4r en sddan uppgift om en
person som registreras i samband med folkbokforing.

Skatteverket foreslar att det ska framga att uppgift om kon far registreras.
Regeringen har forstielse for att det kan finnas ett sddant behov. Det ar
dock en materiell fordndring i férhallande till nuvarande reglering som inte
kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Hanvisningar till regleringen om vilka uppgifter som fér registreras bor
goras i relevanta bestimmelser i folkbokforingslagen. 1 28 § FOL regleras
vilka uppgifter en anmélan om flyttning eller inflyttning fran utlandet ska
innehélla. 1 31 § FOL regleras Skatteverket mdjligheter att foreldgga en
person att lamna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs for
kontroll av eller komplettering av uppgifter. I bada dessa bestimmelser
hinvisas till folkbokforingsdatabasen. Som en f6ljd av regeringens forslag
bor hinvisningarna i stillet avse registrering som é&r tilldten enligt den
foreslagna bestimmelsen.

Nedan framgér en ndrmare redogdrelse for vissa av de uppgifts-
kategorier som foreslas framgé i den nya bestimmelsen.

Grundldggande folkbokforingsuppgifter

Folkbokforingen &r den grundlidggande registreringen av befolkningen i
Sverige. Uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla befolkningens
bosittning, identitet och familjerattsliga forhéllanden sa att olika
samhillsfunktioner fér ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
Uppgifterna kan ligga till grund for bl.a. erséttningar och bidrag men dven
samhillsplanering och forskning. Var nigon ar folkbokford har vidare
betydelse for t.ex. var denne ska betala skatt och rosta. Vissa uppgifter som
enligt nuvarande reglering far behandlas i folkbokforingsdatabasen &r
tydligt kopplade till folkbokféringens syfte. Dessa uppgifter bor dven
anges i den nya bestimmelsen i folkbokforingslagen. Det ror sig bl.a. om
uppgifter om personnummer, namn, fodelsetid, adress, folkbokforings-
fastighet, medborgarskap, civilstand, vissa familjeforhallanden och
inflyttning fran utlandet.

Uppgifter med sdrskild koppling till systemet for samordningsnummer

Uppgifter om person- eller samordningsnummer fér enligt nuvarande
reglering behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 § 1 forsta stycket
folkbokforingsdatabaslagen). Personnummer &r sirskilt knutet till folk-
bokforing, vilket framgér av 18 § FOL. Den bestimmelsen anger att det
for varje folkbokford person faststélls ett personnummer som identitets-
beteckning. Det forekommer dock att en person blir folkbokford efter att
forst ha tilldelats ett samordningsnummer. Enligt 28 § FOL ska en
anmadlan enligt 25 eller 26 § samma lag innehalla uppgift om person- eller
samordningsnummer.



Mot bakgrund av att uppgift om samordningsnummer behandlas i ett
folkbokforingsdrende ndr en person med samordningsnummer folkbok-
fors, bor samordningsnummer fortsatt anges i den nya bestimmelsen om
vilka uppgifter om en person som far registreras vid folkbokforing.

Registrering av uppgift om fodelseort och fodelseland

Uppgift om fodelsehemort och fodelseort far enligt nuvarande reglering
behandlas i folkbokféringsdatabasen (2 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5
folkbokforingsdatabaslagen). Med fodelsehemort avses normalt den for-
samling 1 vilken personens moder var folkbokford ndr personen i fraga
foddes. Med fodelseort avses bade fodelseort och land for en person som
ar fodd 1 utlandet (prop. 1990/91:53, Om lag om folkbokf{oringsregister,
m.m., s. 40). Den nya regleringen bor vara tydlig avseende vilka uppgifter
som registreras i samband med att en person folkbokfors. Uppgift om
fodelseland behandlas alltid i folkbokforingsdatabasen for personer som
ar fodda utomlands. Det bor av tydlighetsskil uttryckligen framga av den
nya bestimmelsen i folkbokféringslagen, tillsammans med uppgift om
fodelseort. Detta fortydligande innebédr dock ingen dndring i sak eller
utvidgning av vad folkbokforing innebér.

Annan person som den registrerade har samband med inom
folkbokforingen

Uppgifter om make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen far enligt
nuvarande reglering behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 §
forsta stycket 10 folkbokforingsdatabaslagen). Vad som avses med annan
person som den registrerade har samband med inom folkbokf6ringen
framgar dock inte av folkbokforingsdatabaslagen. Av 5 § forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, folkbokforingsdatabasforordningen, framgar dock att
detta begrepp avser annan vuxen person an foridlder eller vardnadshavare
hos vilken ett barn under 18 ar &r bosatt. Eftersom uttrycket redan har en
avgrinsad betydelse bor denna av tydlighetsskél framga direkt av den nya
bestimmelsen i folkbokforingslagen.

Regeringen foreslar darfor att uppgifter om make, barn, foréldrar,
vardnadshavare och annan vuxen person dn forélder eller vardnadshavare
hos vilken ett barn under 18 ar &r bosatt ska fa registreras vid folkbok-
foring. Aven om bestimmelsen dérmed far en éindrad lydelse i forhallande
till hittills géllande lydelse, utgdr det inte ndgon &ndring i sak eller
utvidgning av vad folkbokforing innebér.

Registrering av uppgift om uppehallsritt

Uppgift om uppehéllsritt for en person som &r folkbokford far enligt
nuvarande reglering behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 §
forsta stycket 17 folkbokforingsdatabaslagen). Tilldgget om att uppgiften
om uppehallsritt far registreras for den som dr folkbokford framstér som
overflodigt. Det saknas skél att ange detta i den nya bestdmmelsen i
folkbokforingslagen.
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Ovriga dndringar i folkbokforingslagen

Regeringens forslag

Nér en identitetskontroll enligt folkbokforingslagen har genomforts,
ska fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invdnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I syfte att stirka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning har
det inforts mojligheter for Skatteverket att kontrollera biometriska upp-
gifter som finns lagrade i vissa identitetshandlingar (prop. 2021/22:217,
Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen, s. 44-48). Den utdkade
identitetskontrollen innebédr en skyldighet for enskilda att vid inflyttning
frdn utlandet instdlla sig personligen hos Skatteverket for identitets-
kontroll. De ska pé begéran dverldmna eventuellt pass, identitetskort eller
annan motsvarande handling eller uppehallstillstdndskort. Om en sddan
handling har ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller ansiktsbild &r
sparade, ska innehavaren pa begédran &dven lata Skatteverket ta
fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar de som finns i handlingen (26 b och 26 ¢ §§ FOL).

I samband med detta forfarande infoérdes dven 1 kap. 7 § folkbok-
foringsdatabaslagen, med inneboérden att nir kontrollen har genomforts
ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras. Bestimmelsen inférdes samtidigt som en
dndring 1 regleringen av vilka uppgifter som far behandlas i databasen
(2 kap. 3 § forsta stycket 21 folkbokforingsdatabaslagen). En bestimmelse
som motsvarar den som anges i | kap. 7 § folkbokforingsdatabaslagen bor
dérfor foras in i folkbokforingslagen. Eftersom denna del av identitets-
kontrollen regleras i 26 ¢ § FOL ar det lampligt att en sddan reglering fogas
till den paragrafen som ett nytt andra stycke. I budgetpropositionen for
2026 framgér att regeringen avser att lamna forslag om att Skatteverket
ska fa utdokade befogenheter att hantera biometriska uppgifter inom
folkbokforingsverksamheten (prop. 2025/26:1, Forslag till statens budget,
finansplan och utg.omr. 3 avsnitt 2.8.2).

6.5.2 Séarskilt om lagen om samordningsnummer

Uppgifter som Skatteverket far registrera

Regeringens forslag

Skatteverket far registrera f6ljande uppgifter om en person:
1. samordningsnummer,



. personnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. medborgarskap,
. fodelseort och fodelseland,
. kontaktadress,
. om personens identitet ar styrkt, sannolik eller oséker,
. tidpunkt for nér vilandeforklaring kan komma att ske,
10. vilandeforklaring med angivande av med vilket stod forklaringen
skett, och
11. tidpunkt for nér en person har avlidit.
Héanvisningar till folkbokforingsdatabasen i lagen om samordnings-
nummer ska utgd och i behovliga delar erséttas av uppgifter som far
registreras enligt lagen.

O 0 1N W WLWIN

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men har en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invédnder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Samordningsnummer ir en identitetsbeteckning for den som inte ar eller
har varit folkbokford i Sverige. Systemet med samordningsnummer
regleras i lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Skatteverket
beslutar i drenden enligt lagen. Skatteverket har en skyldighet att registrera
uppgifter om en person vid handldggning av drenden om samordnings-
nummer (1 kap. 2 § lagen om samordningsnummer).

Regleringen i den hittills géllande folkbokfGringsdatabaslagen Gver
vilka uppgifter som far forekomma i folkbokforingsdatabasen ar bestam-
mande for den registrering som sker vid drenden enligt lagen om
samordningsnummer (1 kap. 2 § andra stycket lagen om samordnings-
nummer).

Mot bakgrund av att folkbokforingsdatabaslagen foreslas upphévas, bor
en ny bestimmelse inforas i lagen om samordningsnummer som reglerar
vilka uppgifter som Skatteverket far registrera om en person som har
tilldelats samordningsnummer.

Den nya bestimmelsen syftar inte till att begrdnsa vilka uppgifter
Skatteverket over huvud taget far behandla for att utfora verksamhet enligt
lagen om samordningsnummer. Att en uppgiftskategori saknas i den fore-
slagna bestimmelsen innebér déarfor inte att Skatteverket &r forhindrat att
behandla sadana uppgifter. Avsaknaden av en uppgiftskategori innebar
enbart att det inte 4r en sddan uppgift om en person som registreras i
samband med att han eller hon tilldelas ett samordningsnummer eller i
samband med handlaggningen av andra &drenden enligt lagen om
samordningsnummer.
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De uppgifter som Skatteverket foreslds fa registrera dr samordnings-
nummer, personnummer, namn, fodelsetid, medborgarskap, fodelseort,
fodelseland, kontaktadress, om personens identitet ar styrkt, sannolik eller
oséker, tidpunkt for nédr vilandeforklaring kan komma att ske, vilande-
forklaring med angivande av med vilket stod forklaringen skett, och
tidpunkt for nér en person har avlidit. Fér en ndrmare redogdrelse om dessa
uppgifter, se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden, avsnitt 9.4.8.

Innan samordningsnumret inférdes &r 2000 fanns det mojlighet att
tilldela personnummer &ven till personer utan samband med folkbok-
foring. Lagen om samordningsnummer innehdller &ven bestimmelser om
sddana nummer och dessa far fortsdttningsvis behandlas. Den nya
bestimmelsen reglerar dirmed &ven vilka uppgifter som Skatteverket far
registrera om en person med sddant personnummer, bl.a. i frdga om
vilandeforklaring och tidpunkt for nér en person har avlidit.

Vidare framgar av 4 kap. 1§ forsta stycket lagen om samordnings-
nummer att en myndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokforingsdatabasen om négon som har tilldelats ett
samordningsnummer &r oriktig eller ofullstindig. Regeringen bedémer i
avsnitt 6.10.1 att ndgon motsvarighet till databasregleringen inte ska
inforas i de nya dataskyddslagarna. Regeringen foreslar darfor hér att den
aktuella hinvisningen i stillet gors till uppgifter som far registreras enligt
lagen. Det innebir inte nigon #ndring i sak. Aven bestimmelsen i
4 kap. 2 § forsta stycket lagen om samordningsnummer som anger att
personer med samordningsnummer som har en kontaktadress registrerad
har en skyldighet att anméla andringar hénvisar till folkbokforings-
databasen. Regeringen foreslar att 4&ven denna hianvisning ska utga.

Ovriga dndringar rorande samordningsnummer

Regeringens forslag

Nér en identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer har
genomforts ska fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa uppgifter omedelbart forstoras.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Samordningsnummer kan tilldelas i tre nivder beroende pa vilken
identitetskontroll som har foregétt tilldelningen. Det &r antingen med
styrkt, sannolik eller oséker identitet (2 kap. 2-6§§ lagen om
samordningsnummer). For att en persons identitet ska anses vara styrkt
kravs som utgéngspunkt personlig instéllelse hos Skatteverket for
identitetskontroll. Dérutéver ska personen pad begidran Overlamna



eventuellt pass, identitetskort eller annan motsvarande handling eller
uppehéllstillstaindskort. Om en saddan handling har ett lagringsmedium dér
fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehavaren pa begéran dven
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar de som finns i handlingen. Detta forfarande
regleras i dag i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om samordningsnummer.

Nir kontrollen har genomforts ska, enligt 1 kap. 7 § folkbokfGrings-
databaslagen, fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska uppgifter
som har tagits fram omedelbart forstoras. En bestimmelse som motsvarar
den som anges i 1 kap. 7 § folkbokforingsdatabasen bor dérfor foras in i
lagen om samordningsnummer. Eftersom denna del av identitetskontrollen
regleras i 2 kap. 4 § i den nyssndmnda lagen ar det lampligt att en sddan
bestimmelse fogas till den paragrafen som ett nytt andra stycke.

6.6 Tulldatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Tulldatalagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med

1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull,
skatt och avgifter,

2. overvakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor
och i samband med att varor hanfors till ett tullforfarande,

4. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella
ataganden, och

5. nagon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Tulldatalagen ska inte gélla vid behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utgéangspunkten for regeringens forslag ar att tulldatalagen ska ha samma
materiella tillimpningsomrade som den nuvarande tulldatabaslagen. Den
nya lagen fOreslas dérfor omfatta behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet.

I bestimmelsen om tulldatalagens tillimpningsomrade bor for det forsta
anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
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av tull, skatt och avgifter. Det gor det tydligt att lagen omfattar utférandet
av sadana uppgifter som ér ett led i Tullverkets fiskala verksamhet.

Vidare bor det uttryckligen anges att tulldatalagen géller i Tullverkets
verksamhet med &vervakning, revision och annan kontroll eller analys.
Detta utgér en stor och nddvindig del av myndighetens verksamhet.
Utfallet av sadana atgérder ligger ofta till grund for bl.a. bestimmande av
tull, skatt och avgifter respektive hantering av forbud och restriktioner. Det
finns darfor skal att tydliggora att den behandling av personuppgifter som
da behover utforas omfattas av regleringen i tulldatalagen.

Regeringen anser att det &ven bor tydliggoras i forhallande till vad som
giéller i dag att Tullverkets verksamhet i frdga om forbud och restriktioner
i samband med in- och utforsel av varor och i samband med att varor
hénfors till ett tullforfarande omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Det bor dven anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet med fullgérande av forpliktelser som foljer av
internationella ataganden.

Slutligen bor det anges att lagen dven géller vid ndgon annan liknande
uppgift dn de ovan uppriknade som Tullverket ska utfora. Med detta avses
ytterligare uppgifter som kan anses ha en sé pass nira koppling till de
ovriga punkterna att de inte behdver anges sérskilt. P4 detta sétt behover
dndringar i tulldatalagen inte goras varje gang Tullverket aldggs sddana
uppgifter. Personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet sdsom intern
tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering omfattas exempelvis av
begreppet annan liknande uppgift. Aven uppgifter som behandlas for att
informera allménheten om tillstind och om certifikat for godkdnda
ekonomiska aktorer omfattas av begreppet. Ett ytterligare exempel ar
behandling av personuppgifter vid forebyggande informationsinsatser och
service som forklarar hur tullproceduren gar till.

Tulldatalagen ska inte gilla vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Den nuvarande tulldatabaslagen géller inte vid behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om syftet med en
personuppgiftsbehandling ar att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott tillimpas i stéllet
brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Det bor av
tydlighetsskél framga att tulldatalagen inte heller géller vid behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

6.6.1 Sarskilt om utlimnande av uppgifter enligt
tullagen

Regeringens forslag

Tullagen ska inte reglera utlimnande av uppgifter som ror import eller
export av varor.




Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

En reglering om utlimnande av uppgifter som rdr import eller export av
varor finns i 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253). Av 1 kap. 4 § tullagen
framgéar att Tullverket pd begiran ska tillhandahélla vissa myndigheter
uppgifter som forekommer hos Tullverket som ror import eller export av
varor. Av | kap. 5 § samma lag framgér en underrittelseskyldighet for
Tullverket i forhéllande till Skatteverket. De aktuella bestimmelserna &r
alltsa sekretessbrytande bestimmelser som inte framgar av tulldatabas-
lagen, utan i en materiell reglering.

Av avsnitt 5 framgér att utredningen foreslar att vissa fragor som
regleras i nuvarande lagar i stillet ska regleras pa forordningsniva. Det
géller bl.a. frdgor om myndigheternas personuppgiftsbehandling vid
utlimnande av uppgifter. Regeringen avser att dterkomma i forordning
med sddana regleringar.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen
ska utga.

6.7 Kronofogdedatalagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Kronofogdedatalagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handréickning,
. europeiskt betalningsforeldggande,
. ansdkan om och tillsyn &ver néringsfoérbud,

6.tillsyn 1 konkurs, andra konkursdrenden, tillsyn Over
rekonstruktdrer och mal enligt 16negarantilagen,

7. att motverka dverskuldséttning,

8. analys eller kontroll,

9. fullgérande av forpliktelser som fOljer av internationella
ataganden, och

10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska
utfora.

W B WIN

Vissa bestimmelser om rittelse och Overklagande ska gélla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska inte vara tillimplig vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret dver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt
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lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 &ars insolvens-
forordning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att tillimpningsomrédet ska omfatta tillsyn
i andra konkursérenden.

Remissinstanserna:

Kronofogdemyndigheten efterfragar att det uttryckligen ska framga att den
foreslagna lagen géller vid personuppgiftsbehandling i myndighetens
verksamhet med att férebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Detta
eftersom sédant arbete framgar av myndighetens instruktion. Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm papekar att begreppet enskild i regel avser bade
fysiska och juridiska personer, men att det i forsta hand avser fysiska
personer i den foreslagna kronofogdedatalagen. Forvaltningsrétten anser
dven att det faktum att den foreslagna kronofogdedatalagen delvis dr
tillimplig pa juridiska personer blir ndgot missvisande i forhallande till
lagens foreslagna syfte om dndamalsenlig behandling av personuppgifter
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten for regeringens forslag ar att den foreslagna kronofogde-
datalagen ska ha samma materiella tillimpningsomrdde som den
nuvarande kronofogdedatabaslagen. Den nya lagen foreslds dérfér som
utgdngspunkt omfatta behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet.

I bestimmelsen om kronofogdedatalagens tillimpningsomrade bor det
framga att lagen géller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med utsékning och indrivning, skuldsanering
och F-skuldsanering, betalningsforeldggande och handrickning samt
europeiskt betalningsforelaggande. Detta framgar dven av den nu géillande
kronofogdedatabaslagens tillampningsomrade. Nagon skillnad i sak ar inte
avsedd.

Med utsdkning och indrivning avses bl.a. verkstéllighet eller annan
atgird som sérskilt aligger myndigheten enligt utsdkningsbalken eller
annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m. och avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. I denna verksamhet ingar &ven
myndighetens uppgift att t.ex. ldmna underrédttelser till malsdganden i
brottmal, anméla misstanke om brott och att fullgéra uppgifter enligt
botesverkstillighetslagen (1979:189) med tillhérande forordning.

Vidare bor det av kronofogdedatalagen framgé att lagen géller vid
myndighetens verksamhet med ansokan om och tillsyn 6ver nérings-
forbud. Lagen bor dven gélla vid verksamheten med tillsyn i konkurs och
over rekonstruktorer liksom med mal enligt [onegarantilagen (1992:497).
Fran och med den 1 juli 2026 kommer Kronofogdemyndigheten utfora fler
uppgifter i konkursforfarandet &n endast tillsyn (prop. 2024/25:796, Ett
nytt konkursforfarande). Lagen bor dven gilla vid sadan verksamhet.



Ett ytterligare verksamhetsomrade som bor omfattas av den foreslagna
lagen &r att motverka overskuldsittning. Kronofogdemyndigheten ska
verka for att en god betalningsvilja upprétthalls i samhillet och att
overskuldséttning motverkas (2§ forordningen [2016:1333] med
instruktion for Kronofogdemyndigheten). Att myndigheten far behandla
uppgifter for att tillhandahalla information som behovs fér motverkande
av Overskuldséttning framgar av sidrskilda &@ndamaélsbestimmelser for
respektive databas inom myndigheten. Kronofogdemyndighetens verk-
samhet med att motverka oOverskuldsittning &r en integrerad del av
myndighetens &vriga reglerade verksamhetsomrdden. Det kan darfor
ifrdgasittas om det finns ndgot behov av att ange det uttryckligen i en
bestimmelse om kronofogdedatalagens tillimpningsomrdde. For att
regleringen i den nya kronofogdedatalagen ska bli tillrdckligt tydlig anser
regeringen dock att det bor framga av bestdmmelsen.

Regeringen anser dven att det bor framgé att Kronofogdemyndighetens
verksamhet med analys och kontroll omfattas av den nya lagens
tillimpningsomréde. Motsvarande reglering finns inte i dag. Kronofogde-
myndigheten utfor dock olika former av analyser inom ramen for sin
verksamhet, likt Tullverket och Skatteverket.

Vidare bor det framgd att kronofogdedatalagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella ataganden.
Sadan verksamhet kan dock, i likhet med samtliga uppréknade punkter i
den foreslagna bestdmmelsen, samtidigt falla in under flera punkter.
Fullgdrande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden kan
t.ex. berdra verksamhet med utsékning och indrivning.

Slutligen bor det anges att lagen dven galler vid ndgon annan liknande
uppgift én de ovan uppriknade som Kronofogdemyndigheten ska utfora.
Med detta avses ytterligare uppgifter som kan anses ha en sé pass nira
koppling till de 6vriga punkterna att de inte behdver anges sérskilt. Pa detta
satt behover dndringar i kronofogdedatalagen inte goras varje gang
Kronofogdemyndigheten &ldggs sddana uppgifter. Personuppgifts-
behandling som utfors i verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering omfattas av begreppet ndgon annan liknande
uppgift. Ett ytterligare exempel pa annan liknande uppgift som
Kronofogdemyndigheten har att utfora &r att forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet (4 § forsta stycket forordningen med instruktion
for Kronofogdemyndigheten).

I bade Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets instruktioner fram-
gar att respektive myndighet ska forebygga och motverka ekonomisk
brottslighet. Skatteverkets arbete med detta sker inte bara i den brotts-
bekdmpande verksamheten, utan dven i den dvriga verksamheten. Varken
beskattningsdatalagen eller folkbokféringsdatalagen foreslas innehélla
bestimmelser om att respektive lag ska gélla vid personuppgifts-
behandling i Skatteverkets arbete med att forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet. Det saknas anledning att det ska framga sarskilt
for Kronofogdemyndigheten 1 kronofogdedatalagen pa det sétt som
myndigheten efterfragar. Arbetet med att forebygga och motverka
ekonomisk verksamhet far dessutom numera anses vara en integrerad del
av bade Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets respektive
verksambhet.
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Vissa bestdmmelser om rdttelse och overklagande ska dven gdlla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer

Enligt nuvarande reglering ska Kronofogdemyndigheten pé begéran av en
enskild snarast rétta, blockera eller utplana uppgifter om den enskilde
(3 kap. 3 a § kronofogdedatalagen). Det giller dock bara om uppgifterna
antingen har behandlats i strid med kronofogdedatalagen eller anslutande
forfattningar, eller om uppgifterna vid tidpunkten for registreringen ar
missvisande i frdga om den enskildes vilja eller forméga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser.

Regeringen foreslar att motsvarande bestdmmelse ska inforas i
kronofogdedatalagen. Bestimmelsen bor dé vara tillimplig for béade
fysiska och juridiska personer om uppgifterna vid tidpunkten for
registreringen &r missvisande i friga om den enskildes vilja eller formaga
att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Regeringen foreslér dérutdver
att en bestimmelse om Overklagande av beslut om réittelse ska vara
tillimplig for bade fysiska och juridiska personer. Se mer om detta i
avsnitt 6.11.3.

Férvaltningsrdtten i Stockholm noterar att den foreslagna kronofogde-
datalagen i forsta hand avser fysiska personer. Det framgér dock tydligt
vilka bestimmelser som dven avser juridiska personer. De bestimmelser
som foreslds vara tillimpliga for juridiska personer har motsvarande
tillampning enligt hittills géllande reglering. Det ar alltsd ingen materiell
skillnad, som dessutom har géllt under ldng tid (jfr prop. 2017/18:95,
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 116).

Vidare anser Forvaltningsritten i Stockholm att det faktum att den fore-
slagna kronofogdedatalagen delvis &r tillimplig pa juridiska personer blir
nagot missvisande i forhéllande till lagens foreslagna syfte om dndamals-
enlig behandling av personuppgifter och att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet kranks. Regeringen noterar dock att det finns
moderna dataskyddslagar som uttryckligen syftar till att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kranks, samtidigt som de i vissa delar
dven dr tillampliga avseende juridiska personer (jfr vigtrafikdatalagen
[2019:369]). De foreslagna dataskyddslagarna syfte regleras ndrmare i
avsnitt 6.2.

Kronofogdedatalagen ska inte gdlla vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar

Den nu géllande kronofogdedatabaslagen dr inte tillimplig vid behandling
av personuppgifter i insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuld-
saneringar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 ars insolvensforordning. Regeringen har tidigare bedémt att den
generella reglering som finns i EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen é&r tillricklig ndr det géller behandlingen av sédana
personuppgifter (prop. 2018/19:48, Insolvensregister enligt 2015 érs
insolvensforordning, s. 28 och 29).

Det har inte kommit fram skil att nu goéra en annan beddmning.
Regeringen foreslar darfor att det i den nya kronofogdedatalagen ska anges
att bestimmelserna i lagen inte ska gélla vid behandling av personupp-
gifter i insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar



enligt lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 ars insolvens-
forordning.

6.8 Lagarnas forhallande till annan reglering

6.8.1 Lagarna ska komplettera den allmiinna
dataskyddsregleringen

Regeringens forslag

Beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska komplettera EU:s dataskyddsforordning.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
ska gilla vid behandling av personuppgifter enligt de foreslagna
lagarna. Det forutsitter att inte annat foljer av de foreslagna lagarna
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsférordning utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Den ér i alla delar bindande och direkt
tillimplig i medlemsstaterna. Forordningen ska alltsd tillimpas av
myndigheter och enskilda pad samma sétt som om den vore en nationell lag.
Den giller oavsett om det i de foreslagna lagarna infors en bestimmelse
som héanvisar till den eller inte.

Regeringen anser att det &nda bor inforas en upplysningsbestimmelse i
respektive ny dataskyddslag for att tydliggoéra att lagarna innehéller
kompletterande bestimmelser till forordningen. En sédan upplysnings-
bestimmelse klargor framfor allt att respektive lag inte kan tillimpas
fristdende, utan att lagen ska tillampas tillsammans med EU:s dataskydds-
forordning. Motsvarande bestimmelse finns i de nuvarande register-
lagarna och bor alltsé dven framga av de nya dataskyddslagarna.

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning genom dataskyddslagen. Bestimmelserna i
dataskyddslagen dr subsididra i forhallande till annan nationell data-
skyddsreglering. Eventuella specialbestimmelser i andra forfattningar om
behandling av personuppgifter ska dérfor tillimpas fore de allménna
bestimmelserna i dataskyddslagen. Det behdvs darfor inte ndgon materiell
bestimmelse for att specialbestimmelser i de nya lagarna ska ges foretrade
framfor de generella bestimmelserna i dataskyddslagen. For att det,
liksom i dag, ska vara tydligt hur de nya lagarna forhaller sig till
dataskyddslagen foreslds dock att vardera ny lag ska innehalla en
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upplysningsbestimmelse om att dataskyddslagen &r subsidiér i forhallande
till lagen.

6.8.2 Kronofogdedatalagens forhallande till EU:s
kvarstadsforordning

Regeringens forslag

Avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns
i EU:s kvarstadsforordning ska gélla i stéllet for kronofogdedatalagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande kronofogdedatabaslagen &r subsididr i forhéllande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inrdttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlitta grénsdverskridande skuldindrivning i mél och
drenden av privatrittslig natur (kvarstadsforordningen).

I kvarstadsforordningen finns vissa sérskilda bestimmelser om bl.a.
uppgiftsskydd som &r mer specifika &n de bestimmelser som foreslas i
kronofogdedatalagen. Kvarstadsforordningen har foretrdde framfor
nationella lagar som stiftas av EU:s medlemsstater. Bestimmelserna om
behandling av personuppgifter som regleras i kvarstadsforordningen
kommer dérfor ha foretrdde framfor bestimmelserna i den nya krono-
fogdedatalagen. Regeringen foreslér att det i den nya kronofogdedatalagen
ska tydliggoras att de avvikande bestimmelser om behandling av
personuppgifter som finns kvarstadsférordningen géller i stéllet for
kronofogdedatalagen.

6.9 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska vara person-
uppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som sker inom

respektive myndighet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet personuppgiftsansvar dr centralt i EU:s dataskyddsférordning.
Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av person-
uppgifter (artikel 4.7 i férordningen). Det ska finnas en personuppgifts-
ansvarig for all behandling av personuppgifter.

Av nuvarande dataskyddslagar framgér att Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten ar personuppgiftsansvariga for den behandling
av personuppgifter som respektive myndighet utfor. Skatteverket och varje
passmyndighet dr dessutom personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som respektive passmyndighet utfor enligt folkbok-
foringsdatabaslagen (se 1 kap. 5 § samma lag).

Regeringen foreslar att det dven i de nya dataskyddslagarna ska framgé
att respektive myndighet dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Vid de berérda myndigheterna kan det forekomma att personuppgifts-
bitrdden anlitas. Myndigheterna kan t.ex. anlita en extern aktor som ska
ansvara for viss behandling av personuppgifter. I sidana fall ska parterna
skriva ett s.k. personuppgiftsbitrddesavtal (artikel 28.3 i EU:s dataskydds-
forordning). Bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning om vad som
géller ndr personuppgiftsansvariga anlitar personuppgiftsbitraden regleras
pa ett detaljerat sitt. Regeringen bedomer darfor att det inte finns négot
behov av att infora bestimmelser om personuppgiftsbitrdden i de nya
lagarna.

6.10  Tillgngen till personuppgifter

Regeringens forslag

Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund framhaller att utgangspunkten bor vara att
endast sddan myndighetspersonal som behover ha tillgang till
personuppgifter for att utfora sina arbetsuppgifter bor ha atkomst till
uppgifterna.
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Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten &r att personuppgifter inte ska spridas till fler &n vad som
ar nodvéandigt med hansyn till indamélet med personuppgiftsbehandlingen
(artikel 5.1 f i EU:s dataskyddsforordning). Om personuppgifter sprids
okar risken for att uppgifterna kan anvéndas pa ett sétt som medfor
integritetsintrang.

Att begrénsa tillgdngen till personuppgifter dr en viktig atgird for att
sakerstéilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.
Regeringen anser att det av integritetsskdl bor finnas en reglering i
respektive ny datalag som tydliggdr att tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Det ligger i linje med vad Sveriges advokatsamfund framhaller.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter
skiljer sig at. Det dr darfor svart att ndrmare ange formerna for hur till-
gangen till personuppgifter ska begriansas. Genom forslaget klargdrs dock
att respektive myndighet har ett ansvar att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sékerstélla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behdver ha tillgéng till dessa for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av forslaget ar att det ska finnas ett berdttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som é&r anstilld vid ndgon av myndig-
heterna ska alltsa inte ges obegréinsad tillgang till alla personuppgifter som
behandlas vid myndigheten. Atkomsten ska gilla sddana uppgifter som det
ar tinkbart att den anstillde behover utifran sina arbetsuppgifter. Uttrycket
var och en inkluderar savil tillsvidareanstilld personal som personer med
en tidsbegriansad anstillning.

Vidare bor atkomsten till personuppgifter kontrolleras och f6ljas upp
regelbundet. Ett sddant krav i lag utgdr en skyddsatgérd i syfte att begrénsa
intranget i enskildas integritet. Det dr dven viktigt for att myndigheterna
ska kunna upptécka och atgédrda obehdrig atkomst. Liknande regleringar
finns i andra dataskyddslagar, se t.ex. 9 § studiestodsdatalagen (2009:287)
och 1 kap. 11 § lagen (2023:45) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.

Kontroller ska genomf6ras systematiskt och aterkommande. De ska
alltsa inte bara genomforas nar myndigheterna far anledning att misstdnka
att obehorig atkomst har férekommit. En kontroll kan t.ex. ske genom
uppfoljning av loggar. Det bor dock vara upp till myndigheterna sjdlva att
nérmare bestimma formerna for kontrollerna.

Det bor hir framhallas att bestimmelser om tillgang till personuppgifter
i de nya lagarna inte innebér att myndigheterna kan bortse fran 6vriga krav
pa lampliga sdkerhetsatgiarder som finns i EU:s dataskyddsforordning.

6.10.1 Ingen sirskild databasreglering bor inforas

Regeringens bedomning

Det saknas behov av att infora en sérskild databasreglering.




Utredningens bedémning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

I dataskyddssammanhang avser begreppet databas ofta en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad (elektronisk) behandling
anviands gemensamt i en verksamhet. Databas anvinds darfor ofta
synonymt med begrepp som uppgiftssamling eller gemensamt tillgédngliga
uppgifter.

En databas behover inte avse en uppgiftssamling som ar tekniskt
avgransad (prop. 2022/23:43, Utbetalningsmyndigheten, s. 138).

Den hittills gédllande databasregleringen for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
utgdr en samling bestimmelser som enbart géller for uppgifter som
anvinds gemensamt i respektive verksamhet. Bestimmelserna avser bl.a.
gallring, elektroniskt utlimnande och vilka s6kbegrepp som far anvéndas.
Med den hittills gillande databasregleringen gors alltsd en atskillnad i
skyddsnivd mellan uppgifter som é&r tillgdngliga for fler dn ett fatal
personer (gemensamt tillgingliga uppgifter) i forhallande till uppgifter
som behandlas av en mer avgriansad krets personer. For behandling utanfor
databaserna giller i regel inte de sérskilda skyddsatgérder som foreskrivs
for uppgifter som behandlas i databaserna.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har uppgett att
databasregleringen inte speglar den verksamhet som bedrivs i dag.
Regleringen ger ett felaktigt intryck av att databaserna utgér separata it-
system. Myndigheterna har &ven uppgett att begreppet databas ar
missvisande och omodernt. Normalt talas i stidllet om vilka uppgifter som
ar gemensamt tillgdngliga for en verksamhet.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte sidana uppgiftssamlingar som
fler &n ett fatal personer inom en myndighet har tillgang till. Dataskydds-
forordningen innehaller i stéllet flera artiklar med inneboérden att myndig-
heterna ar skyldiga att anpassa dataskyddet efter de sdrskilda integritets-
risker som en behandling innebar, sarskilt for uppgifter som gors gemen-
samt tillgéngliga. Dataskyddsforordningen stiller dessutom i vissa
avseenden hogre krav pa myndigheterna &n vad den hittills géllande
databasreglering gor. Redan av den anledningen saknas det skél att infora
en sirreglering avseende uppgifter som dr gemensamt tillgdngliga inom
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten.

Aven om begreppet databas inte utgar frdn nagon sirskild teknisk
avgransning ror det sig &nda om en i grunden teknisk frdga, dvs. om
atkomst som dr begrinsad eller gemensam. Som utgangspunkt bor dock
skyddet for fysiska personer vara teknikneutralt och inte beroende av den
teknik som anvdnds hos respektive myndighet (skdl 15 till EU:s
dataskyddsforordning).
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Regeringen bedomer att skyddsnivan for sddana uppgifter som
behandlas vid Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksam-
heter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten bor vara lika hog oavsett
tillgénglighet 1 de tekniska systemen. Det finns dérfor inte ldngre nagra
skdl att skilja pad behandling av personuppgifter i myndigheternas
databaser i forhallande till behandling utanfor databaserna. Samma
skyddsétgérder bor i stéllet gélla for all behandling av personuppgifter som
sker inom det materiella tillimpningsomradet for respektive ny foreslagen
datalag. Den hittills géillande databasregleringen beddms darfor inte
lamplig att 6verfora till de nya dataskyddslagarna.

6.11 Enskildas rattigheter

6.11.1 Riitten att gora invindningar ska inte gilla

Regeringens forslag

Enskildas ritt att gora invandningar mot personuppgiftsbehandling ska
inte géilla vid sddan behandling som &r tilldten enligt beskattningsdata-
lagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagarna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget kan medfora att allmidnheten
kanner en 6kad misstro mot myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utfora en uppgift av
allmént intresse, som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning eller efter en intresseavvigning ska den registrerade ha réitt att
ndr som helst, av skidl som hinfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invindningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far dé inte langre behandla personuppgifterna. Behandlingen ar
dock tillaiten om den personuppgiftsansvarige kan pavisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viager tyngre &n den registrerades
intressen, réttigheter och friheter. Behandlingen &r dven tillaiten om den
sker for faststéllande, utovande eller forsvar av réttsliga anspréak (artikel 21
1 EU:s dataskyddsforordning).

Det finns mdjligheter att begrdnsa enskildas rétt att géra invédndningar.
Det krivs att begridnsningen sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande rattigheterna och friheterna. Begransningen ska dven
utgdra en nddvéndig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle
i syfte att sdkerstdlla bl.a. viktiga mél av generellt allmint intresse
(artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning).



Flera dataskyddslagar innehéller begrénsningar av enskildas ratt att gora
invandningar, se t.ex. 2 a § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 18 b § utlénnings-
datalagen (2016:27) och 1 kap. 4 § lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Det ar av betydelse att personuppgifter far behandlas i myndigheters
verksamheter oberoende av den registrerades instéllning. Regeringen har
tidigare bedomt att en personuppgiftsansvarig myndighet narmast
undantagslost kan visa skél for fortsatt behandling som véger tyngre én
den registrerades intressen i det enskilda fallet (prop.2017/18:254,
Anpassning av utlanningsdatalagen till EU:s dataskyddsfoérordning, s. 45).

I de hittills géllande registerlagarna for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten finns bestimmelser som reglerar fridgan om
ritten att gora invdndningar. Innebdrden av regleringen é&r att tillaten
behandling av personuppgifter far ske d&ven om den enskilde motsitter sig
en behandling. 1 forarbetena anges att tillaiten behandling ar en
forutséttning for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter pa ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Ovriga integritetsskyddande bestim-
melser minimerar dessutom risken for krdnkning av den registrerades
rattigheter och friheter (prop.2017/18:95, Anpassningar av vissa
forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning, s. 85).

Regeringen anser att det saknas skil att nu gora en annan bedomning.
Med hénsyn till detta foreslds att det i beskattningsdatalagen, folkbok-
foringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska inforas en
reglering om att ritten att gora invidndningar inte ska gélla vid sadan
behandling som ér tillaten enligt de nya lagarna eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagarna. Det &r alltsa ingen materiell skillnad
mot nuvarande reglering, som dessutom har géillt under léng tid.
Regeringen anser dérfor att forslaget inte bor leda till att allménheten nu
far en 6kad misstro gentemot myndigheterna pa det sétt som Sveriges
advokatsamfund befarar.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 21.1 1 EU:s data-
skyddsforordning, medfor att hdnvisningen till dataskyddsférordningen &ar
dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskyddsforordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen. Pa s& sitt sékerstélls att eventuella
andringar i1 dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag. Det kan
dock inte uteslutas att lagen dndé kan behdva dndras i samband med
framtida dndringar i férordningen.

6.11.2 Ritten till information i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Regeringens forslag

Vissa artiklar i EU:s dataskyddsforordning om rétt till information och
tillgang till personuppgifter ska inte tillimpas vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning.

121



122

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 2 a § skattedatabaslagen ska vissa artiklar i EU:s dataskydds-
forordning om den registrerades rétt till information och tillgang till
personuppgifter inte tillimpas om det ar nddvandigt med hansyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingar i unionen. Detta giller vid behandling av personuppgifter
pd grund av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning. I 3 kap. 2 a §
skattedatabaslagen gors alltsd undantag frén vissa av de registrerades
rattigheter. Syftet med detta dr att det ska goras en korrekt tillimpning av
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EG. Direktivet genomfordes i huvudsak genom infoérandet av lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning. Undantaget utgor en sddan begransning i den nationella ritten
som 4r tillaten enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen foreslar att motsvarande reglering delvis ska foras over till
den nya beskattningsdatalagen. Regleringen bedoms fortsatt uppfylla de
krav som stélls pa en réttighetsbegridnsande bestimmelse enligt artikel 23
i EU:s dataskyddsférordning. En sadan bestimmelse ar inte en
begransning av allménhetens ritt att fa del av allmidnna handlingar enligt
offentlighetsprincipen (jfr prop. 2012/13:4, Genomftrande av det nya EU-
direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning, s. 72).

Forslagets utformning, med en hénvisning till artiklarna 13, 14.1 och 15
i EU:s dataskyddsforordning, medfor att hdnvisningen till dataskydds-
forordningen &r dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. P& sa sitt
sakerstills att eventuella dndringar i dataskyddsforordningen far omedel-
bart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan behdva
dndras i samband med framtida dndringar i forordningen.

6.11.3  Riittelse och dverklagande vid
Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten ska pd begdran av en enskild snarast ritta,
blockera eller utplana uppgifter géllande den enskilde som inte har
behandlats i enlighet med kronofogdedatalagen eller anslutande
forfattningar eller som vid tidpunkten for registreringen dr missvisande
i friga om den enskildes vilja eller formédga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser.




Om uppgifterna ldmnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndig-
heten underrétta denne om att det har gjorts en sddan atgérd, om den
enskilde begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet for den
enskilde kan undvikas pa detta sétt. Nagon underrittelse behdver dock
inte ldmnas, om detta skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Beslut om rittelse ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krdvas vid dverklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Kronofogdemyndigheten papekar att begreppen utplaning och blockering
inte forekommer i EU:s dataskyddsforordning. Myndigheten anser att det
finns ett behov av att se Over regleringen om rittelse eftersom den
nuvarande regleringen dr otydlig. Denna otydlighet gor sig gillande i bade
tolkningen av begreppen och hur de olika atgérderna forhaller sig till
varandra.

Skilen for regeringens forslag
Rittelse

Enligt nuvarande ordning ska Kronofogdemyndigheten pa begéran av en
enskild snarast ritta, blockera eller utplana sadana uppgifter som
1) inte har behandlats i enlighet med kronofogdedatabaslagen alternativt
anslutande forfattningar, eller 2) &r missvisande 1 fraga om den
registrerades vilja eller forméaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser
(3 kap. 3 a§ kronofogdedatabaslagen). Denna rittighet géller saval
fysiska som juridiska personer. Den géller dven for avlidna.

EU:s dataskyddsforordning innehéller redan bestimmelser om bl.a.
rittelse och radering, se t.ex. artiklarna 16 och 17. Det kan tala for att det
inte lingre behdvs ndgon sirskild reglering om réttelse i Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Att forekomma i mél som har registrerats i
utsoknings- och indrivningsdatabasen kan dock fad ladngtgéende
konsekvenser for den enskilde (jfr prop. 2007/08:116, Réttelse av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m., s. 13 och 14 samt
prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning, s. 78—80). Regeringen foreslar
dérfor att det ska inforas en sérskild bestimmelse av aktuellt slag dven i
den nya kronofogdedatalagen.

I avsnitt 6.3.2 foreslas att kronofogdedatalagen inte ska omfatta
behandling av uppgifter om juridiska personer eller avlidna. Ett undantag
for juridiska personer och avlidna fran den aktuella ratten medfor inte att
de far ett simre integritetsskydd ur ett dataskyddsréttsligt perspektiv. Detta
sarskilt eftersom skyddet for den personliga integriteten i EU:s data-
skyddsforordning &nda inte géller for dem. De bor dérfor inte omfattas av
ratten att rétta, blockera eller utplana sddana uppgifter som inte har
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behandlats i1 enlighet med kronofogdedatabaslagen eller anslutande
forfattningar.

Regeringen anser dock att juridiska personer ska ha fortsatt mojlighet att
ritta, blockera eller utplana uppgifter som vid tidpunkten for registreringen
var missvisande i frdga om personens vilja eller forméga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser. Den hittills géllande bestimmelsen om detta
syftar 1 huvudsak till att tillgodose savél kraven pa Kronofogdemyndig-
hetens diarieféring som de enskildas berittigade krav pé att inte behdva
forekomma med uppgifter som ger ett i sak ogrundat intryck av bristande
vilja eller formaga att gora ratt for sig (prop. 2007/08:116, Rittelse av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m., s. 17 och 18).
Aven sadana ogrundade intryck avseende juridiska personer kan fi
negativa konsekvenser, framforallt ekonomiska. Det finns darfor skl att
fortsatt lata regleringen i denna del omfatta juridiska personer. Avlidna
personer kan dock inte drabbas av motsvarande ekonomiska
konsekvenser. Det finns dérfor ingen anledning att 1ata regleringen omfatta
avlidna.

Kronofogdemyndigheten papekar att begreppen utplaning och
blockering inte forekommer i EU:s dataskyddsforordning. Begreppen
rittelse och radering av personuppgifter samt begriansning av behandling
anvinds i stillet (artiklarna 16—-19). Att gora en dversyn av begrepps-
anvindningen pé det sitt som Kronofogdemyndigheten efterfragar ryms
dock inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende. En siddan Oversyn
kraver noggranna dverviganden. Detta inte minst for att det kan innebéra
materiella fordndringar som t.ex. kan paverka bestimmelsen om sekretess
for blockerade uppgifter enligt 34 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten ldmnar ut till tredje man

Om uppgifter har lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underritta tredjemannen om att uppgifter har rittats, blockerats eller
utplénats. Det géiller om den enskilde begdr en sddan underrattelse eller
om mer betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan undvikas pa
detta sétt. En underrittelse behdver dock inte lamnas om det skulle
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats (3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen).

Underrittelseskyldigheten aktualiseras oftast vid underrittelser till
kreditupplysningsforetag. Regleringen hdnger samman med att det i 8 §
fjarde stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) anges att en uppgift
som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska gallras nédr den har
blockerats av myndigheten.

Regeringen foresldr att en motsvarande underrittelseskyldighet ska
inforas i den nya kronofogdedatalagen. Skyldigheten bor i tillimpliga
delar dven gilla avseende rittade, blockerade eller utplanade uppgifter om
juridiska personer. Den bor dock inte omfatta uppgifter om avlidna
personer.

Hiéinvisning till EU.:s dataskyddsforordning

I nuvarande reglering finns en hdnvisning till att bestimmelser om réttelse
av personuppgifter dven finns i EU:s dataskyddsforordning. Eftersom det



endast &r en upplysningsbestimmelse bedomer regeringen att en
motsvarande bestimmelse inte behdvs i den foreslagna kronofogdedata-
lagen.

Overklagande

I hittills géillande reglering finns en 6verklagandehinvisning avseende
beslut om rittelse av uppgifter som antingen 1) inte har behandlats i
enlighet med samma lag eller anslutande forfattningar, eller 2) ar
missvisande i fraga om den registrerades vilja eller forméga att uppfylla
sina ekonomiska forpliktelser (3 kap. 4 § kronofogdedatabaslagen).
Sddana beslut far Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av
regleringen framgar dven att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande
till kammarrétten.

Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse ska foras in
kronofogdedatalagen.

—

6.12  Liéngsta tid for behandling

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte f4 behandlas under lidngre tid 4n vad som
behdvs med hinsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter ska fa behandlas under viss
tid.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Riksarkivet ser positivt pa forslaget att gora en tydlig uppdelning mellan
arkivrittsliga bestimmelser och dataskyddsbestammelser.

Skilen for regeringens forslag

Enligt den grundliggande principen om lagringsminimering far
personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den
registrerade under en ldngre tid dn vad som dr nédvéandigt fér de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning). Personuppgifter ska darfor inte fortsitta behandlas om det
saknas ett behov av behandling. Denna princip bor komma till uttryck i de
nya dataskyddslagarna. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en
reglering i respektive ny lag om att personuppgifter inte ska fa behandlas
under lidngre tid d&n vad som behdvs med hdnsyn till &ndamalet med
behandlingen.

Till skillnad fran regleringen i de nuvarande registerlagarna, bor en
yttersta tidsfrist for behandling inte anges i dataskyddslagarna. De
nuvarande gallringsbestimmelserna i myndigheternas registerlagar &r
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dessutom forenade med en rad undantag, bl.a. med hénsyn till verksam-
hetens behov. De fyller dérfor inte det integritetsskyddande behov som har
avsetts.

Den foreslagna regleringen fortydligar att det dr dndamalet med
behandlingen som avgor hur linge uppgifterna far behandlas. Av skél 39
till EU:s dataskyddsférordning framgar att den personuppgiftsansvarige
bor infora tidsfrister for radering eller for regelbunden kontroll for att
sdkerstdlla att personuppgifter inte sparas lingre &n nodvéndigt. Att
myndigheterna internt formulerar vissa mer specificerade tidsfrister for
nér behandling ska upphora har ddrmed stdd i dataskyddsforordningen.

Nér det inte ldngre finns nagot behov av att behandla personuppgifter
bor dessa alltsd tas bort eller avidentifieras pd ett sddant sitt att alla
identifieringsmdjligheter forsvinner i verksamhetssystemen eller
arkiveras. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska &ndamal
ar enligt artikel 89.1 i EU:s dataskyddsforordning férenliga med de
ursprungliga dndamélen. Den foreslagna regleringen mojliggor samtidigt
behandling under den tid som den &r nddvéndig for &ndamaélet, t.ex. for att
folja en historisk utveckling av en viss foreteelse. Det dr framfor allt
verksamhetsskél och myndighetssamverkan som bor vara styrande for
bedomningen av om uppgifterna fortfarande behdvs. Berittigade och
motiverade behov av en langre tids behandling kan pa sa sétt tillgodoses.

Det kan forekomma att behovet av att behandla personuppgifter upphor
avseende behandling for ett &ndamél, medan det kvarstir for ett annat
dndamal. Personuppgifterna bor da fortsdtta att behandlas for det
kvarstaende dndamaélet. Den foreslagna regleringen medfor inget krav pa
att all behandling ska upphdra om behovet upphor for ett av flera andamal.

Vidare bor den foreslagna regleringen gélla parallellt med arkivlagen
(1990:782), som géller for alla myndigheter. Syftet med arkivlagen ar bl.a.
att uppratthalla handlingsoffentligheten. Lagen reglerar bevarande och
gallring av allménna handlingar. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allmidnna handlingar i annan lag eller i forordning
giller dessa bestimmelser i stillet for arkivlagen (10 § tredje stycket
arkivlagen). Den foreslagna regleringen om lingsta tid for behandling
utgdr inte en sddan avvikande bestimmelse som gor att arkivlagen inte &r
tillamplig. Det ar i linje med vad Riksarkivet framfor.

Som ovan framgér har det inte kommit fram négot behov av att foresla
en reglering som nirmare anger den ldngsta tid som uppgifter far
behandlas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan dock med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen (den s.k. rest-
kompetensen) meddela foreskrifter om mer preciserade tidsfrister for
behandlingen i vissa fall. Regeringen foreslar darfor att en upplysnings-
bestdmmelse om restkompetensen ska inforas i de nya dataskyddslagarna.



7 Andamaélsbestimmelser

7.1 En brett formulerad primér
dndamalsbestammelse

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att utféra verksamhet inom de
foreslagna dataskyddslagarnas respektive materiella tillimpnings-
omréde.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om dndamalen med behandlingen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten uttrycker att myndigheten 1 olika
sammanhang har fort fram kritik mot forslag om alltfér allmént héllna
dndamalsbestimmelser. Myndigheten anser dock att den nu foreslagna
dndamalsbestimmelsen tillsammans med Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens materiella verksamhetsregleringar &r till-
rackligt preciserad, tydlig och forutsigbar. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge instimmer i bedomningen att det i anslutning till den priméra
dndamalsbestimmelsen bor framga att regeringen med stod av sin s.k.
restkompetens kan meddela foreskrifter om dndamélen med behandlingen.
Domstolen foreslar dock att det ska framga att det &r fraga om begransande
eller fortydligande foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om villkor for personuppgifisbehandling

For att behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara tillaten
krévs att ndgon av de réttsliga grunder (villkor for laglig behandling) som
anges i artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning é&r tillamplig.

Av sirskilt intresse for myndigheters verksamhet &r artikel 6.1 c. Denna
rattsliga grund géller ndr behandlingen &r nddvéandig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som 4&vilar den personuppgiftsansvarige. Aven
artikel 6.1 e ar av sérskilt intresse. Denna réttsliga grund géller i sin tur nér
behandlingen &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allméint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

Den rittsliga grunden maste faststillas i enligt med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 6.3 forsta stycket). Det innebér att det &r lagstiftarens sak att
tillhandahalla den rittsliga grunden for myndigheternas behandling av
personuppgifter (skél 47 till EU:s dataskyddsforordning). Detta gors t.ex.
i myndigheternas instruktioner, i vilka det bl.a. framgar vad respektive
myndighet har for uppgifter.
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Utover kravet pa réttslig grund, méste det alltid finnas minst ett &indamal
med personuppgiftsbehandlingen. Det uttrycks i artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen som att personuppgifter bara far samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. Av samma artikel framgar
dven principen om @ndamalsbegransning (finalitetsprincipen). Den inne-
bér att uppgifter inte far vidarebehandlas for andamal som &r oférenliga
med insamlingsdndamalet.

En ny dndamdlsbestimmelse

De nuvarande dndamalsbestimmelserna i registerlagarna for Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten pekar ut ramarna fér vad som
utgor tillaten personuppgiftsbehandling. De ér detaljreglerade och svar-
overblickbara, vilket dr en av anledningarna till att dataskyddsregleringen
for de aktuella myndigheterna nu foreslds fa en ny systematik. For en
nidrmare beskrivning av nuvarande &dndamadlsbestimmelser, se
SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden, avsnitt 7.

Aven de foreslagna dataskyddslagarna behover dock innehalla varsin
dndamalsbestimmelse som drar grinsen for vad som ér tilliten person-
uppgiftsbehandling for att respektive myndighet ska kunna utféra sin
verksambhet.

Regeringen foreslar att &andamélsbestimmelsen ska formuleras som att
behandling av personuppgifter far ske om det dr nédvéndigt for att utfora
verksamhet inom lagens materiella tillimpningsomrade. Det dr en brett
formulerad och flexibel dndamalsbestimmelse som utgdr en betydande
dndring i forhéllande till nuvarande ordning. I likhet med vad Integritets-
skyddsmyndigheten anfor far bestimmelsen dock anses vara tillrickligt
preciserad, tydlig och forutségbar.

Kravet pa nddvindighet innebir inte ett krav pa att behandlingsatgérden
ska vara oundgénglig. Den foreslagna dndamalsbestimmelsen hindrar
dock myndigheterna fran att behandla personuppgifter som inte kan
hanforas till deras forfattningsreglerade uppgifter. Den far dérfor anses
vara i linje med EU:s dataskyddsforordning. Genom forslaget far myndig-
heterna inte heller mojlighet till annan behandling dn den som &ndéa hade
varit tillaiten med stdd av den allménna dataskyddsregleringen. Forslaget
far darfor anses vara proportionerligt mot det legitima mal som
efterstrivas, vilket dr att myndigheterna ska kunna utféra de uppgifter som
riksdag och regering ger dem. En brett formulerad dndamalsbestimmelse
ar dven positiv med hénsyn till teknikneutralitet.

Det kan uppkomma behov av att fortydliga den foreslagna dndamals-
bestdmmelsens riackvidd. Precis som Hovrdtten éver Skdane och Blekinge
papekar kan regeringen med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen infora begransningar eller fortydliganden i forordnings-
form som inte innebdr en utvidgning avseende &ndamalen for
behandlingen av personuppgifter. Denna mdjlighet bor framgéd av en
bestdmmelse i anslutning till den primira dndamalsbestimmelsen. Det
foreslas déarfor att det i de foreslagna lagarna ska upplysas om att
regeringen kan meddela foreskrifter om d&ndamalen med personuppgifts-
behandlingen. Till skillnad frén vad hovrédtten anfér bedomer regeringen



att ndgon forfattningsreglering inte &r nédvéndig for att tydliggdra om det
ar fraga om begrinsningar eller fortydliganden.

En sdrskild dndamdlsbestimmelse for dataanalyser och urval

Utover den brett formulerade primdra &ndamaélsbestimmelsen som
motiveras ovan, foreslar regeringen en ytterligare primdr dndamals-
bestimmelse for viss personuppgiftsbehandling for dataanalyser och
urval. Forslag och &verviganden avseende denna sérskilda @ndaméls-
bestimmelse framgér av avsnitt 9 om dataanalyser och urval.

7.2 Sekundira dndamalsbestammelser

Regeringens forslag

Personuppgifter som behandlas enligt den primidra &dndamals-
bestimmelsen ska &ven fa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

De allra flesta dataskyddslagar innehaller en uppdelning mellan priméra
och sekundéra &ndamal. Syftet med uppdelningen ar att tydliggdra dels hur
personuppgifter far behandlas i myndigheternas egen verksamhet (priméra
dndamal), dels hur personuppgifter far behandlas for utlimnande till andra
(sekundéra dndamal).

Utlimnande av personuppgifter genom o&verforing, spridning eller
tillhandahallande p& annat sétt hor till de sekundidra dndamalen. Ut-
lamnande ingér i begreppet behandling av personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 4.2). Ett utlimnande av uppgifter kan bara
ske om det finns en riéttslig grund for den behandling som utlimnandet
innebér. Aven &vriga krav som framgér av den allminna dataskydds-
regleringen maste foljas vid ett utlimnande. Vidare ska utlimnandet vara
forenligt med eventuella bestimmelser om sekretess.

Om de foreslagna dataskyddslagarna inte skulle innehélla sekundéra
andamalsbestimmelser skulle det riskera otydlighet och of6rutsebarhet,
t.ex. om myndigheterna har rétt att behandla personuppgifter genom
utlimnande av sddana uppgifter. Regeringen foreslar darfor att respektive
lag ska innehalla en sekunddr &ndamalsbestimmelse om att person-
uppgifter som far behandlas enligt de primédra dndamalsbestimmelserna
dven ska fa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning. Forslaget motsvarar vad som
redan giller enligt nuvarande reglering.
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7.3 Finalitetsprincipen

Regeringens forslag

Personuppgifter som behandlas enligt de primdra adndamals-
bestimmelserna ska &ven fia behandlas for andra &dndamél &n de
andamal for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Det forut-
satter att de nya dndamélen med behandlingen inte dr oforenliga med
de ursprungliga dndamalen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Myndigheten for digital forvaltning anser att som huvudregel bor en
hanvisning till finalitetsprincipen enbart géras nér principen inte ska gélla.

Skilen for regeringens forslag

Finalitetsprincipen innebr att personuppgifter inte far behandlas pa ett sitt
som dr oforenligt med de dndamaél for vilka uppgifterna ursprungligen har
samlats in for (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning).

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i de nuvarande dataskydds-
lagarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Av
tydlighetsskal foreslar regeringen, till skillnad fran vad Myndigheten for
digital férvaltning anfor, att en motsvarande bestimmelse dven ska finnas
i respektive ny dataskyddslag.

7.4 Sérskilt om uppgifter fran
betaltjidnstleverantorer

Regeringens bedomning

Uppgifter som betaltjdnstleverantorer ska lamna till Skatteverket for
vidaredverforing till det EU-centrala elektroniska systemet Cesop bor
inte omfattas av sérskilda bestimmelser som begrinsar for vilka
andamal Skatteverket far behandla uppgifterna.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ndringslivets Skattedelegation och Svenska bankforeningen avstyrker
bedomningen. De anser att det bor finnas en reglering som begrinsar
Skatteverkets mojligheter att behandla uppgifter som betaltjanst-
leverantorer ldmnar till myndigheten for vidaredverforing till Cesop. Detta
bl.a. med hénsyn till den tekniska utvecklingen och att myndigheterna



framéver kommer ha allt stérre mdjligheter att utbyta uppgifter med
varandra. Tendensen &r att myndigheterna i stdrre utstrackning inhdmtar
massinformation. Det star dock inte medlemsstaterna fritt att genomfora
sa kallade “fishing expeditions” eller begira upplysningar som sannolikt
ar irrelevanta for ett skattedrende avseende en viss bestdmd skattskyldig.
Svenskt Ndringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation
anfor.

Skiilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Betaltjénstleverantorer har en skyldighet att redovisa uppgifter om vissa
gransoverskridande betalningstransaktioner till Skatteverket (33 ¢ kap. 5 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Skatteverket ska lamna vidare upp-
gifterna till Europeiska kommissionen, som i sin tur samlar uppgifterna i
ett centralt elektroniskt system som kallas Cesop. Medlemsstaterna far
under vissa forutsattningar atkomst till uppgifterna i Cesop for att bekdmpa
mervirdesskattebedréigerier.

Uppgifterna som samlas in for det angivna dndamalet kan &ven vara till
nytta for kontroll av bl.a. mervirdesskatt, inkomstskatt och spelskatt.
Mobjligheten att vidarebehandla uppgifterna for dessa syften kan leda till
en mer effektiv skattekontroll (SOU 2022:25, Nya krav pa betaltjénst-
leverantorer att lamna uppgifter, s. 183).

I forarbetena till regleringen anges att EU-rétten inte hindrar att de
insamlade uppgifterna anvinds for andra &ndamal 4n informations-
overforing till Cesop. Det ansags dock att det kunde vara fraga om delvis
integritetskinsliga uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden. Det
framhoélls dven att de insamlade uppgifterna kommer fran betaltjénst-
leverantorer (tredje min) och inte fran de foretag som ska granskas.

Regeringens beddmning var att de aktuella uppgifterna inte skulle fa
anviandas av Skatteverket for kontroll av mervirdesskatt, inkomstskatt
eller spelskatt. Det bedomdes dock att uppgifterna skulle fa anvindas i den
utstrackning det behdvs for att Skatteverket ska kunna fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.
Regeringen bedomde alltsé att Skatteverkets behov av att anvdnda de
insamlade uppgifterna inte uppvigde intranget i enskildas personliga
integritet (prop. 2022/23:121, Nya krav pa betaltjdnstleverantorer att
lamna uppgifter, s. 88-90). Mot denna bakgrund infoérdes &dndamals-
bestimmelsen i 1 kap. 4 a § skattedatabaslagen som begransar for vilka
andamal uppgifter som betaltjanstleverantorer har ldmnat till Skatteverket
far behandlas. Skatteverkets mojligheter att anvénda uppgifterna ar
dérmed begrénsad i forhéllande till vad som f6ljer av den EU-réttsliga
regleringen.

Uppgifter fran betaltjdnstleverantorer bor fd anvindas for flera dndamal

Regeringens forslag till en ny beskattningsdatalag innebdr en genom-
gripande forandring i forhéllande till den hittills géllande regleringen. Ett
grundldggande syfte med forslaget &r att EU:s dataskyddsforordning ska
fa storre genomslag. Forslaget géller dessutom enbart behandling av
uppgifter om fysiska personer. Det dr darfor inte aktuellt att reglera
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behandling av uppgifter om juridiska personer i den foreslagna
beskattningsdatalagen. Mot denna bakgrund finns det skél att pa nytt ta
stdllning till om de aktuella uppgifterna som betaltjanstleverantorer ska
lamna till Skatteverket bor omfattas av sérskilda bestimmelser som
begrénsar for vilka &ndamal myndigheten far behandla uppgifterna.

Regeringen anser att uppgifterna inte bor omfattas av nagra sirskilda
dndamaélsbegransningar 1 den foreslagna beskattningsdatalagen. Nagon
begrinsning av finalitetsprincipen bor darfor inte goras for dessa uppgifter.
Som framgar ovan har regeringen tidigare bedomt att EU-rétten inte
hindrar att de insamlade uppgifterna fran betaltjinstleverantorer ska fa
anvindas for fler andamal &n informationsoverforing till Cesop. Att den
aktuella EU-rdttsliga regleringen inte uppstéller krav pé specifika dnda-
malsbegransningar av aktuellt slag i nationell sektorspecifik dataskydds-
reglering utgor tungt vigande skél till att utmdnstra nuvarande reglering.

De i sammanhanget aktuella uppgifterna dr framst uppgifter om
betalningar med ett kommersiellt syfte som sker till foretag. Det ror sig
inte om kénsliga personuppgifter. Varken uppgifternas art eller omfattning
talar darfor for att det ror sig om uppgifter som behéver omfattas av
sirskilda d&ndamalsbegriansningar for att ett adekvat integritetsskydd ska
upprétthallas. Till detta bor laggas att Skatteverket har ett behov av en mer
effektiv skattekontroll.

Vidare finns regleringar i de aktuella EU-réttsakterna géllande Cesop
som begrinsar integritetsintrdnget. Det &r t.ex. regleringar om vilka
uppgifter som ska ldmnas till Skatteverket, vilka aktdrer som omfattas av
uppgiftsskyldigheten och hur ldnge betaltjanstleverantérerna ska lagra
uppgifterna. Att Skatteverket ges mdjlighet att behandla uppgifterna dven
for andra d&ndamal &n for att 1dmna 6ver dessa till Cesop fortar inte effekten
av de nu ndmnda integritetshdjande atgdrderna. Infor en eventuell
vidarebehandling maste Skatteverket dessutom gora en bedémning av den
tillkommande behandlingens forenlighet med insamlingsdndamalet. Till
skillnad fran vad Ndringslivets Skattedelegation, Svenska bankforeningen
och Svenskt Ndringsliv for fram anser regeringen dérfor att det saknas
tillrackliga skal att reglera de aktuella uppgifterna pa annat sétt &n Svriga
uppgifter i detta lagstiftningsdrende. De bor darfor inte omfattas av nagra
dndamalsbegrinsningar.

8 Kaénsliga personuppgifter

8.1 Kaénsliga personuppgifter

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa behandla
kénsliga personuppgifter om det dr nodvandigt med hénsyn till dnda-
malet med behandlingen.




Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Tullverket anser att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske om
det dr nddviandigt for att utféra en uppgift i myndighetens verksamhet.
Detta for att det dé& blir en tydligare koppling till regleringen som styr
Tullverkets verksamhet. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det av den
foreslagna bestimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter bor
framga att behandlingen far ske med stdd av artikel 9.2 g (viktigt allmént
intresse) 1 EU:s dataskyddsforordning.

Skilen for regeringens forslag

Det &r som huvudregel forbjudet att behandla kdnsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i1 fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning (artikel 9.1).

Det finns ett antal undantag fran forbudet (artikel 9.2). Det &r t.ex. tillatet
att behandla kénsliga personuppgifter om behandlingen dr nodvéndig av
hinsyn till ett viktigt allméint intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Behandlingen av de kénsliga person-
uppgifterna ska da sta i proportion till det efterstrivade syftet, vara for-
enligt med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om ldmpliga och sédrskilda atgédrder for att sékerstélla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Det anses utgdra ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras uppdrag
pa ett korrekt, réttssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105, Ny data-
skyddslag, s. 83).

Aw hittills gillande dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten framgér att kénsliga uppgifter far behandlas om
uppgifterna har ldmnats i ett drende eller & nddvédndiga for hand-
laggningen av det. Uppgifterna fér i annat fall behandlas endast om det
sarskilt anges i myndigheternas reglering 6ver respektive databas.

Skatteverket och Tullverket har uttryckt att den nuvarande regleringen
ar problematisk. Skatteverket &r av uppfattningen att regleringen dr mycket
begrinsande eftersom all behandling av kansliga personuppgifter i princip
maste vara knuten till ett d&rende. Kronofogdemyndigheten har papekat att
den nuvarande regleringen &r foraldrad och att det finns behov av en
tydligare reglering som dr béttre anpassad till moderna drendehanterings-
system dér all handldggning sker digitalt.

Mot bakgrund av de framforda behoven av en dndrad reglering, anser
regeringen att det i de foreslagna dataskyddslagarna bor inforas att
myndigheterna far behandla kénsliga personuppgifter om det dr ndd-
viandigt med hédnsyn till dndamélet med behandlingen. Detta for att
myndigheterna ska ha de bésta forutsittningar att utfora sina uppdrag.
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Begreppet nodvindigt innebir inte ett krav pa att behandlingsatgarden
ska vara oundgénglig. Det behdver alltsd inte vara omdjligt for myndig-
heterna att utfora sina forfattningsreglerade uppgifter om inte kénsliga
personuppgifter behandlas. Behandlingen ska dock alltid vara motiverad
utifrin de forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska dven
behovas for att myndigheterna ska kunna bedriva respektive verksamhet
pa ett korrekt, rattssikert och effektivt sétt. I kravet pa nddvandighet ligger
dven att kénsliga personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnds genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna eller att i stillet behandla andra typer av
uppgifter.

Den foreslagna regleringen ger alltsd myndigheterna stérre mojligheter
att behandla kénsliga personuppgifter jamfort med i dag. En utdkad
mojlighet till behandling innebdr en storre risk for otilldten behandling,
spridning av uppgifter och i vissa fall integritetsintraing genom kart-
laggning av enskildas personliga forhallanden. Forslaget ger dock inte
myndigheterna moéjlighet att behandla kénsliga personuppgifter utan att
det finns en legitim grund for att géra det. Med hénsyn till detta far det
anses vara dndamalsenligt och i linje med EU-rétten att lata regleringen
om tilldten behandling av kénsliga personuppgifter fa storre genomslag i
de berérda myndigheternas verksamheter.

Tullverket anser att det av den foreslagna tulldatalagen bor framgé att
kénsliga personuppgifter far behandlas om det &r nédvéndigt for att utfora
en uppgift i verksamhet enligt 2 § tulldatalagen. Tullverkets forslag med-
for att det inte gors ndgon skillnad pa kénsliga personuppgifter och dvriga
personuppgifter som far behandlas enligt den foreslagna tulldatalagen (jfr
den foreslagna 6 § punkten 1 tulldatalagen). Regeringens utgédngspunkt for
forslaget dr dock att det ska krdvas mer for att behandla kédnsliga
personuppgifter &n for behandling av Ovriga uppgifter. Regeringens
forslag ar dessutom i linje med utformningen av behandling av kénsliga
personuppgifter i andra dataskyddslagar (jfr t.ex. 9 § lagen [2023:457] om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Den foreslagna regleringen om behandling av kénsliga personuppgifter
bor hinvisa till uppgifter som anges i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning. Det blir da tydligt med vad som avses med kénsliga person-
uppgifter.

Till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten anser regeringen att det
inte behdver tydliggoras att den foreslagna bestdmmelsen grundar sig pa
undantaget 1 artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Motsvarande
bestimmelse i 9 § lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten hinvisar inte heller till artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning, medfor att hénvisningen till dataskydds-
forordningen dr dynamisk. Hénvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gdllande lydelsen. P4 sa sitt
sdkerstélls att eventuella &ndringar i dataskyddsférordningen far
omedelbart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan
behova dndras i samband med framtida dndringar i férordningen.



8.2 Sokbegransningar
8.2.1 En huvudregel om sokforbud

Regeringens forslag

Det ska som huvudregel vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sdkningar i en viss handling eller i ett visst
arende.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Lunds universitet anser att det uttryckligen bor framgé att sokningar endast
far géras om de dr nodvéndiga.

Skilen for regeringens forslag

Sokning ar en form av personuppgiftsbehandling enligt EU:s dataskydds-
forordning (artikel 4.2). Sokningar som avslojar och sammanstiller
kénsliga personuppgifter innebér sirskilda risker for enskildas personliga
integritet. Mojligheter att s6ka pé kénsliga personuppgifter kan leda till
kartldggning av personer pa grundval av t.ex. etnicitet, politisk standpunkt
eller religios uppfattning.

Av integritetsskél ar det vanligt forekommande med sidkerhetsatgérder i
form av sokbegrinsningar i dataskyddslagar. Sddan reglering finns &ven i
de hittills géllande registerforfattningarna for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Den nuvarande regleringen gar dock ldngre 4n
vad som kravs enligt EU:s dataskyddsfoérordning. S6kbegrinsningen utgér
fran s6kbegrepp, vilket kan bidra till tolkningssvarigheter.

I nyare dataskyddsregleringar finns bestammelser om sokférbud som i
stillet utgar frén syftet med en sokning (t.ex. 3 kap. 3 § lagen [2018:218]
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, 2 kap.
14 § brottsdatalagen [2018:1177], 17 § utlanningsdatalagen [2016:27] och
1 kap. 10§ lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten). Regeringen foreslar att en motsvarande sok-
begrinsning som utgér fran syftet med sokningen ska inforas i respektive
dataskyddslag.

Den foreslagna typen av sokbegrénsning innebdr att det som utgéngs-
punkt ska vara forbjudet att gora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Om syftet med s6kningen
inte dr att fa fram ett urval grundat pa kénsliga personuppgifter ar den
tillaten, dven om kénsliga personuppgifter anviands vid sokningen (jfr
prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 91). Det dr alltsd syftet med
resultatet av sokningen som é&r avgorande for om det foreligger ett sok-
forbud eller inte.

Kravet pa nédvandighet framgar av den foreslagna dndamalsregleringen
i respektive lag (avsnitt 7). Det grundliggande kravet i dndamals-
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regleringen &r att myndigheterna endast far behandla personuppgifter
(genom att t.ex. utfora sokningar) om det dr nddvandigt. Det saknas dérfor
skal att ddrutover uttryckligen reglera detta i den foreslagna bestimmelsen
om sokbegransningar pa det sitt som Lunds universitet anser. Vidare
liknar den foreslagna sdkbegransningen till stor del motsvarande reglering
i tex. lkap. 10§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, i vilken det inte heller uttryckligen framgar att
sokningar endast fir goras om de &r nodvéindiga. Forslaget hindrar inte
sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105,
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 91). Det &r dock inte tillatet att utfora sokningar
som innebér att personer kartliggs pd grundval av kénsliga person-
uppgifter.

Sokbegransningen omfattar alla tekniska &tgdrder som innebér att
uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

De hittills géllande bestdimmelserna om sdkbegrepp omfattar inte
sokningar 1 handlingar som redan har identifierats. Regeringen anser att
det sokforbud som nu foreslas inte heller bor omfatta sokningar i en viss
handling eller i ett visst drende. I likhet med vad som anfordes i férarbetena
till den hittills géllande regleringen beddomer regeringen att det av
effektivitetsskél inte framstar som befogat att forbjuda sokmojligheter for
att hitta ett speciellt textavsnitt i ett enskilt dokument (jfr prop. 2000/01:33,
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 103).
Sokningar bland en begransad mangd uppgifter innebar dessutom mindre
integritetsrisker dn  s6kningar 1 storre uppgiftsméngder (prop.
2019/20:106, Stirkt integritet i Réttsmedicinalverkets verksamhet, s. 50
och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 134). Mot denna
bakgrund foreslas att sokforbudet uttryckligen inte ska omfatta sokningar
i en viss handling eller i ett visst drende. Myndigheterna foreslas alltsa fa
mojlighet att utfora sdkningar pa kénsliga personuppgifter i en viss
handling eller i ett visst enskilt drende.

8.2.2 Undantag fran sokforbudet for Skatteverket

Regeringens forslag

Skatteverket far i beskattningsverksamheten utfora sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter om religios
overtygelse, medlemskap i1 fackforening eller hdlsa. Det forutsitter att
sokningen dr nddvéndig for att utfora en uppgift i en verksamhet som
omfattas av den foreslagna beskattningsdatalagen.

Regeringens bedomning

Det krivs inte ndgot undantag frén sokforbudet for Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.




Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det d&r mest dndamélsenligt att undantaget frén
sokforbudet 1 beskattningsverksamheten dven ska gilla uppgifter om
sexualliv eller sexuell ldggning. I folkbokforingsverksamheten bor upp-
gifter om sexualliv, sexuell ldggning och etnicitet undantas fran
sokforbudet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I beskattningsverksamheten behover Skatteverket i vissa fall kunna gora
sokningar for att f4 fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter
om religids Overtygelse, medlemskap 1 fackforening eller hélsa.
Skatteverket hanterar bla. avgifter till registrerade trossamfund.
Myndigheten behdver darfor kunna gora sokningar for att fa fram ett urval
av personer grundat pa personuppgifter om religids Overtygelse. Vidare
har avgifter till fackforeningar tidigare medfort rdtt till skatteavdrag.
Sadana uppgifter behandlas darfér fortfarande vid Skatteverket.
Myndigheten har dven ett behov av att kunna hantera uppgifter om fysiska
personers hilsa nir sjukdomar aberopas som skdl for anstind med
betalning av skatter. Uppgifter om hélsa behdver dven kunna behandlas
med hénsyn till arbetsgivardeklarationer som kan avse uppgifter om
sjukpenning.

Med hinsyn till Skatteverkets behov av att behandla personuppgifter om
religiés overtygelse, medlemskap i fackforening eller hilsa i beskattnings-
verksamheten fOreslar regeringen att dessa kategorier av kénsliga
personuppgifter ska undantas fran det sokforbud som foreslds ovan.
Undantaget bor utformas pa sa sitt att Skatteverket i beskattnings-
verksamheten ska tillatas utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om religios dvertygelse, medlemskap
i fackforening eller hélsa, om sokningen dr ndodvéndig for att utfora en
uppgift i verksamhet som omfattas av den foreslagna beskattnings-
datalagen.

Regeringen anser att det foreslagna undantaget fran sokforbudet upprétt-
haller integritetsskyddet pa en rimlig niva samtidigt som Skatteverket inte
hindras i utovandet av sin verksamhet. Detta sirskilt med hénsyn till
myndighetens behov av att kunna gdra de aktuella sékningarna.

Skatteverket framfor att myndigheten dven behover ha mojlighet att s6ka
pa civilstand, vilket kan avsldja kinsliga personuppgifter om négons
sexualliv eller sexuella ldggning. Detsamma géller for folkbokforings-
verksamheten, med ett ytterligare tilligg avseende uppgifter om
medborgarskap, vilket i sin tur kan avsldja uppgifter om etnicitet.

Regeringen anser att det ovan foreslagna sokforbudet inte hindrar sddana
sokningar som Skatteverket har framstéllt ett behov av att kunna utfora.
Detta under forutséttning att sokningarna inte gors i syfte att f4 fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter som sexualliv,
sexuell laggning eller etnicitet. Skatteverket kan alltsd utan hinder av sok-
forbudet gora sokningar pé civilstdnd for att t.ex. kontrollera att uppgifter
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registreras pa ett enhetligt sitt avseende enskilda personer inom en familj
(jfr prop. 1990/91:53, Om lag om folkbokféringsregister m.m., s. 35).

Det har i dvrigt inte kommit fram behov av att inom folkbokforings-
verksamheten kunna utféra sokningar som innebdr att det skapas
sammanstéllningar grundade pa kénsliga personuppgifter. Regeringen
beddomer dirfor att det inte bor inforas nagra sdrskilda undantag fran
sokforbudet for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Sérskilt om sokbegrepp i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Regeringens forslag

Om ett samband inom folkbokforingen dr grundat pa adoption &r det
forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter om barn, forédldrar eller
vardnadshavare.

Regeringens bedomning

Hittills géllande reglering i folkbokféringsdatabaslagen som inte tillater
Skatteverket att anvinda sokbegrepp om fodelseort, inflyttning frén
utlandet, uppehéllsritt for en person som dr folkbokford eller vissa
uppgifter om medborgarskap bor inte ha ndgon motsvarighet i den
foreslagna folkbokforingsdatalagen.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens forslag innefattar dock dven ett forbud att
anvinda sokbegrepp om make eller annan vuxen person an foraldrar eller
vérdnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar ar bosatt.

Remissinstanserna

Skatteverket papekar att alla personer som rdknas upp i utredningens
forslag inte har nadgot samband inom folkbokfdringen som ar grundat pa
adoption. Det géller bade make och annan vuxen person &n fordlder eller
vérdnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar dr bosatt. Om barnet &r
adopterat dr det den vuxne som &r barnets rattslige fordlder. Ett samband
till en annan vuxen person an fordlder kan darmed inte vara grundat pa
adoption. Myndigheten foreslar déarfor att lydelsen av det foreslagna
forbudet ska dndras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som framgar ovan utgér hittills gidllande reglering om sékbegransningar
fran sokbegrepp. Regeringen foreslar ovan en annan ordning dér syftet
med en sokning i stéllet ska vara avgérande for om sokningen é&r tillaten
eller inte.

Av integritetsskal finns i dag endast begriansade mojligheter att anvianda
sokbegrepp 1 folkbokforingsdatabasen om uppgifter som ror personer som
har samband med ndgon som &r adopterad. Om ett samband inom
folkbokforingen &r grundat pa adoption ar det inte tillitet att anvénda



sokbegrepp i form av uppgifter om make, barn, forédldrar, vdrdnadshavare
eller annan person som den registrerade har samband med inom
folkbokforingen (2 kap. 10 § forsta stycket folkbokforingsdatabaslagen).

De aktuella uppgifterna utgdr inte kénsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen anser dock att det fortsatt finns vissa
sarskilda integritetsrisker om Skatteverket tillats géra sammanstéllningar
baserade pa de aktuella sdkbegreppen. Sadana sammanstéllningar kan
visserligen skyddas av sekretess genom 21 kap. 7 § eller 22 kap. 1 § OSL.
Enligt dessa sekretessbestimmelser géller dock en presumtion for
offentlighet. Vidare har det inte kommit fram att Skatteverket har nagot
utdkat behov av att kunna utféra sokningar genom att anvénda de aktuella
uppgifterna som sokbegrepp.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att det likt nuvarande
ordning ska inforas en reglering i den foreslagna folkbokforingsdatalagen
som innebdr att det dr inte ar tillatet att som sokbegrepp anvénda uppgifter
som den registrerade har samband med inom folkbokféringen om
sambandet dr grundat pa adoption. Det bor framgé att om ett samband
inom folkbokforingen &r grundat pa adoption ar det forbjudet att som
sokbegrepp anvinda uppgifter om barn, forédldrar eller vardnadshavare.
Vid utformningen av den foreslagna bestimmelsen (11 § folkbokforings-
datalagen) har regeringen i huvudsak beaktat vad Skatfeverket anfor. Till
skillnad frdn nuvarande reglering ska det darfor vara tilldtet att som
sokbegrepp anvianda uppgifter om make eller annan vuxen person &n
fordldrar eller vdrdnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar &r bosatt.
Detta eftersom sadana personer inte kan ha nagot relationssamband inom
folkbokforingen som é&r grundat pa adoption.

Enligt hittills gdllande ordning &r det inte heller tillatet att anvinda
sokbegrepp om fodelseort, inflyttning fran utlandet, uppehallsritt for en
person som dr folkbokford eller vissa uppgifter om medborgarskap
(2 kap. 3§ punkterna 5,12 och 17 samt 10§ folkbokforingsdatabas-
lagen). Skatteverket har anfort att det finns behov att kunna anvinda dessa
uppgifter som sokbegrepp. Det giller sarskilt vid dataanalyser och urval
for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter. De aktuella
uppgifterna har ndmligen associerats med risker for felaktiga uppgifter i
folkbokforingen. For en ndrmare beskrivning av Skatteverkets behov i
dessa delar, se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden, avsnitt 10.9.3.

Mot bakgrund av Skatteverkets patalade behov, bedomer regeringen att
den foreslagna folkbokforingsdatalagen inte ska innehélla en reglering
som motsvarar det nu géllande forbudet mot att anvinda sokbegrepp om
fodelseort, inflyttning fran utlandet, uppehallsratt for en person som ar
folkbokford och vissa uppgifter om medborgarskap. Uppgifter som finns
registrerade i folkbokforingen dr dessutom av stor betydelse dven for andra
myndigheters verksamheter. Regeringen bedémer darfor att det saknas
skdl att fora 6ver den aktuella sokbegransningen till den foreslagna lagen.

Mgjligheten att ta fram och ddrigenom kunna l&mna ut samman-
stdllningar av personer pa grundval av uppgifter om i vilket land nagon &r
medborgare, fodelseort eller varifrdn nadgon har flyttat kan utnyttjas for att
kartldgga vissa grupper av personer av utlindsk hiarkomst. Med den
bedémning som regeringen gor finns darfor en risk att sammanstéllningar
som kan vara integritetskinsliga blir offentliga. Forutséttningarna for
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allménheten att ta del av saddana sammanstéllningar begrénsas dock i vissa
fall av sekretess. I avsnitt 11.1 foreslar regeringen dessutom en sérskild
sekretessreglering till skydd for uppgifterna i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Regeringen beddmer att det 4r en béttre ordning &n ett
sokforbud. Pa detta sdtt sdkerstills att Skatteverket kan bedriva en effektiv
och rittssidker verksamhet, samtidigt som enskildas personliga integritet
vérnas. | praktiken &r sekretessforslaget i avsnitt 11.1 avsett att ge samma
effekt som det nuvarande sokforbudet innebir, dvs. att hindra offentlig-
gorande av sdrskilt integritetskansliga sammanstillningar.

8.2.3 Undantag fran sokforbudet for Tullverket

Regeringens forslag

Tullverket far utfora s6kningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.
Det forutsétter att sokningen dr nddvéndig for att utfora en uppgift i
verksamhet som omfattas av den foreslagna tulldatalagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I jamforelse med Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har Tull-
verket ett storre behov av att kunna gora sokningar som innebér att det
skapas sammanstillningar grundade pa kéinsliga personuppgifter.

Tullverket behdver bl.a. kunna identifiera ett urval av personer i arbetet
med riskanalyser och tullkontroller for att fullgdra den del av uppdraget
som avser sdkerhet och skydd. En del i detta uppdrag ar att hitta och
forhindra att varor som kan orsaka skada nér personer under hot. Hotbilden
kan grunda sig pa uppgifter som avslojar t.ex. etniskt ursprung, religios
eller filosofisk Overtygelse, politiska asikter, facklig tillhorighet eller
sexuell laggning. Det kan i sadana fall vara nddvéndigt for Tullverket att
identifiera ett urval av personer som berdrs av det aktuella hotet.

Vidare behover Tullverket kunna ta fram riskprofiler, t.ex. av
produktsékerhetsskél, for att gora urval av personer som importerar eller
exporterar varor. Dessa riskprofiler kan grunda sig pa kénsliga person-
uppgifter. I en deklaration for inférsel av varor kan t.ex. ett visst lakemedel
innehélla en kénslig personuppgift om hélsa om den som vill fora in
lakemedlet i landet.

Tullverkets arbetsuppgifter medfor ddrmed att det finns ett behov av att
gora vissa undantag fran sokforbudet. Regeringen foreslér att ett sddant
undantag ska utformas pa sé sitt att sokforbudet inte omfattar sokningar i
syfte att f& fram ett urval grundat pa uppgifter om etniskt ursprung,



politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning. Detta om sokningen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift i verksamhet som omfattas av den foreslagna tulldatalagen.

8.2.4 Undantag fran sokforbudet for Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten féar utfora sékningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om hélsa. Det forutsitter att
sokningen dr nddvéndig for att utféra en uppgift i verksamhet som
omfattas av den foreslagna kronofogdedatalagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten har ett behov av att kunna utfora sékningar for
att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om hélsa. Behovet ar
framfor allt hianforligt till myndighetens verksamhet inom verkstéllighet
och skuldsanering.

Uppgifter om hélsa &r bla. relevanta vid bedémning av ndgons
betalningsforméga. Sadana uppgifter kan dven ligga till grund for verk-
stdllighet av olika fordringar, t.ex. underhall i form av utgifter for barns
sjukdom. Vidare kan utmitning ske av t.ex. sjukpenning eller annan
ersittning som ldmnas pa grund av sjukdom. Det finns dven undantag fran
utmétning dir hansyn ska tas till om gildeniren eller ndgon som tillhor
dennes familj lider av lyte eller allvarlig sjukdom.

Mot bakgrund av ovan foreslar regeringen ett undantag fran sokforbudet
avseende Kronofogdemyndigheten som innebir att forbudet inte omfattar
sOkningar i syfte att f& fram ett urval grundat pa uppgifter om hélsa. Det
forutsétter att sokningen ar nddvandig for att utféra en uppgift i en
verksamhet som omfattas av den foreslagna kronofogdedatalagen.

Ett undantag fran sokforbudet for uppgifter om hélsa paverkar inte de
sakerhetsbestimmelser som finns i kreditupplysningslagen (1973:1173).
Bestimmelsen i 6 § kreditupplysningslagen innebdr ndmligen att person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kénsliga
personuppgifter) inte far behandlas i kreditupplysningsverksamhet.
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8.3 Behandling av personuppgifter om
lagovertradelser

Regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser bor inte lidngre
begrinsas eller pa annat sitt sdrregleras i de nya dataskyddslagarna.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot beddémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser ar sérskilt reglerad i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Av artikeln framgér att behandling
av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertriddelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsatgérder
enligt artikel 6.1 endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgédrder for de registrerades rittigheter och
friheter faststélls. Behandling av personuppgifter om lagovertradelser ar
dédrmed inte lika begrinsande som regleringen om kénsliga person-
uppgifter.

Att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten far behandla
personuppgifter om lagdvertriddelser framgéar alltsa redan av EU:s data-
skyddsforordning. Nagra sektorspecifika bestimmelser avseende myndig-
heternas behandling av personuppgifter om lagdvertradelser krivs alltsa
inte for att sdidan behandling ska vara tillaten. P4 motsvarande sétt krivs
inte heller nagra bestdimmelser som begransar sddan behandling.

Regeringen bedomer att den generella regleringen i sig ar tillracklig for
att myndigheterna ska tillatas utféra den behandling som 4r nédvéndig. I
de foreslagna dataskyddslagarna bor det déarfor inte inféras nagra
begransningar av mojligheten att behandla uppgifter om lagovertridelser.
Den aktuella behandlingen kravs for att myndigheterna ska kunna utféra
sina uppdrag pa ett korrekt, effektivt och dandamalsenligt sétt. Det har inte
kommit fram skal till att begrdnsa sddan behandling.

Ytterligare begrinsningar av mojligheten att behandla uppgifter om
lagovertradelser skulle riskera att utgéra hinder mot sddan behandling som
kravs enligt andra forfattningar. Vidare talar varken arten eller om-
fattningen av den aktuella personuppgiftsbehandlingen for att sirskilda
begransningar bor inforas av integritetsskél. I de fall myndigheterna har
ett behov av att for egen del samla in och behandla personuppgifter om
lagovertradelser, till skillnad fran nar sadana uppgifter kommer in fran
t.ex. enskilda, ar det hanforligt till myndigheternas respektive uppdrag dér
sédana typer av uppgifter i vissa fall behovs. Det star da redan klart for
vilka dndamaél och pa vilket sétt sdidana uppgifter far behandlas. I Gvriga



fall &r det inte mdjligt for myndigheterna att formulera ndgot andamal for
vilket uppgifterna far behandlas. De grundldggande krav pa behandlingen
som anges 1 de nya lagarna dr darmed tillrickliga begransningar for
myndigheternas mojlighet att behandla uppgifter om lagovertradelser
Sammantaget bedoms det inte ldngre finns tillrackliga skl att begrénsa
eller pa annat sitt sarreglera berdrda myndigheters behandling av person-
uppgifter om lagovertradelser.

9 Dataanalyser och urval
9.1 Andamaélsbestimmelser om dataanalyser och
urval

Regeringens forslag

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten far behandla
personuppgifter om det dr nédvéindigt for att gora dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel. Detta giller i den
verksamhet som omfattas av de foreslagna dataskyddslagarnas
tillimpningsomraden.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att den réttsliga grunden for
dataanalys och urval tydliggdrs i lag. Myndigheten anfor att en tydlig
rattslig grund for den aktuella typen av behandling kan vara en
forutséttning for att behandlingen ska uppfylla kraven i EU:s dataskydds-
forordning. Integritetsskyddsmyndigheten anser dock att det inte framgar
hur ett dataanalys- och urvalsprojekt ska avgridnsas i omfattning och tid.
Tullverket dr ddremot tveksamma till behovet av en sérskild dndamaéls-
bestdmmelse for dataanalyser och urval. Tullverket anser att den materiella
ratten utgor de ramar och lagliga grunder inom vilka myndigheter kan gora
olika dataanalyser och urval. Diskrimineringsombudsmannen anser att
forslaget Oppnar upp mojligheten att genomfora analyser i syfte att
identifiera grupper av individer som kan 16pa hdgre risk for olika former
av felaktigheter, Overskuldsattning eller liknande. Det kan i sin tur leda till
diskriminering.

Skiilen for regeringens forslag

Forekomsten av felaktigheter i Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter leder till negativa konsekvenser for
sambhéllet. Att forebygga, forhindra och upptacka fel dr déarfor en central
del av myndigheternas arbete. De har vissa utrednings- och kontroll-
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befogenheter for att kunna utfora uppgifter pé ett effektivt sitt och for att
minska risken for fel.

Utrednings- och kontrollbefogenheterna regleras i olika materiella
forfattningar, t.ex. 37 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) som reglerar
Skatteverkets mdjligheter att foreldgga enskilda att fullgéra en uppgifts-
skyldighet.

Dataanalyser och urval dr exempel pa sddana utrednings- och kontroll-
befogenheter som myndigheterna anvénder sig av. Med begreppet data-
analyser avses anvindning av digitala verktyg och tekniker for att
analysera stora méngder data. Dataanalyser kan bl.a. anvéndas for att
uppticka avvikelser, monster, samband och andra riskindikatorer. Med
begreppet urval avses processen genom vilken urvalstréffar tas fram. For
att f& fram en urvalstraff anvénds urvalsmodeller som har utformats med
hénsyn till avvikelser som har identifierats med hjélp av dataanalyser. For
att genomfora dataanalyser och utveckla urvalsmodeller kan myndig-
heterna t.ex. anvinda sig av artificiell intelligens (Al).

Som Tullverket anfor dr det den materiella regleringen som sétter
ramarna for myndigheternas dataanalys och urval. Mot bakgrund av den
breda dndamalsbestimmelsen som foreslas i avsnitt 7.1, kan behovet av en
sdrskild dndamalsbestimmelse for dataanalyser och urval diskuteras. Till
skillnad fran Tullverket anser dock regeringen att det bor tydliggoras att
myndigheterna har réttslig grund for den personuppgiftsbehandling som
kravs for att gora dataanalyser och urval. Det ar dven Infegritetsskydds-
myndighetens beddmning. Regeringen fOreslar darfor att det i de
foreslagna dataskyddslagarna tydligt ska framgé att myndigheterna far
behandla personuppgifter om det dr nodvéandigt for att géra dataanalyser
och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i verksamhet
som omfattas av lagarnas tilliampningsomraden.

Diskrimineringsombudsmannen anser att forslaget 6ppnar upp mojlig-
heten att genomfora analyser i syfte att identifiera grupper av individer
som kan 16pa hogre risk for olika former av felaktigheter, dverskuld-
sittning eller liknande. Huvudsyftet med forslaget ar just att tillgodose
behovet av att forebygga, forhindra och uppticka fel, bl.a. pa det sitt som
Diskrimineringsombudsmannen beskriver. Regeringen understryker att
grundldggande principer om likabehandling dven géller nidr myndig-
heterna gor dataanalyser och urval. Det &r av fortsatt vikt att de aktuella
myndigheterna forhaller sig till dessa principer (jfr 1 kap. 9 § regerings-
formen). Nedan foreslds dven en skyddsdtgird i form av en
dokumentationsskyldighet vid personuppgiftsbehandling som sker vid
dataanalyser och urval.

Den foreslagna regleringen bor foras in som ett sérskilt primért &ndamal
i anslutning till den primdra &ndamélsbestimmelsen. Motsvarande
bestdmmelse finns inte i de nuvarande dataskyddslagarna, med undantag
for regleringen i 1 kap. 4 a § folkbokforingsdatabaslagen.

Kravet pa nodvindighet innebdr inte att behandlingen méste vara
oundginglig for att den ska vara tillaten. Kravet innebédr dock att person-
uppgifter inte far behandlas om &ndamalet med behandlingen kan uppnas
med andra medel, t.ex. genom att anvéinda anonymiserade uppgifter.

Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Fel omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter och fel-
aktigheter som beror pa avsiktligt fusk eller ménskliga misstag.



Integritetsskyddsmyndigheten anser att det inte framgir hur ett
dataanalys- och urvalsprojekt ska avgriansas i omfattning och tid. Denna
typ av avgransningar regleras dock i EU:s dataskyddsforordning, t.ex. i
artikel 5.1 ¢ om uppgiftsminimering och artikel 5.1 ¢ om lagrings-
minimering. Det saknas skél att &ven reglera detta i den kompletterande
nationella lagstiftningen som forslaget utgor.

9.2 Personuppgifter som far behandlas for
dataanalyser och urval

Regeringens forslag

De personuppgifter som far behandlas for att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel ar uppgifter som
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten forfogar &ver
eller samlar in i de verksamheter som omfattas av de foreslagna data-
skyddslagarna.

Aven uppgifter som limnas till myndigheterna i syfte att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller for-
ordning far behandlas for dataanalyser och urval.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas f6r sddana
dataanalyser och urval.

Utredningens forslag

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten understryker vikten av att myndigheterna
inte far himta in stora méangder personuppgifter fran internet for att vissa
uppgifter i en sddan méngd mdjligen kan vara “bra att ha” vid utvecklingen
av en urvalsmodell. Tullverket invéinder mot behovet av en bestimmelse
som reglerar vilka personuppgifter som far behandlas for dataanalyser och
urval. Myndigheten ifragasitter sdrskilt behovet av en reglering som
tydliggdr att uppgifter som har ldmnats i syfte att fullgdra uppgifts-
lamnande far behandlas vid dataanalyser och urval.

Skiilen for regeringens forslag

En forutsittning for att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ska kunna uppna en hog traffsidkerhet vid dataanalyser och
urval dr att de far behandla relevanta uppgifter. Dessa uppgifter kan ha
samlats in fran enskilda som har ett d&rende hos nagon av myndigheterna.
Uppgifterna kan dven ha kommit in fran andra myndigheter. I vissa
dataanalyser och urval kan det rora sig om omfattande méangder
personuppgifter som samkors, i andra fall kan det vara begrinsade
mingder. Det giller dven vid s&dan personuppgiftsbehandling som
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Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten gor i andra syften
an att forebygga, forhindra och upptécka fel.

Utgangspunkten bdr vara att de uppgifter som finns i verksamheterna
ska kunna behandlas for att gora dataanalyser och urval. For att ge tydligt
stod & en sddan mer omfattande personuppgiftsbehandling som
aktualiseras i arbetet med dataanalyser och urval finns behov av en
reglering som sétter granser for vilka uppgifter som far behandlas. Detta
inte minst eftersom de urvalstraffar som myndigheterna fir fram genom
dataanalyser kan leda till att enskilda drenden eller subjekt viljs ut for
ytterligare kontroller. Att genomfora kontroller &r samtidigt en central del
av myndigheternas uppdrag.

Det ér inte mojligt att fastsla exakt vilka uppgifter som myndigheterna
behover kunna behandla for att gdra dataanalyser och urval. Det bor darfor
inforas en flexibel reglering som anger att de uppgifter som far behandlas
for att gora dataanalyser och urval ar saddana uppgifter som respektive
myndighet forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av de verksamheter som
omfattas av de foreslagna dataskyddslagarnas tillimpningsomraden. Till
skillnad fran vad Tullverket anfor bor det av tydlighetsskél dven framga att
uppgifter som ldmnas till respektive myndighet for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning far
behandlas for att gora dataanalyser och urval.

Den foreslagna regleringen bor formuleras brett for att undvika en alltfor
kringskuren tillgang till uppgifter. Som utredningen och Integritetsskydds-
myndigheten anfor bor det dock inte vara mojligt att hdmta in stora
méngder personuppgifter fran internet for att uppgifterna kan vara bra att
ha vid sjédlva utvecklingen av en urvalsmodell.

Personuppgiftsbehandlingen vid dataanalyser och urval kommer i flera
fall innebéra en behandling for andra d&ndamal dn insamlingsdndamaélen.
Forslaget tydliggor att myndigheterna har mojlighet att vidarebehandla
aktuella personuppgifter for att gora dataanalyser och urval. Det bedéms
vara nddvindigt och proportionerligt i ett demokratiskt samhéille for att
skydda ett mal av generellt allmént intresse i form av viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen (jfr artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning).

Det kan uppkomma behov av att fortydliga vilka uppgifter som far
behandlas for dataanalyser och urval. Bestimmelser om detta bor kunna
meddelas i forordning med stdd av regeringens restkompetens. Det
foreslas dérfor att det ska finnas utrymme for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas. En upplysningsbestimmelse om detta bor foras in i de nya
dataskyddslagarna i anslutning till den foreslagna regleringen om data-
analyser och urval.

93 Sérskilda skydds- och sdkerhetsatgarder

9.3.1 Krav pa dokumentation

Regeringens forslag

Nér personuppgifter behandlas vid dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel ska Skatteverket, Tullverket och



Kronofogdemyndigheten dokumentera avvigningen mellan det
avsedda resultatet med atgidrden och intranget i enskildas personliga
integritet. Aven de metoder och sokbegrepp som anviinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pa ett sddant sétt att det mojliggdr
kontroll i efterhand.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
utredningens forslag fortydligas inte att dokumentationskravet galler vid
dataanalyser och urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel.

Remissinstanserna

Skatteverket avstyrker forslaget om det ska tolkas som att dokumentations-
kravet géller vid personuppgiftsbehandling vid samtliga dataanalyser och
urval. Skatteverket anser att kravet endast ska gélla vid dataanalyser och
urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.
Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa forslaget om en doku-
mentationsskyldighet. Myndigheten anser att utredningen tydligt har
redogjort for vad som bor ingd i den foreslagna proportionalitets-
avvigningen mellan det avsedda resultatet med atgidrden och intranget i
enskildas personliga integritet. Aven Niringslivets Skattedelegation ir
positiva till forslaget, men anser att det saknas en djupare analys om hur
dokumentationskravet ska dvervakas och om en korrekt avvigning har
gjorts. Svenskt Ndringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skatte-
delegation anfor.

Skilen for regeringens forslag

Vid dataanalyser och urval kan bade stora och mindre méngder person-
uppgifter behandlas. Personuppgifter kan 4ven sambearbetas. Det kan i sin
tur innebéra att uppgifternas karaktar bli mer integritetskénslig an i de fall
uppgifterna behandlas inom ramen for ett drende. Avgorande for om
myndigheternas personuppgiftsbehandling vid dataanalyser och urval ar
integritetskinslig bor dock dven bedomas utifran faktorer som t.ex.
uppgifternas art, omfattning, vilka tekniker som anvinds och syftet med
behandlingen. Det giller dven i fraga om personuppgiftsbehandling vid
dataanalyser och urval som gors i andra syften 4n att férebygga, forhindra
och uppticka fel.

Dataanalyserna kan leda till urvalstraffar som myndigheterna kan
komma att anvinda for att vidta kontrollatgirder mot ett enskilt subjekt.
Det dr en central del av myndigheternas uppdrag att genomf6ra kontroller.
Regeringen anser dock att det av integritetsskil bor finnas mojligheter att
i efterhand kontrollera myndigheternas proportionalitetsbedomningar
samt vilka metoder och s6kbegrepp som har anvénts vid dataanalyser och
urval. Det bor genom dokumentation ga att folja upp att behandlingen
endast har avsett uppgifter som far behandlas for de aktuella atgarderna,
att uppgifterna har anvénts for ritt &ndamal och att de inte har behandlats
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under léngre tid 4n vad som har varit behovligt. Regeringen foreslar dérfor
att det ska inforas en reglering om detta i de nya dataskyddslagarna. I likhet
med vad Skatteverket anfor foreslds dokumentationskravet gélla vid
dataanalyser och urval som gors i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel. Ett tydliggérande om detta gors déarfor i den foreslagna
regleringen.

Kravet pa dokumentation ska for det forsta omfatta avviagningen mellan
det avsedda resultatet med atgarden och intrnget i enskildas personliga
integritet (proportionalitetsbeddmningen). Det innebér att myndigheterna
behover dokumentera beddmningen av vilka konsekvenser behandlingen
kan f for personuppgiftsskyddet. I denna bedomning behdver hansyn tas
till omsténdigheter som bl.a. uppgifternas art, omfattning och syftet med
dataanalyserna och urvalen. Myndigheterna behdver dven dokumentera
det avsedda resultatet med atgérden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen
forvintas leda till for resultat.

Det &r inte mojligt att pa forhand ange exakt vilka omstandigheter som
ska dokumenteras. Det viktiga &r att det i efterhand gar att kontrollera den
gjorda avvigningen mellan de aktuella intressena.

Av artikel 35 1 EU:s dataskyddsférordning framgér att den person-
uppgiftsansvarige ska utféora en beddmning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Detta om
behandlingen sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter, sérskilt med anvindning av ny teknik.

Redan av artikel 35 i dataskyddsforordningen framgér alltsa att myndig-
heterna behdver ta hansyn till och bedoma behandlingens proportionalitet
i forhéllande till syftena med behandlingen. Det kan déarfor ifragaséttas om
det behover inforas en sdrskild reglering som avser ett krav pa
dokumentation av en liknande bedomning i de nya dataskyddslagarna. En
konsekvensbedomning enligt artikel 35 i dataskyddsférordningen behdver
dock endast goras av myndigheterna i vissa specifika situationer. Den
behandling som myndigheterna utfor vid dataanalyser och urval kommer
sannolikt krdva en sddan bedomning. Det kan dock inte uteslutas att det
kan uppkomma situationer nir en mindre méngd uppgifter anvinds pé ett
sdtt som innebir att en konsekvensbedomning inte behover goras enligt
dataskyddsforordningen. Regeringen anser dérfor att det finns skél att
infora det foreslagna kravet pa dokumentation vid dataanalyser och urval.
I de fall myndigheterna ar skyldiga att géra en konsekvensbeddmning
enligt artikel 35 och de dérfor redan har dokumenterat avvigningen, har
de samtidigt uppfyllt det foreslagna dokumentationskravet.

Aven de metoder som anvinds for att ta fram urval bor dokumenteras pa
ett sadant sétt att de kan kontrolleras i efterhand. Med metoder for att ta
fram urval menas t.ex. urvalsmodeller som myndigheterna tar fram,
utvecklar och tillimpar for att forebygga, forhindra och uppticka fel.
Kravet r inte tdnkt att tolkas pé sa sétt att en urvalsmodell som bygger pa
Al-teknik behover forklaras i detalj. Det ska dock vara mojligt att i
efterhand kontrollera vilka metoder och tekniker som har anvénts vid
utvecklingen av en saddan urvalsmodell, vilka typer av uppgifter som har
anvéants for att “trdna” och utforma modellen, vilket syfte den har, vilket
resultat den gett i form av urvalstréffar och andra liknande omstandigheter.

Kravet pa dokumentation av sokbegrepp syftar till att det i efterhand ska
g4 att kontrollera vilka sdkbegrepp som har anvints for att ta fram ett urval.



Sokningar kan i detta sammanhang goras for att t.ex. sdka igenom en
informationsméngd och hitta de poster eller uppgiftskonstellationer dér ett
sokbegrepp forekommer. S6kbegrepp kan dven anvéndas for att vélja bort
information.

Ndringslivets Skattedelegation och Svenskt Ndringsliv efterfragar en
djupare analys om hur dokumentationskravet ska 6vervakas och om en
korrekt avvigning har gjorts. Det dr upp till myndigheterna att avgdra
formerna for dokumentationen. Den ska dock ske pa ett sddant sitt att det
ar mojligt att gora efterhandskontroller av de omstéindigheter som omfattas
av det foreslagna kravet. Dokumentationskravet avser &dven att underlatta
for tillsynsmyndigheternas kontroll, som 1dmpligast bedomer om korrekta
avvigningar gors. Dokumentationskravet innebér inte att myndigheterna
maste redovisa exakt vilka uppgifter som har behandlats. Det ar tillrackligt
att det framgar vilka kategorier av uppgifter som har behandlats och
uppgifternas art.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behover
behandla personuppgifter for dataanalyser och urval under varierande tids-
langder. Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggér
identifiering av den registrerade under en ldngre tid &n vad som &r
nddvéndigt for de dndamdl for vilka personuppgifterna behandlas
(artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning). Personuppgifter far dock
lagras under langre perioder i den mén som uppgifterna enbart behandlas
for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska dandamal i enlighet med artikel 89.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Detta under forutséttning att de lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder som krivs genomfors for att sdkerstélla den
registrerades rattigheter och friheter (principen om lagringsminimering).

10 Elektroniskt utlamnande av
personuppgifter

10.1 Elektroniskt utlimnande

Regeringens forslag

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska vara tillatet om det inte
ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begriansningar av mojligheten att 1&dmna ut
personuppgifter elektroniskt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten avstyrker forslaget men anser att det
atminstone bor fortydligas vilka konkreta omstédndigheter som medfor att
det kan anses vara olampligt att [dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag

Arbetet hos myndigheter har ldnge varit digitaliserat. Den tekniska
utvecklingen har lett till att manuell informationshantering inte ldngre ar
realistisk. For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns
darfor ett stort och legitimt behov av att kunna behandla personuppgifter
elektroniskt. Sddan behandling kan t.ex. vara vid utlimnade av uppgifter.
Regeringen foreslar darfor att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om
det inte &r olampligt.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte formerna for utlimnande av
personuppgifter. Det bor dirfor inte finnas nagra omotiverade
begrinsningar for elektronisk informationshantering i nationell rétt.

For att upprétthalla ett adekvat skydd for den personliga integriteten vid
utlimnande i elektronisk form &r det viktigt att inte fler uppgifter &n
nddvindigt ldmnas ut. Utlimnandet ska dessutom ske pé ett sitt som
sdkerstiller lamplig sidkerhet for personuppgifterna. Det inbegriper skydd
mot obehorig eller otilliten behandling genom ldmpliga tekniska eller
organisatoriska &tgéirder.

For att uppnd en dndamaélsenlig avviagning mellan myndigheternas
intresse av att pa ett effektivt sitt lamna ut personuppgifter elektroniskt
och riskerna med sédant utlimnande, innehéller kompletterande
dataskyddsregleringar ofta en reglering som anger nér sadant utlimnande
far ske. Den formulering som har valts i modernare dataskydds-
forfattningar &r att elektroniskt utlimnande far ske om det inte dr olampligt
(fr t.ex. 19 § forsta stycket kustbevakningsdatalagen [2019:429] och
1 kap. 9 § lagen [2020:421] om Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter). Regeringen anser att samma formulering bor anvindas i
de nya dataskyddslagar som foreslds for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten.

Den foreslagna regleringen ska inte tolkas som att den medfor en rétt for
vare sig mottagande myndigheter eller enskilda att fa ut uppgifter
elektroniskt. Regleringen innebér inte heller ndgon generell eller specifik
skyldighet for Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten att
lamna ut uppgifter pa ett visst sétt.

All automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter kan
medfora risker ur integritetssynpunkt. Ett omfattande elektroniskt ut-
lamnande av personuppgifter kan innebédra att uppgifterna far en storre
spridning, vilket ytterligare okar integritetsriskerna. Det &r darfor inte
sdkert att en avvigning mellan behovet och riskerna i alla tédnkbara fall
medger att uppgifter 6ver huvud taget ska ldmnas ut elektroniskt.

Integritetsskyddsmyndigheten lyfter att konkreta omstdndigheter som
medfor att det kan anses olampligt att ldmna ut uppgifter elektroniskt bor
fortydligas. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten far
gora denna beddmning med beaktande av de forhallanden som foreligger
i det enskilda fallet. Varje enskild informationséverforing ska inte kréva
omfattande bedémningar. Myndigheterna bor dock dvervéga de aspekter



som dr vésentliga ur integritetssynpunkt. Det géller t.ex. vid inrdttande av
nya system for Overforing eller ndr nya skyldigheter att limna ut
information infors. Riskerna med att 6verfora uppgifter elektroniskt maste
da védgas mot myndigheternas och uppgiftsmottagarnas behov av effektiva
arbetssétt. Myndigheterna maste dven beakta principen om uppgifts-
minimering, som innebér att personuppgifter inte far vara fér omfattande
i forhallande till de 4ndamal for vilka de behandlas (artikel 5.1 a i EU:s
dataskyddsforordning). Det bor dven beaktas om uppgifter som omfattas
av sekretess hos den utlimnande myndigheten kommer att omfattas av
sekretess hos mottagaren av uppgifterna. Vid ldmplighetsbedomningen
maste dven typen personuppgifter beaktas, t.ex. om det ror kénsliga
personuppgifter (jfr artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning). Vid &ver-
foring av sddana uppgifter bor integritets- och informationssikerhets-
aspekter ges sérskilt stor betydelse.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsdrenden varit av uppfattningen att
det normalt sett aldrig bor anses oldmpligt att 1&mna ut personuppgifter
elektroniskt till andra myndigheter (prop. 2017/18:269, Brottsdatalag -
kompletterande lagstiftning, s. 136 och SOU 2015:39, Myndighets-
datalag, s.447 och 448). 1 normalfallet bor det darfor inte heller i
fortsattningen anses olampligt att 1imna ut personuppgifter elektroniskt till
andra myndigheter.

Nér det géller utlimnande till enskilda kan det dock krévas ndrmare
overviaganden bl.a. med hénsyn till vem mottagaren ar och vilken sékerhet
mottagaren har for sin personuppgiftsbehandling. Om det i ett enskilt fall
skulle bedémas vara oldmpligt ur integritetssynpunkt att ldmna ut
personuppgifter elektroniskt, dvs. att principerna for dataskydd inte kan
iakttas vid ett sddant utlamnande, bor uppgifterna ldmnas ut pa annat sétt.
Det nyss sagda giller dven for utlimnande till myndigheter.

Det kan uppkomma behov av att fortydliga Skatteverkets, Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens mdjligheter att 1amna ut personuppgifter
elektroniskt. Bestimmelser om detta bor kunna meddelas i férordning med
stod av regeringens restkompetens. Det foreslas darfor att det ska finnas
utrymme for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter som begriansar myndigheternas mojligheter att sjilva
avgora nér det ar ldmpligt eller oldmpligt att 1dmna ut personuppgifter
elektroniskt. En upplysningsbestimmelse som avser detta bor foras in i de
nya dataskyddslagarna i anslutning till den foreslagna regleringen om
elektroniskt utlimnande.

10.2 Formerna for elektroniskt utlimnande

Regeringens bedomning

Det bor inte goéras ndgon atskillnad mellan direktdtkomst och andra
former av elektroniskt utlimnande.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att
direktiatkomst typiskt sett &r mer integritetskédnsligt &n andra former av
elektroniskt utlimnande. Integritetsskyddsmyndigheten anser dérfor att
direktdtkomst dven fortséttningsvis bor regleras sarskilt. Forvaltnings-
rdtten i Stockholm har inget att erinra mot forslaget men papekar att det
gors atskillnad mellan direktatkomst och andra former av elektroniskt
utldmnande i 114 kap. socialforsakringsbalken, vilket eventuellt kan leda
till tillimpningssvarigheter. Férsdkringskassan anser att utredningen har
gjort en gedigen genomgéang och analys av hur dataskyddsregelverket i
stort dr konstruerat och hénger samman. Myndigheten anser att
utredningens forslag utgdr en bra utgangspunkt for en Gversyn av den
nationella dataskyddsregleringen.

Skilen for regeringens bedomning

Elektroniskt utlimnande av uppgifter kan i dag ske antingen genom
1) direktatkomst eller genom 2) elektroniskt utlimnande pa annat sitt dn
direktatkomst.

Direktatkomst &r alltsé ett sitt att ta del av uppgifter pa elektronisk vig.
Begreppet definieras inte i lag eller i ndgon annan forfattning. En
myndighet som har direktitkomst till en annan myndighets databas kan pa
egen hand soka efter uppgifter i samma databas. Den myndighet som
mottar uppgifter kan dven hdmta in information till sitt eget system och
bearbeta den dir. Den mottagande myndigheten kan dock inte paverka
innehéllet 1 databasen.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter pa annat sétt &n genom direkt-
atkomst kallas ibland for utlimnande pd medium for automatiserad
behandling. Det kan t.ex. ske genom att uppgifter lamnas ut via e-post,
USB-minne eller genom filoverforing frén ett IT-system till ett annat.
Utlimnandet kan &ven ske automatiskt, t.ex. genom en s.k. friga-
svarstjanst i en app.

Det har i olika sammanhang uttryckts att den tekniska utvecklingen har
medfort att det ar svart att sérskilja direktdtkomst fran annat elektroniskt
utldmnande (jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution, s. 110 och 111 och SOU 2012:90, Overskotts-
information vid direktatkomst, s. 199).

Regeringen har uttalat att det inte &r en stor skillnad mellan direkt-
atkomst och en elektronisk fraga-svar-funktion i frdga om risken for
integritetsintrang (prop. 2021/22:177, Sammanhéllen vard och omsorgs-
dokumentation, s. 79).

Direktatkomst kan vara att foredra i vissa situationer. Det géller t.ex. om
den utlimnande myndigheten av integritetsskal vill férhindra att uppgifter
hiamtas till och bearbetas hos den mottagande myndigheten. Den
utlimnande myndigheten kan da bygga in sékerhetsfunktioner som inne-
bér att den mottagande myndigheten enbart kan 14sa uppgifterna, men inte
kopiera eller i Ovrigt bearbeta dem. Direktatkomst kan dven vara att
foredra om syftet med behandlingen hos den utlimnande myndigheten &r
informationsforsorjning.

Det dr dock mer teknikneutralt att inte gora nagon skillnad péd direkt-
atkomst och andra former av elektroniskt utlimnade.



Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att
direktatkomst typiskt sett &r mer integritetskénsligt &n andra elektroniska
utldmnanden. Integritetsskyddsmyndigheten har dock tidigare uttalat att
det kan finnas skél att med anledning av bade réttsutvecklingen och den
tekniska utvecklingen utreda fragan om direktatkomst fortsittningsvis bor
sarregleras 1 forhallande till andra former av utlimnande (IMY:s yttrande
over eSam:s promemoria En modern registerforfattning [ES 2022:6],
IMY-2022-1665, s.9). For att i mojligaste mén uppnd en modern och
teknikneutral lagstiftning anser regeringen att det &r nddvéndigt att, till
skillnad frdn vad Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokat-
samfund anfor, inte gora ndgon éatskillnad mellan olika former av
elektroniskt utlimnande.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att en vél analyserad och
forberedd direktdtkomst inte behdver innebdra storre risker for den
enskildes integritet &n andra former av elektroniskt utlimnande. Det giller
om de inblandade myndigheterna har dvervégt och 16st fragor som ror
sekretesskydd pé wvarsitt hall, vidtagit behovliga sdkerhetsatgirder,
begrinsat eventuell Overskottsinformation och &vervdgt frigan om
eventuella begriansningar i den mottagande myndighetens mdjlighet att
anvinda sig av de uppgifter som blir atkomliga. En liknande beddmning
har tidigare gjorts av Informationshanteringsutredningen (SOU 2015:39,
Myndighetsdatalag, s. 151).

Férvaltningsrdtten i Stockholm noterar att det gors atskillnad mellan
direktdtkomst och andra former av elektroniskt utlimnande i 114 kap.
socialforsdkringsbalken. Det dr sérskilt Forsdkringskassan som tillimpar
socialforsakringsbalken och myndigheten framfor inga invindningar mot
forslaget.

Sammantaget bedomer regeringen att direktatkomst inte lingre behdver
regleras sérskilt for att vara tillatet. Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten bor darfor ges méjligheter att sjédlva vélja formerna for
elektroniskt utlimnande.

11 Offentlighet- och sekretessfragor

11.1 Vissa uppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Regeringens forslag

Absolut sekretess ska gilla i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for uppgift i en sammanstéllning ur en upptagning for automatiserad
behandling, om sammanstédllningen grundar sig pa uppgift om
fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller
uppehallsratt.

Sekretessen ska inte gélla for uppgift i en sddan sammanstéllning om
sammanstéllningen grundar sig pa uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap
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inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Sekretessen ska gilla 1 hdgst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen ska ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag

Utredningens fOrslag oOverensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anser att forslaget ger
Skatteverket langtgdende mdjligheter att gora sammanstédllningar av
uppgifter. De avstyrker forslaget om absolut sekretess och inskrankt
meddelarfrihet. Det gors i huvudsak med héanvisning till allmdnhetens
insynsintresse och mojligheten att ldmna uppgifter till media.
Journalistférbundet anser att det bor racka att uppgifterna skyddas av ett
omviént skaderekvisit. Tidningsutgivarna anser dock att ett rakt skade-
rekvisit bor gilla.

Skilen for regeringens forslag

Av 2 kap. 10 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokféringsdatabaslagen)

framgar att vid sokning i folkbokforingsdatabasen far foljande uppgifter

inte anvindas som s6kbegrepp:

o fodelseort

e make, barn, fordldrar, virdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen som ar grundat
pa adoption

o inflyttning fran utlandet

o uppehallsratt for en person som dr folkbokford

o medborgarskap, med undantag for uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).

Skatteverket far alltsa inte soka fram befintliga handlingar med hjélp av de
sokbegrepp som anges ovan. Skatteverket far inte heller géra samman-
stdllningar med hjélp av sokbegreppen. Det innebér att myndigheten t.ex.
inte far soka efter en viss fodelseort for att gora sammanstéllningar av
personer dar den aktuella fodelseorten finns registrerad.

Regleringen far betydelse vid tillampningen av den s.k. begransnings-
regelni2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen, TF. Begransningsregeln inne-
bar att en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for auto-
matiserad behandling som innehéller personuppgifter inte ar forvarad hos
en myndighet, om myndigheten enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gdra sammanstéllningen tillgénglig. Syftet med begréns-
ningsregeln &r att allménheten med stod av offentlighetsprincipen inte ska



kunna ta del av sammanstéllningar som myndigheten sjélv dr forhindrad
att ta fram 1 sin egen verksamhet.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2.2 att det ska inforas en sokbegrinsning
i den nya folkbokforingsdatalagen. Denna begridnsning innebdr att det
fortsatt bor vara otillatet for Skatteverket att som sdkbegrepp anvianda
uppgifter som den registrerade har samband med inom folkbokforingen,
om sambandet dr grundat pa adoption. Regeringen bedémer i samma
avsnitt att den nya folkbokforingsdatalagen inte ska innehélla négon
motsvarande sokbegransning avseende Ovriga punkter i 2 kap. 10§
folkbokforingsdatabaslagen. Det innebér att Skatteverket inte ska hindras
frén att som s6kbegrepp anvénda uppgifter om fodelseort, inflyttning fran
utlandet, uppehallsritt for en person som ar folkbokford samt vissa
uppgifter om medborgarskap. Bedomningen grundar sig pé att
Skatteverket har ett stort behov av att kunna gora sddana s6kningar for att
utfora sitt uppdrag pa ett effektivt, korrekt och réttssékert sétt.

Regeringens bedomning i avsnitt 8.2.2 innebér att Skatteverket kommer
fa storre mojligheter att soka fram vissa uppgifter och gora
sammanstéllningar som av integritetsskil inte d&r mojliga att gora i dag till
foljd av sokforbudet i 2 kap. 10 § folkbokfdringsdatabaslagen. Aven i dag
kan dock sddana uppgifter komma att ldmnas ut pa begiran om den t.ex.
avser utfdende av beslut eller inkomna handlingar i d&renden mellan en viss
tidsperiod.

Mojligheterna for allménheten att ta del av sddana uppgifter som hér ar
aktuella begrinsas dock i viss utstrickning av befintliga sekretessregler.
Enligt 22 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, giller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden. Detta om det av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer i verksamhet som avser folkbokforing.
Bestaimmelsen innehaller ett rakt kvalificerat skaderekvisit vilket innebér
att det krivs sdrskilt mycket for att sekretessen ska gélla.

Vidare framgar av 21 kap. 5 § OSL att sekretess géller for uppgift som
ror en utlinning, om det kan antas att rgjande av uppgiften skulle medfora
fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utlinningen och en utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Aven denna bestimmelse
innehéller ett rakt skaderekvisit. Den ér till skillnad fran 22 kap. 1 § OSL
inte avgrinsad till folkbokforingsverksamhet. Den giller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer, men har ett begransat tillimpnings-
omrade. Men beddomningen ska endast goras i forhallande till omsténdig-
heter som foranleds av forhallandet mellan utldnningen och en utldndsk
stat eller myndighet eller organisation av utldnningar.

Vid sidan av de ovan ndmnda bestdmmelserna framgar av 21 kap. 7 §
OSL att sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning eller dataskyddslagen. Bestimmelsen kan bl.a. tillimpas vid
s.k. massuttag av uppgifter. Aven hir ir det friga om ett rakt skaderekvisit.

Redogorelsen ovan illustrerar att det finns tillimplig sekretessreglering
for uppgifter om fodelseort, inflyttning fran utlandet, uppehallsritt for en
person som &r folkbokférd samt vissa uppgifter om medborgarskap. En
konsekvens av forslaget att inte overfora det nuvarande sokforbudet till
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folkbokforingsdatalagen ar dock att fler uppgifter kommer kunna begéras
ut. Regeringen foreslar darfor att en sérskild reglering om sekretess ska
inforas 1 OSL. Regleringen bor utformas pa sa sétt att sekretess ska gilla i
Skatteverkets verksamhet som omfattas av den foreslagna folkbokforings-
datalagen, for uppgift i en sammanstéillning ur en upptagning for auto-
matiserad behandling, om sammanstéllningen grundar sig pa uppgifter om
fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller
uppehéllsritt. Detta med undantag for uppgifter om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Sekretessens foremal foreslds dédrmed utformas utifrdn sokforbudet i
2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen, forutom uppgifter om samband
grundat pa adoption. Av tydlighetsskél bor ett uttryckligt tilligg goras
avseende uppgift om fodelseland i jamforelse vad som anges i det
nuvarande sokforbudet, dar endast fodelseort anges. Vidare bor endast
uppgift om uppehallsritt omfattas av forslaget, till skillnad fran nuvarande
reglering i vilken uppehallsritt for en person som é&r folkbokford anges.
Det bedoms vara tillrdckligt tydligt med uppehallsritt i jimforelse med
uppehallsritt for en person som ar folkbokford.

Utgéangspunkten vid utformningen av en ny sekretessbestimmelse &r att
inte mer dn bara det som 4r oundgéingligen nodvéndigt ska sekretess-
beldggas for att skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.

Till skillnad fran vad Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anfor,
anser regeringen att det i sammanhanget &r nddvéndigt med absolut
sekretess. Det forekommer redan i dag i1 verksamhet som avser
bestimmande av skatt for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (27 kap. 1§ OSL). Det skulle innebidra
betydande integritetsrisker om de sammanstidllningar som Skatteverket
kan gora skulle bli offentliga. Det behdvs darfor absolut sekretess for att
astadkomma ett fortsatt skydd for uppgifterna i ett integritetshdjande syfte.
Pé detta sitt kommer regleringen i praktiken innebéra ett fortsatt likvardigt
skydd for de aktuella uppgifterna som géller enligt nuvarande reglering i
2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen. Enligt nuvarande ordning finns
det 6ver huvud taget inte mojlighet att begira att Skatteverket gor
sokningar pa de aktuella uppgifterna for utfiende av sammanstéllningar
over dessa. De aktuella sammanstéllningarna &r i dag inte allménna
handlingar pé grund av sokbegrinsningarna. For att uppna samma skydd
ndr sammanstéllningarna kan bli allménna handlingar krévs att sekretessen
ar absolut. Det innebér att nagon skadeprovning inte ska goras vid begéran
om utldmnande.

Mot detta kan det konstateras att allménheten har ett intresse av insyn i
folkbokforingsverksamheten. Detta framgér bl.a. av att det 1 22 kap. 1 §
OSL framgar att det krévs sarskild anledning att anta att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne lider men om en uppgift r6js for att kunna
sekretessbeldgga uppgifter hénforliga till folkbokforingen m.m. Ett
grundldggande syfte med folkbokforingsverksamheten anses ofta vara att
tillgodose samhéllets behov av uppgifter om fysiska personer bosatta i
Sverige. En del av insynsintresset dr vidare hanforligt till att det ska finnas
mdojlighet att granska Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.



Behovet av insyn géller dock i forsta hand myndighetens verksambhet,
inte uppgifter om en enskilds personliga férhéllanden. Som framgar ovan
har allméinheten inte heller i dag mojlighet att begéra att Skatteverket gor
en sammanstillning baserad pé aktuella uppgifter. Vid en avvagning véiger
darfor behovet av skydd for aktuella uppgifter tyngre &n behovet av insyn
i verksamheten. Detta sirskilt eftersom det ror skyddet for enskildas
integritet.

Forslaget innebér att det ricker att ndgon av de uppriaknade uppgifterna
har anvénts for att géra sammanstéllningen tillgénglig, t.ex. genom en
sokning, for att uppgiften ska omfattas av sekretess. Enskilda uppgifter om
t.ex. en persons fodelseort i ett drende omfattas dédremot inte av forslaget.
I ett sddant fall fir en provning i stéllet goras enligt de redan befintliga
sekretessbestimmelser som ndmns ovan.

Vad giller sekretesstidens langd géller sekretess till skydd for enskildas
personliga forhallanden vid folkbokforingen i hogst 70 ar enligt 22 kap.
1 § OSL. De uppgifter om enskildas personliga forhallanden som nu
foreslas omfattas av sekretess dr sddana uppgifter som forekommer i
verksamhet med folkbokforing. Det foreslas déarfor att den aktuella
sekretessen ocksé ska gilla i hogst 70 ar.

Regeringen foreslar att den nya sekretessregleringen ska inforas i
anslutning till Ovriga sekretessregler som géller for folkbokforing.
Sekretessbestimmelsen bor déarfor inforas som en ny paragraf i 22 kap.
1 c§ OSL.

Rétten att meddela uppgifter till grundlagsskyddade medier for
offentliggérande och publicering gar i regel fore den tystnadsplikt som
sekretess innebar (1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ YGL). Det
innebér att det i vissa fall 4r mojligt att straffritt [imna ut sekretessbelagda
uppgifter for publicering i t.ex. tryckt skrift, radio eller tv. Bestimmelser
om tystnadsplikt kan dock ges foretrdde framfor denna meddelarfrihet. Till
skillnad fran vad Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anfor foreslar
regeringen att tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretess-
regleringen ska ha foretride framfor meddelarfriheten. Detta sérskilt
eftersom det ror sammanstillningar av uppgifter som har lamnats av
enskilda i enlighet med de krav for registrering som géller enligt den
materiella regleringen for folkbokforingsverksamheten. Det foreslas
darfor en justering i nuvarande 22 kap. 6 § OSL.

11.2 Sekretess till skydd for enskildas intressen vid
dataanalyser och urval

11.2.1  Uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden ska omfattas av
sekretess

Regeringens forslag

Absolut sekretess ska gilla i verksamhet som avser dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptacka fel i Skatteverkets
beskattnings- och folkbokforingsverksamhet, Tullverkets verksamhet
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och Kronofogdemyndighetens verksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretessen géller dven i Kronofogdemyndighetens verksamhet som
avser dataanalyser och urval i syfte att motverka verskuldséttning.

For uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
ska sekretessen hos Skatteverket och Tullverket gélla i hogst 20 ar.
Samma sekretesstid ska gélla hos Kronofogdemyndigheten for uppgift
om enskildas ekonomiska forhéllanden. Om uppgiften avser den
enskildes personliga forhéllanden ska dock sekretessen hos Krono-
fogdemyndigheten gélla i hogst 50 ar.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen ska ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer 1 sak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Journalistforbundet anser att forslaget ger myndigheterna langtgaende
mojligheter att gora sammanstillningar av uppgifter. Journalistforbundet
avstyrker darfor forslaget om absolut sekretess och inskrinkt
meddelarfrihet. Det gors i huvudsak med hénvisning till allminhetens
insynsintresse och mdjligheten att [imna uppgifter till media.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av att skydda uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhadllanden vid dataanalyser och urval

I avsnitt 9 foreslas att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ska fa tydligare rittsliga stod att behandla personuppgifter vid
dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka fel. Det
foreslas dven ett tydligare réttsligt stod for att behandla personuppgifter
vid dataanalyser och urval i Kronofogdemyndighetens verksamhet med att
motverka overskuldsittning.

I berérda myndigheters verksamheter behandlas stora mingder upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Genom
regeringens forslag kommer dessa uppgifter i hogre utstrackning dven
kunna behandlas vid dataanalyser och urval.

De sammanstédllningar som kan goras med hjilp av dataanalyser och
urval kan innebéra integritetsrisker om sammanstéllningarna skulle bli
offentliga. Det ar dérfor angeldget med sekretessregleringar som séker-
staller ett tillrdckligt skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden vid dataanalyser och urval. Journalistforbundet anser dock
att en sadan sekretessreglering skulle ge myndigheterna langtgéende
mojligheter att géra sammanstéllningar av uppgifter. Journalistférbundet
avstyrker darfor en sddan reglering med hanvisning till allménhetens
insynsintresse och mojligheten att lamna uppgifter till media. Det finns
dock redan en absolut sekretessreglering som géller vid dataanalyser och



urval i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som regeringen redogdr
for nedan (22 kap. 1 a § OSL).

I berérda myndigheters verksamheter géller skilda sekretessbestdm-
melser som har olika féremal, rackvidd och styrka.

Skatteverkets beskattningsverksamhet

I 27kap. 1och2§§ OSL finns sekretessbestimmelser som omfattar
verksamhet som avser bestimmande av skatt m.m.

Absolut sekretess géller i dag bl.a. i verksamhet som avser bestimmande
av skatt for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden,
s.k. skattesekretess (27 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Absolut sekretess géller dven i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabaslagen) for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen, s.k. databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL).

Med anledning av de é&ndringar som foreslds genom den nya
beskattningsdatalagen, foreslds en dndring av lydelsen av 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL. Det bor framga att sekretess géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som har
uppréttats av Skatteverket och som anvinds i verksamhet som avses i den
foreslagna 2 § beskattningsdatalagen for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

Enligt nuvarande ordning giller dven sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i vissa angivna drenden,
t.ex. avseende skattekontroll eller anstind med erliggande av skatt
(27 kap. 2 § OSL). Absolut sekretess eller sekretess med ett omvént
skaderekvisit giller beroende pa i vilket drende uppgiften féorekommer.
Olika nivéer av sekretesskydd géller alltsd i olika verksamheter eller
drendetyper vid Skatteverket.

Regeringen anser att det dr lampligt med ett likvardigt sekretesskydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden nir
Skatteverket utfor dataanalyser och urval. Detta oavsett i vilken verksam-
het eller for vilken drendetyp som dataanalyser och urval anvinds for. Ett
likvardigt sekretesskydd tydliggor vilka sekretessbestimmelser som &r
tillampliga nér sddana verktyg anvénds.

Mot bakgrund av ovan foreslar regeringen att en sérskild reglering om
absolut sekretess ska inforas for de uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden som behandlas vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka fel inom Skatteverkets verksamhet
som avses i den foreslagna 2 § beskattningsdatalagen. Pa detta sétt blir det
tydligt att samma sekretesskydd géller oavsett inom vilken verksamhet
dataanalyserna och urvalen utfors. Det fOoreslds att den nya sekretess-
bestimmelsen ska inforas i anslutning till 6vriga sekretessregler som géller
i beskattningsverksamheten.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Absolut sekretess giller i dag i verksamhet som avser forande av och uttag
ur analys- och urvalsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-

159



160

foringsdatabaslagen) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen (22 kap. 1 a § OSL).
Med anledning av de é&ndringar som foreslds genom den nya
folkbokforingsdatalagen, foreslas en dndring av lydelsen av 22 kap. 1 a §
OSL. Regeringen foreslar att regleringen dndras till att omfatta verksamhet
som avser dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i Skatteverkets verksamhet som anges i 2 § folkbokforings-
datalagen. Regleringen bor fortsatt omfatta uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden och foreskriva absolut sekretess.

Tullverkets verksamhet

Sekretess géller 1 dag for uppgift hos Tullverket, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller men (27 kap. 3 §
forsta stycket OSL). Det ar alltsa fradga om ett omvént skaderekvisit, dvs.
det finns en presumtion for sekretess.

Motsvarande sekretess géller i en myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldatabaslagen) for
uppgift som har tillforts databasen (27 kap. 3 § andra stycket OSL).

Med anledning av de dndringar som foreslds genom den nya tulldata-
lagen, foreslas en dndring av lydelsen av 27 kap. 3 § andra stycket OSL.
Det bor framga att sekretess géller i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som har upprittats av
Tullverket och som anvinds i verksamhet som avses i den foreslagna 2 §
tulldatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Vidare kan det inom ramen for den foreslagna tulldatalagen uppkomma
situationer nir uppgifter om enskilda behandlas for dataanalyser och urval
dar det inte stér klart att det finns tillimpliga sekretessbestimmelser. Det
ar dessutom lampligt att liknande sekretessbestimmelser som ovan
foreslas for Skatteverket dven ska finnas i Tullverkets verksamhet som
omfattas av den foreslagna tulldatalagen. Denna systematik géller redan i
offentlighets- och sekretesslagen avseende skattesekretessen. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en ny reglering om absolut sekretess for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som
ska gélla i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i verksamhet som avses i den
foreslagna 2 § tulldatalagen. Den nya sekretessbestimmelsen bor inforas i
anslutning till 6vriga sekretessregler som géller for Tullverket.

Kronofogdemyndighetens verksamhet

Sekretess giller i dag hos Kronofogdemyndigheten i mal eller drende om
uts6kning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (2014:836) om
nédringsforbud, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller
men (34 kap. 1 § forsta stycket OSL). Det &r frdga om ett omvént skade-
rekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess.

Under motsvarande forutsittningar géller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen enligt



lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (kronofogdedatabaslagen) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen
(34 kap. 2 § forsta stycket OSL).

Med anledning av de &ndringar som foreslds genom den nya

kronofogdedatalagen, foreslas en dndring av lydelsen av 34 kap. 2 § forsta
stycket OSL. Det bor framga att under motsvarande forutsittningar som i
1 § géller sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling som har uppréttats av Kronofogdemyndig-
heten och anvénds i verksamhet med utsdkning och indrivning samt
ansdkan om och tillsyn 6ver néringsforbud som avses i den foreslagna 2 §
kronofogdedatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Vidare anser regeringen att det dven for denna myndighet finns skl att
infora ett sarskilt sekretesskydd for uppgifter om enskilda som behandlas
for dataanalyser och urval. Vid anvéndningen av sddana verktyg kan
Kronofogdemyndigheten fi en mer omfattande bild av enskildas for-
hallanden pa ett sitt som innebédr att uppgifterna tillsammans blir mer
integritetskdnsliga dn vad de skulle vara var for sig. Sekretessen bor darfor
stirkas i1 forhallande till det sekretesskydd som géller for de flesta upp-
gifter i myndighetens verksamhet i 6vrigt. Samma sekretesskydd bor gilla
for uppgifter som behandlas vid dataanalyser och urval oavsett inom
vilken av Kronofogdemyndighetens verksamheter det anvéinds.
Sekretessen bor omfatta bdde dataanalyser och urval som gors i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel och motverka 6verskuldséttning.

Sekretessen ska vara absolut

De uppgifter som anvinds i verksamhet med dataanalyser och urval kan
bade hirrora frdn myndigheternas egna verksamheter och hdmtas in frén
andra myndigheter. De uppgifter som hdmtas in frdn andra myndigheter
kan antingen vara offentliga eller omfattas av olika former av sekretess.
Ett system med olika styrka pa sekretessen, t.ex. med Overforing av
sekretess fran respektive utlimnande myndighet, skulle vara svart att
hantera. Att vid myndigheters dataanalyser och urval hélla isédr uppgifter
med olika sekretesskydd bedoms inte vara genomforbart. Det géller i
likhet med regeringens bedomning avseende folkbokforingsverksamheten
(prop. 2022/23:41, Béttre mojligheter for Skatteverket att gora data-
analyser och urval i folkbokforingsverksamheten, s. 47).

Vidare &r det svart att pa ett mer precist sitt bedoma vilka typer av
sammanstéllningar som kan komma att anses vara forvarade vid myndig-
heterna i samband med utférandet av dataanalyser och urval. Omfattande
integritetskdnsliga sammanstéllningar om enskilda kan dock goras.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att det ovan foreslagna
sekretesskyddet vid dataanalyser och urval for respektive myndighet ska
vara mycket starkt.

Absolut sekretess géller redan i verksamhet som avser bestimmande av
skatt for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
(27 kap. 1§ OSL) och for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden i sddan verksamhet som avser framstéllning av
statistik (24 kap. 8 § OSL). Nér den s.k. statistiksekretessen infordes ansag
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regeringen att ett skél for att ha langtgaende sekretess ér att offentlighets-
intresset 1 frdga om statistiskt primdrmaterial dr forhallandevis svagt,
medan integritetsintresset dr patagligt. Regeringen ansag vidare att dven
praktiska skl talar for en langtgéende sekretess. Detta eftersom Statistiska
centralbyrén samlar in uppgifter fran olika kéllor med olika sekretessregler
och blandar dessa i ett register (prop. 1979/80:2, Med forslag till
sekretesslag m.m., Del A, s. 262 och 263.).

Regeringen anser att de skél som anfordes for statistiksekretessen dven
g0r sig géllande vid avvégningen av vilken sekretessnivé som ska gélla till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden vid
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens dataanalyser och
urval. Myndigheterna behandlar stora méingder personuppgifter vid
dataanalyser och urval. Precis som i statistikverksamhet &r integritets-
intresset patagligt vid de aktuella personuppgiftsbehandlingarna.
Myndighetens sambearbetning av flera uppgifter, som var for sig framstar
som mindre integritetskdnsliga, ger myndigheten tillgang till en mer
omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.
Om sammanstéllning i form av t.ex. en lista dver vilka uppgifter om
enskilda som har behandlats vid en viss dataanalys kan bli offentlig,
uppkommer stora risker for enskildas personliga integritet.

Vidare &r insynsintresset avseende uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden som behandlas vid myndigheterna inte lika
stort i forhdllande till myndigheternas verksamhet eller uppgifter i
myndigheternas beslut (prop. 2022/23:41, Bittre mojligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksam-
heten, s. 47). Dataanalyser och urval innebar inte heller i sig myndighets-
utdvning. Till skillnad fran vid betungande myndighetsbeslut uppstar inte
nagra direkta konsekvenser for enskilda ndr myndigheterna utfor
dataanalyser och urval. Eventuellt kan ytterligare kontrollatgarder vidtas i
ett enskilt drende, men det &r i ett senare skede. Vidare &r den foreslagna
sekretessen begrinsad till dataanalyser och urval som gors for att
forebygga, forhindra och uppticka felaktigheter i myndigheternas
respektive verksamhet. Integritetsintresset ar alltsd patagligt i detta
sammanhang och beddms viga tyngre dn behovet av den insyn som ett
lagre sekretesskydd skulle ge. Trots absolut sekretess kan myndigheterna
dessutom ldmna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada eller
men uppkommer.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att absolut sekretess ska gélla
till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden vid
myndigheternas dataanalyser och urval.

Sekretesstidens lingd

For uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhédllanden géller
sekretessen i Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Tullverket i
hogst 20 ar (27 kap. 1§ femte stycket och 27 kap. 3 § fjarde stycket
OSL).%®

3¢ For uppgift om avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund giller
dock skattesekretessen i hogst 70 ar enligt 27 kap. 1 § femte stycket OSL.



Sekretessen till skydd for enskilds personliga forhéllanden vid folkbok-
foring géller i hogst 70 ar (22 kap. 1 § OSL). For uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden som har tillforts analys- och
urvalsdatabasen i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet géller dock
sekretessen 1 hogst 20 ar (22 kap. 1 a § OSL).

Hos Kronofogdemyndigheten forekommer sekretess som géller i hogst
20 ar for enskildas ekonomiska forhallanden och 50 &r for enskildas
personliga forhdllanden beroende pa i vilken verksamhet uppgifterna
forekommer (34 kap. 1 och 6 §§ OSL).

Mot bakgrund av redogorelsen ovan foreslar regeringen att den fore-
slagna sekretessen hos Skatteverket och Tullverket ska gélla i hogst 20 ar
for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Samma sekretesstid foreslds gilla hos Kronofogdemyndigheten for
uppgift om enskildas ekonomiska férhéllanden. Om uppgiften avser den
enskildes personliga forhallanden ska dock sekretessen hos Kronofogde-
myndigheten gilla i hogst 50 ar. Forslaget foljer alltsd de grundprinciper
om sekretesstidens langd som géller for motsvarande uppgifter enligt den
hittills géllande ordningen.

Tystnadsplikten

Raétten att meddela uppgifter till grundlagsskyddade medier for offentlig-
gorande och publicering gér i regel fore den tystnadsplikt som sekretess
innebar (1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL). Bestimmelser om tystnads-
plikt kan dock genom foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen ges
foretrade framfor meddelarfriheten (7 kap. 22 § forsta stycket 3 TF och
5 kap. 4 § forsta stycket 3 YGL).

Intresset av att offentliggdra uppgifter motiveras framst av behovet av
insyn i och granskning av myndigheternas verksamhet. De aktuella
uppgifterna hénfor sig dock inte till drenden som innefattar myndighets-
utdovning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten kommer
dessutom inte vara forhindrade att informera om missforhallanden vid
dataanalyser och urval, t.ex. vid misstankar om att urval gors pa grundval
av etnicitet pad ett sitt som inte ar tillitet (jfr prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 77).

Regeringen foreslar déarfor att tystnadsplikten som foljer av de fore-
slagna sekretessbestimmelserna ska ha foretrdde framfor meddelar-
friheten.

11.2.2  Sekretess i mal hos domstol, vissa internationella
avtal och vissa konkurssituationer

Regeringens forslag

Sekretessbestimmelserna till skydd for enskildas intressen vid data-
analyser och urval i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
Tullverkets verksamhet ska inte omfattas av domstolssekretess.
Sekretessbrytande bestdmmelser gentemot forvaltare i en enskilds
konkurs som géller i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt hos

Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska inte omfattas av

163



164

sekretessbestimmelser till skydd for enskildas intressen vid data-
analyser och urval.

Regeringens bedomning

Sekretessbestimmelserna till skydd for enskildas intressen vid
dataanalyser och wurval i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
Tullverkets verksamhet och Kronofogdemyndighetens verksamhet bor
gilla avseende vissa internationella avtal.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning overensstimmer i sak med
regeringens. Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt

Regeringen foreslar ovan nya sekretessbestimmelser till skydd for
enskildas intressen vid dataanalyser och wurval i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och 1 Tullverkets verksamhet. De nya
bestimmelserna foreslas placeras i 27 kap. 2 aoch 3 a §§ OSL.

Forslagen medfor att vissa andra sekretessregler i samma kapitel
paverkas. Bestimmelserna i 27 kap. 4, 5 och 8 §§ innehaller hdnvisningar
till andra paragrafer i samma kapitel som far till f6ljd att de foreslagna
27 kap. 2 aoch 3 a §§ omfattas av dessa bestimmelser. Detta far betydelse
for bla. Skatteverkets och Tullverkets tillimpning av sekretess-
bestimmelserna i det aktuella kapitlet.

P& motsvarande sitt innebar den ovan foreslagna sekretessbestim-
melsen i 34kap. 10b§ OSL avseende Kronofogdemyndighetens
dataanalyser och urval att vissa andra bestimmelser i 34 kap. OSL bor ses
over.

Andringar av hinvisningar i 27 kap. 4 § OSL om mdl hos domstol

Som framgar ovan finns sekretessbestimmelser som omfattar Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och Tullverkets verksamhet i 27 kap. 1-
3 §§ OSL.

Av 27 kap. 4 § OSL framgér bl.a. att sekretessen enligt 1-3 §§ dven
géller for uppgift i mél hos domstol, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Vidare framgéar att om en domstol i ett
mal far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet och
uppgiften saknar betydelse i malet, blir sekretessbestimmelsen tillaimplig
pa uppgiften dven hos domstolen.

Den aktuella bestimmelsen é&r tillimplig i skatteprocessen for
domstolarnas del och innebir att ett rakt skaderekvisit géller. Det raka



skaderekvisitet for uppgift i mal ska tillampas pé alla uppgifter som ér av
betydelse i malet.

Regeringen anser att det saknas anledning att lata den aktuella
bestimmelsen omfatta de foreslagna bestimmelserna i 27 kap. 2 a och
3 a §§ OSL. De uppgifter som behandlas vid myndigheternas dataanalyser
samt urval och som omfattas av sekretess enligt de foreslagna bestdm-
melserna kommer med stor sannolikhet inte finnas i ett drende vid
myndigheterna.

Om uppgifter som hérroér fran Skatteverkets eller Tullverkets data-
analyser och urval dndé tas in i ett &rende, kommer uppgifterna att omfattas
av den sekretess som géller for drendet. I sadana fall blir t.ex. skatte-
sekretessen i 27 kap. 1§ forsta stycket OSL eller sekretessen vid
Tullverket enligt 27 kap. 3 § forsta stycket OSL tillimpliga. Om drendet
sedan Overldmnas till domstol efter overklagande kommer uppgifterna
redan att omfattas av sekretessregeln i 27 kap. 4 § OSL. Detta eftersom
uppgiften i ett sddant fall omfattas av den sekretess som géller i drendet
vid Skatteverket eller Tullverket. Om uppgifterna har betydelse i malet hos
domstolen, kommer ddrmed ett rakt skaderekvisit att gélla vid domstolen.
Om uppgiften ddremot saknar betydelse i malet, blir sekretessbestim-
melsen som géller i drendet vid myndigheterna tillimplig pa uppgiften
dven hos domstolen.

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelsen i 27 kap. 4 § OSL ska
dndras pa sé sétt att det i stillet anges att sekretessen enligt 1, 2 och 3 §§
géller for de aktuella uppgifterna. P& detta sitt kommer inte de nya
foreslagna bestimmelserna i 27 kap. 2 a och 3 a §§ OSL att omfattas av
ordalydelsen.

Ingen dndring av hinvisningar i 27 kap. 5 § OSL om vissa
internationella avtal

Av 27 kap. 5 § OSL framgar bl.a. att sekretessen enligt 14 §§ géller, i den
utstrackning riksdagen har godként ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation, i drende om handréckning eller
bistdnd som en svensk myndighet limnar at en myndighet eller ndgot annat
organ i den staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i
verksamhet som motsvarar den som avses i nimnda paragrafer.

Bestaimmelsen reglerar nér skattesekretess géller i drenden om hand-
rackning eller bistand dir Sverige bitrdder en annan stat eller mellanfolklig
organisation till foljd av ett internationellt avtal, samt tar sikte pa
sekretessbelagda uppgifter som en myndighet forfogar 6ver pa grund av
ett internationellt avtal.

De uppgifter som behandlas vid Skatteverkets och Tullverkets data-
analyser och urval kommer i princip inte att avse uppgifter som Sverige
har fatt for att hjdlpa andra stater, eller som Sverige forfogar 6ver pa grund
av ett sadant internationellt avtal som avses i 27 kap. 5 § OSL. Det kan
dock ténkas att Skatteverket eller Tullverket kommer att anvénda uppgifter
vid dataanalyser och urval som myndigheterna forfogar over till f6ljd av
internationella avtal. For uppgifter enligt ovan foreslagna 27 kap. 2 a och
3 a §§ OSL kommer absolut sekretess att gélla, pd samma sétt som enligt
27 kap. 5§ OSL. En skillnad &r dock att vissa sekretessbrytande
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bestimmelser inte géller om sekretess giller enligt 27 kap. 5 § andra
stycket.

Regeringen bedomer att bestimmelsen i 27 kap. 5 § OSL bor kvarsta
ofordndrad. Detta for att det inte ska rdda nagra oklarheter kring vilka
sekretessbestimmelser som giller om uppgifter som anvédnds vid
dataanalyser och urval bl.a. & sddana som myndigheterna forfogar dver
till foljd av ett internationellt avtal. Absolut sekretess kommer dérmed
alltid att gélla. Det innebér att de foreslagna sekretessreglernai27 kap.2 a
och 3 a §§ OSL kommer att omfattas av 27 kap. 5 § OSL.

Andringar av hinvisningar i 27 kap. 8 § OSL om sekretessbrytande
bestimmelser i vissa konkurssituationer

Av 27 kap. 8 § forsta stycket OSL framgar att sekretessen enligt 14 §§
inte hindrar att uppgift i &rende om revision ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs. Enligt andra stycket hindrar inte sekretessen enligt 2—
4 §§ att uppgift i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter ldmnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs. I tredje stycket anges att om en myndighet med stdd av
forsta eller andra stycket ldmnar en uppgift till en konkursforvaltare, far
myndigheten vid utlimnandet gora ett forbehall som inskrénker konkurs-
forvaltarens ritt att lamna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Ett sddant
forbehall far inte innebara ett forbud att utnyttja uppgiften om den behovs
for att forvaltaren ska kunna fullgora sina skyldigheter med anledning av
konkursen.

Bestdmmelsen medfor att uppgifter som annars omfattas av sekretess i
vissa fall far 1dmnas till en konkursforvaltare i den enskildes konkurs. Till
skillnad frén bestimmelserna i 27 kap. 4 och 5§§ OSL innefattar
27 kap. 8 § alltsé en sekretessbrytande bestimmelse.

Om uppgifter som behandlas vid myndigheternas dataanalyser och urval
forekommer i ett drende om revision eller drende enligt lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter, kommer uppgifterna
att omfattas av den sekretess som géller i dessa drenden. De kommer
ddrmed inte omfattas av den sérskilda sekretessen for uppgifter vid
myndigheternas dataanalyser och urval. Det saknas darfor skél att lata
sekretessbestimmelsen i 27 kap. 8 § OSL omfatta de foreslagna
bestimmelserna i 27 kap. 2 a och 3 a §§ OSL.

Regeringen foreslar darfor att 27 kap. 8 § OSL ska dndras pa sa sitt att
det i forsta stycket i stéllet anges att sekretessen enligt 1, 2, 3 och 4 §§ inte
hindrar att aktuella uppgifter lamnas ut under de forutsittningar som dér
anges. Vidare bor andra stycket édndras pa sé stt att det i stéllet anges att
sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§ inte hindrar att vissa uppgifter lamnas ut
under de forutsittningar som déir anges.

Andringar av hénvisningar i 34 kap. 4 § OSL som avser internationella
avtal

I 34 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild vid
uts6kning och indrivning, skuldsanering m.m. Enligt 34 kap. 4 § forsta
stycket géller sekretess i den utstrackning riksdagen har godként ett avtal
om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos
en myndighet i verksamhet som avses i 1-3 §§ for sadan uppgift om en



enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som myndigheten
forfogar over pa grund av avtalet. I andra stycket foreskrivs att om
sekretess giller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestdimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillampas i
strid med avtalet.

Regeringen bedomer, av samma skdl som framgdr ovan avseende
27 kap. 5§ OSL, att bestimmelsen i 34 kap. 4 § dven ska innefatta en
hanvisning till den foreslagna sekretessregeln i 34 kap. 10b §. Det
kommer d& inte uppstd en situation i vilken det ar oklart vilket
sekretesskydd som giller, utan sekretessen kommer vara absolut dven i
sddana situationer som anges i 34 kap. 4 § OSL. Dirtill kommer vissa i
34 kap. 4 § andra stycket angivna sekretessbrytande bestimmelser inte att
vara tillimpliga pd det sétt som dédr anges om fOrutséttningarna i forsta
stycket ér uppfyllda.

Regeringen foreslar darfor att 34 kap. 4 § bor dndras pa sé sétt att det i
forsta stycket anges att sekretess géller, i den utstrackning riksdagen har
godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i verksamhet som avses i 1-3 och 10 b §§
for sddan uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet.

Ingen dndring av hinvisningar i den sekretessbrytande bestimmelsen i
34 kap. 5 § OSL

I 34 kap. 5 § forsta stycket OSL anges att sekretessen enligt 1-3 §§ inte
hindrar att uppgifter om en enskild ldmnas till férvaltare i den enskildes
konkurs. Av andra stycket framgar att om en myndighet med stéd av forsta
stycket lamnar uppgift till en konkursforvaltare, far myndigheten vid
utlimnandet gora forbehall som inskrinker konkursforvaltarens rétt att
lamna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte
innebéra ett forbud att utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren
ska kunna fullgdra sina skyldigheter med anledning av konkursen.

Regleringen avser Kronofogdemyndighetens verksamhet med bl.a.
utsokning och indrivning samt verksamhet enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud och motsvarar den som finns i 27 kap. 8 § OSL betrédffande
Skatteverket och Tullverket. Den bryter alltsé sekretessen avseende vissa
uppgifter om en enskild i de fall uppgifterna lamnas till forvaltare i den
enskildes konkurs.

Av samma skidl som anges ovan avseende bestimmelsen i 27 kap. 8 §
OSL bedomer regeringen att den nya sekretessbestimmelsen i 34 kap.
10 b § OSL inte ska omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen i
34 kap. 5 § OSL. Bestdmmelsen i 34 kap. 5 § OSL behover darfor inte
andras till foljd av forslaget till en ny sekretessbestimmelse i 34 kap.
10b § OSL.
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11.3 Sekretess till skydd for vissa allménna intressen
vid dataanalyser och urval

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka fel. Detta om det kan antas att det allménnas
syfte med sddana analyser och urval motverkas om uppgiften rdjs och
analyserna och urvalen ror Skatteverkets beskattnings- eller folkbok-
foringsverksamheter eller Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
verksamheter som omfattas av de nya lagarna.

Regeringens bedomning

Den aktuella sekretessen bor inte gélla for sddana uppgifter som hanfor
sig till dataanalyser och urval i syfte att motverka dverskuldséttning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den aktuella sekretessen dven ska gélla i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for sédana uppgifter som hanfor sig
till dataanalyser och urval i syfte att motverka 6verskuldséttning. Vidare
har utredningens forslag en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Journalistforbundet avstyrker forslaget med hénsyn till allmédnhetens
insynsintresse. Forbundet papekar dven att det saknas beskrivningar av
vilka typer av uppgifter som omfattas av forslaget. Diskriminerings-
ombudsmannen understryker vikten att tillsynsmyndigheter ges mdjlighet
att utfora tillsyn och fa tillgang till information om metoder och modeller
i verksamheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:

I arbetet med dataanalyser och urval utformar myndigheterna olika
analyser, tar fram riskfaktorer och utvecklar urvalsmodeller. Syftet med
detta arbete &r att f4 fram ett urval av bl.a. drenden som det kan finnas
anledning att kontrollera ndrmare. Denna ndrmare granskning beror i sin
tur identifierade risker for fel eller felaktiga uppgifter.

Det vore negativt for arbetet om allménheten skulle ges fullstidndig insyn
i denna verksamhet. Det skulle t.ex. riskera att leda till att riskfaktorer,
metoder eller urvalsmodeller utnyttjas for att undvika ytterligare kontroll
(Gfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 80). Syftet med
myndigheternas dataanalyser och urval, ndmligen att forebygga, forhindra
och upptécka fel, skulle dirmed gé forlorat. Det finns dérfor ett behov av
att till viss del begrinsa insynen i denna verksambhet.

I OSL finns vissa sekretessbestimmelser till skydd for allménna
intressen. I 17 kap. regleras sekretess till skydd frimst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Enligt 17 kap. 1 §



géller sekretess for uppgift om planlédggning eller andra forberedelser for
sadan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska
gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas
om uppgiften rojs.

Regeringen har tidigare beddmt att 17 kap. 1 § OSL inte utgér ett
tillrdckligt skydd for det utvecklade arbetet med dataanalyser och urval
som Skatteverket behdver genomfora inom folkbokforingsverksamheten
(prop. 2022/23:41, Béttre mojligheter for Skatteverket att gora data-
analyser och urval i folkbokforingsverksamheten, s. 51). Det har dérfor
inforts en sekretessbestimmelse i 17 kap. 1 a § OSL som géller for uppgift
om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen foreslar att sekretess dven ska gélla for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptéicka fel 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet samt 1 Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksam-
heter som omfattas av de foreslagna dataskyddslagarna. Detta om det kan
antas att det allménnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

Bestdmmelsen i 17 kap. 1 a § OSL avser redan i dag dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. Motsvarande sekretess bor behallas, men
med vissa dndringar for att anpassa sekretessen till regeringens forslag
avseende dataanalyser och urval i avsnitt 9. Allménhetens insynsintresse
kommer dérfor inte paverkas i nagon storre utstrackning pa det sétt som
Journalistforbundet anfor.

Vidare papekar Journalistforbundet att det saknas beskrivningar av vilka
uppgifter som kan komma att omfattas av den foreslagna sekretessen. En
nidrmare beskrivning av vilka uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som &r aktuella att sekretessbeldgga ar svér att ge. Myndig-
heterna kan t.ex. anvinda metoder som innefattar jamforelser av olika
drenden, uppgifter eller foreteelser for att identifiera riskfaktorer och
lampliga urval. Myndigheterna kommer vidare att kunna utveckla olika
slags urvalsmodeller som kan bli aktuella att tillimpa i olika situationer
och vid olika tidpunkter, vilket gor att det ar svart att forutse samtliga typer
av urvalsmodeller som kommer att anvdndas. Inom beskattningsverksam-
heten har Skatteverket t.ex. omkring tusen olika modeller som anvénds.
Flera av dessa anvédnds dagligen for att hitta olika risker for fel i samband
med drendehanteringen. De modeller som anvédnds utvecklas utifran
riskindikatorer och fordndras kontinuerligt for att de ska bli sa traffsikra
som mdjligt.

Regeringen foreslar att sekretessen endast ska gélla for uppgifterna om
det kan antas att det allmdnnas mojligheter att forebygga, forhindra och
uppticka fel motverkas om uppgiften rdjs. Det foreslas alltsa ett rakt
skaderekvisit, vilket innebédr en presumtion for offentlighet. Det séker-
stiller en rimlig balans mellan behovet av sekretess och intresset av insyn
i myndigheternas verksamhet med dataanalyser och urval. I enlighet med
vad Diskrimineringsombudsmannen anfor &ar det viktigt att tillsyns-
myndigheter far god tillgang till information om metoder och modeller i
de aktuella verksamheterna, jfr 10 kap. 17 § OSL dér det anges att
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sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en myndighet om uppgiften
behovs for tillsyn over eller revision hos den myndighet dér uppgiften
forekommer.

Den sekretess som enligt 17 kap. 1 a§ OSL giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten bor finnas kvar ofordndrad i sak, men med
vissa dndringar av vilka verksamheter paragrafen omfattar. Bestimmelsen
bor éndras pé sé sitt att den dven omfattar verksamhet med dataanalyser
och urval som sker i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt i
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter. Bestimmelsen
bor hinvisa till de foreslagna lagarna for att nidrmare avgrinsa vilka
verksamheter som omfattas, dvs. 2 § beskattningsdatalagen, 2 § folkbok-
foringsdatalagen, 2 § tulldatalagen och 2 § kronofogdedatalagen.

Vidare bor rubriken ndrmast 17 kap. 1 a § dndras som en f6ljd av for-
slaget.

Utredningen har foreslagit att den aktuella sekretessbestimmelsen dven
ska gilla for sddana uppgifter som hanfor sig till dataanalyser och urval i
syfte att motverka Gverskuldsattning. Regeringen bedomer dock att det
saknas en sekretessgrund for detta i 2 kap. 2 § TF.

12 Statens personadressregister

12.1 En ny lag

Regeringens forslag

Den nuvarande lagen om det statliga personadressregistret ska
upphévas och ersittas av en ny lag med samma namn.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret, SPAR,
syftar till att tillhandahélla information till myndigheter och enskilda. Den
information som tillhandahalls &r vissa folkbokforingsuppgifter, uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer samt uppgifter om
inkomst och taxeringsvérde fran beskattningsverksamheten. Uppgifterna
fordndras eller foradlas inte inom SPAR-verksamheten. De fors enbart
vidare genom SPAR till enskilda eller till andra myndigheter.

Grunden for utlimnande av uppgifter ur SPAR ér offentlighetsprincipen.
Uppgifterna far behandlas (I&mnas ut) for tva olika dndamal. Det forsta



andamalet dr kontrollindamal, dvs. for att aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter. Det andra &ndamalet ar urvalsindamal, dvs.
att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dérmed
jamforlig verksamhet. Informationen 1&dmnas ut elektroniskt.

Det &r inte sjalvklart att det ankommer pa just Skatteverket att vidta de
atgdrder som SPAR-uppdraget kréver, till skillnad fran beskattnings- och
folkbokforingsverksamheten. Tidigare har andra aktorer haft ansvar for
uppdraget.

SPAR regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,
SPAR-lagen och den tillhérande forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret, SPAR-forordningen. En avgdrande skillnad mellan
dessa forfattningar och de dataskyddsforfattningar som hanteras i bl.a.
avsnitt 5 ar att SPAR-forfattningarna utgdr en reglering av ett regelratt
register och inte personuppgiftsbehandling i en verksamhet.

Savil utredningen som regeringen har identifierat ett forandringsbehov
av SPAR-regleringen. Det ar fordndringar av innehallsméssig, strukturell
och redaktionell karaktir som redogérs for nedan. Andringarna 4r si pass
omfattande att de nuvarande forfattningarna bor upphivas och ersittas av
en ny lag och en ny férordning. Forslaget om en ny forordning bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Niér en lag upphivs och ersétts av en ny saddan kan det vara lampligt att
den nya lagens namn skiljer sig fran den gamla. Eftersom regleringen av
SPAR inte bara dr av dataskyddskaraktir dr det mindre lampligt att den
nya lagens namn utformas i likhet med namnen pa de 6vriga lagar som
foreslas i avsnitt 5. Det &r inte heller lampligt att byta namn pa sjélva
registret, eftersom begreppet statens personadressregister med for-
kortningen SPAR ar viletablerade. SPAR och dess logotyp dr dessutom
varumérkesskyddat.

Regeringen foresldr ingen dndring av den materiella regleringen av
SPAR. Den nya lagen bor darfor ges samma namn som den nuvarande
lagen, dvs. lagen om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen.

12.2  Andamalen med SPAR

Regeringens forslag

Det ska foras ett statligt personadressregister for kontroll- och
urvalsdndamal. Registret far anvéndas for elektroniskt utlimnande av
uppgifter.

SPAR-lagens dndamalsbestimmelser ska fortydligas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag
SPAR-lagens portalparagraf

En grundldggande forutsittning for att personuppgiftsbehandling ska vara
tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning &r att det finns en rattslig grund
for behandlingen, se artikel 6.1. Behandlingen &r endast laglig om vissa
villkor ar uppfyllda, t.ex. om behandlingen &r nédvéandig for att fullgéra
en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige alternativt
om behandlingen &r nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
(artikel 6.1 c och e). Den rittsliga grunden ska vara faststélld i unions-
ritten eller den nationella ritten (artikel 6.3).

I forarbetena till den nuvarande SPAR-lagen uttalade regeringen att
SPAR tillgodoser de behov av kontroll av personuppgifter som framfor
allt finns pa den privata marknaden. SPAR-verksamheten ansags fylla en
viktig samhéllsfunktion som maste betraktas som ett allmént och beréttigat
intresse (prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst,
s. 71-72).

Av 1 § iden hittills géllande SPAR-lagen framgar att registret ska foras.
Bestaimmelsen utgdr darfor den priméra réttsliga grunden for férandet av
registret. Det saknas skél att foresld en &ndring av regleringen i sak. I
lagens portalparagraf bor det dock anges att uppgifterna i SPAR endast far
anvindas for vissa avgrinsade dandamal. Pa sa sétt tydliggors bade varfor
registret fors och vad uppgifterna i SPAR far anvindas till. Regeringen
foreslar darfor att det i den nya lagens portalparagraf ska anges att registret
ska foras for kontroll- och urvalsindamal.

I SPAR ska information ldmnas ut elektroniskt. Det &r bl.a. for att
undvika att det upprittas privata digitala register 6ver befolkningen.
Regeringen foreslar dérfor att det ska framga att registret far anvéndas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Lagens dndamadlsreglering

Det ligger inte inom ramen for detta lagstiftningsirende att dndra den
materiella regleringen av  SPAR. Den hittills gdllande SPAR-lagens
dndamalsbestimmelser (3 §) reglerar bade varfor registret fors och for
vilka d&ndamal personuppgifter far behandlas. Det saknas skil att &ndra
dandamalsbestimmelserna i sak. Regeringen foreslar darfor att &ndamals-
bestimmelserna i den hittills géllande SPAR-lagen ska 6verforas till den
foreslagna lagen med tilldgg av de begrepp som foreslas framga av den
nya lagens portalparagraf, dvs. kontrollindamal och urvalsandamal.

12.3 Lagens dubbla syften ska tydliggoras

Regeringens forslag

Syftet med den nya lagen &r att ge den myndighet som regeringen har
utsett till ansvarig for SPAR mojlighet att behandla personuppgifter pa
ett dndamalsenligt sitt och att skydda méinniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid personuppgiftsbehandlingen.




Utredningens forslag

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I flera moderna dataskyddsforfattningar anges det dubbla syftet med sddan
reglering: dels att mdjliggéra dndamalsenlig personuppgiftsbehandling
inom ett visst omrade, dels att skydda ménniskors personliga integritet vid
sddan behandling. I avsnitt 6.2 foreslar regeringen att detta syfte ska
framgd i de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
Négon syftesbestimmelse finns inte i den nuvarande SPAR-lagen.

Verksamheten med SPAR medfor ett behov av en omfattande
behandling av personuppgifter. Uppgifter fran beskattningsverksamheten
och folkbokforingsverksamheten sammanfors i registret. Det &r darfor
viktigt att den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR har
rattsliga forutsdttningar for att kunna utfora nédvandig personuppgifts-
behandling inom ramen for verksamheten. Det behdver samtidigt finnas
ett skydd mot att de registrerades personliga integritet krinks vid sddan
personuppgiftsbehandling. Av den nuvarande SPAR-lagens forarbeten
framkommer att lagen syftar till att sékerstélla en 1dmplig balans mellan &
ena sidan behovet av att fora ett register med befolkningsuppgifter for att
tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter och & andra sidan
skyddet for den personliga integriteten genom att begrénsa vilka uppgifter
som far finnas i registret och for vilka dndamal de far behandlas
(prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst, s. 71-74).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en reglering i
den nya SPAR-lagen som tydliggor lagens tvadelade syfte. Bestimmelsen
bor formuleras som att den ansvariga myndigheten ska ges mojlighet att
behandla personuppgifter pad ett dndamalsenligt sétt samtidigt som
minniskor ska skyddas mot att deras personliga integritet kranks vid sddan
behandling.

124  Ansvarig myndighet och personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR é&r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt den nya SPAR-lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslér i avsnitt 6.9 att det i de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamhet, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ska finnas en bestimmelse som pekar ut den
myndighet som dr personuppgiftsansvarig for behandling som sker enligt
respektive lag. Det bor finnas en bestimmelse som reglerar
personuppgiftsansvar dven i den nya SPAR-lagen.

Av den nuvarande SPAR-lagen framgar inte att Skatteverket ansvarar
for SPAR. Det framgar i stillet indirekt av 2 § SPAR-férordningen, dér
det anges att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for SPAR och att
driften av registret far vara forlagd till servicebyraer. Regeringen anser att
personuppgiftsansvaret bor regleras i den nya SPAR-lagen. Det bor darfor
inforas en bestimmelse i den nya lagen som anger att den myndighet som
regeringen utser att ansvara for SPAR é&r personuppgiftsansvarig for
behandling som sker med stod av lagen.

12.5 Misstanke om oriktig eller ofullstindig uppgift

Regeringens forslag

Vid misstanke om att en uppgift som ar hamtad ur SPAR ir oriktig eller
ofullstdndig, ska den som i tjansten har tagit del av uppgiften genast
anmadla det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utredningen
foreslar dock inte att ofullstindiga uppgifter ska omfattas av
anmaélningsskyldigheten.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Genom SPAR tillhandahalls en stor méngd uppgifter till ett flertal aktorer
béde inom den privata och den offentliga sektorn. For att uppna syftet med
SPAR maste uppgifterna i registret halla en hog kvalitet.

Det dr i huvudsak uppgifter som hamtas fran Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas som behandlas i SPAR. Skatteverket har ett ansvar for att
de uppgifter som behandlas i folkbokfoéringsdatabasen ar riktiga. Enligt
nuvarande ordning ska en myndighet underritta Skatteverket om det kan
antas att en uppgift i folkbokforingen om en person som ér eller har varit
folkbokford &r oriktig eller ofullstindig (32 c § forsta stycket folkbok-
foringslagen [1991:481]). Underrittelseskyldigheten omfattar alla
myndigheter med undantag for Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-



het. Underrittelseskyldigheten géller inte heller uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, den s.k. statistiksekretessen.

Genom underrittelseskyldigheten har alltsd &ven 6vriga myndigheter ett
visst ansvar for folkbokforingsuppgifternas riktighet. En motsvarande
underrittelseskyldighet finns dven gillande samordningsnummer (4 kap.
1 § lagen [2022:1697] om samordningsnummer).

Aven i den nuvarande SPAR-regleringen finns en bestimmelse som kan
bidra till att oriktiga uppgifter uppmérksammas. Av den nuvarande 14 §
SPAR-forordningen framgar att vid misstanke om att en uppgift som é&r
hiamtad ur SPAR ér oriktig, ska den som i tjénsten har tagit del av uppgiften
genast anméla det till Skatteverket. Bestimmelsen innebér att det finns en
anmailningsskyldighet for alla personer som i tjansten tar del av uppgifter
som dr himtade frdn SPAR vid misstanke om att en uppgift ar oriktig.
Anmiélningsskyldigheten giller dessutom alla uppgifter fran SPAR.
Skyldigheten intrader genast, dvs. direkt nér det uppstar misstanke om att
en uppgift som dr himtad fran SPAR é&r oriktig.

Regeringen anser att anmélningsskyldigheten enligt den nuvarande
14 § SPAR-forordningen dr av en sddan karaktir att den lampligen bor
regleras i den nya SPAR-lagen. Det bor vidare anges att anmélan ska goras
till den myndighet som ansvarar for SPAR, i stéllet for till Skatteverket.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya SPAR-lagen ska inforas en
reglering med inneborden att vid misstanke om att en uppgift som &r
hamtad ur SPAR ir oriktig eller ofullstindig, ska den som i tjénsten har
tagit del av uppgiften genast anmaila det till den myndighet som ansvarar
for SPAR. For att tydliggora att dven ofullstdndiga uppgifter bor anmaélas
bor regleringen utformas i enlighet harmed.

12.6  Lingsta tid for behandling

Regeringens forslag

Uppgifter far inte behandlas i SPAR under léngre tid &n vad som behovs
med hénsyn till iandamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

En av de grundldggande principerna for behandling av personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsfoérordning ar principen om lagringsminimering
(artikel 5.1 e). Principen innebér att personuppgifter inte far forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid
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dn vad som dr nodvéndigt for de d&ndamél for vilka personuppgifterna
behandlas. Om uppgiften behandlas for flera olika dndamal, far den dock
fortsdtta behandlas for de andra &ndamaélen om behovet av behandling
kvarstar for dessa andra &ndamal. Principen om lagringsminimering stéller
krav pa den personuppgiftsansvarige att kunna motivera fortsatt
behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet.

I nuvarande SPAR-reglering saknas en bestimmelse som uttrycker
principen om lagringsminimering. Regeringen foreslér i avsnitt 6.12 att en
reglering som motsvarar principen ska finnas i de nya dataskyddslagarna
for Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. De 6vervidganden som framgér
av det nyssndmnda avsnittet dr dven giltiga for SPAR-verksamheten. Av
samma skil som framgér dér foreslar regeringen att det ska inforas en
reglering i den nya SPAR-lagen som tydliggor att personuppgifter inte far
behandlas under en ldngre tid 4n vad som behdvs med hinsyn till
dndamalet for behandlingen. Regleringen bor forenas med en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om hur lange personuppgifter far behandlas.

12.7  Redaktionella dndringar

Regeringens forslag

Foljande bestammelser i den hittills gidllande SPAR-lagen ska foras
over till den nya SPAR-lagen med endast redaktionella dndringar:

— om forhéllandet till annan reglering

— om registerinnehall

— om var uppgifterna i SPAR hémtas fran

— om att enskilda ska hénvisas till SPAR

— om regeringens ritt att meddela vissa foreskrifter om begransningar
av utlimnande av uppgifter fran SPAR och vilka sokbegrepp som far
anvindas vid s6kning i SPAR, och

— om begrinsning av rétten att géra invindningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Svensk Forsdkring anser att dven identiteter som inte &r styrkta eller
sannolika avseende samordningsnummer ska registreras i SPAR.

Skilen for regeringens forslag

Férhallandet till annan reglering

I den hittills géllande 2 § SPAR-lagen finns en upplysningsbestimmelse
som tydliggor att lagen innehéller kompletterande bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning. Bestimmelsen klargor att lagen inte kan tillimpas
fristdende, utan att den ska tillimpas tillsammans med dataskydds-



forordningen. Regeringen foreslar att en motsvarande reglering fors in i
den nya SPAR-lagen.

Registrets innehdll och var uppgifterna hamtas frdan

I den hittills gidllande 4 § SPAR-lagen regleras vilka uppgifter som SPAR
far innehalla. Regleringen tydliggér personuppgiftsbehandlingen for de
registrerade. Svensk Forsdkring anser att det av motsvarande reglering i
den nya SPAR-lagen dven bor framga att identiteter som inte dr styrkta
eller sannolika avseende samordningsnummer ska registreras i SPAR. Det
ar en materiell &ndring som inte kan tas omhand i detta lagstiftningsérende.

Uppgifterna i SPAR samlas inte in frén enskilda. Det géller med
undantag for uppgifter som enskilda lamnar till SPAR i frédga om att den
enskildes uppgifter inte far ldmnas ut i urval for reklaméndamal. Detta
regleras 1 hittills gédllande 5 § SPAR-lagen, som tydliggor att uppgifterna i
SPAR himtas fran Skatteverkets beskattnings- och folkbokforings-
verksamheter. Det innebidr att personuppgifter hdmtas in till SPAR-
verksamheten utan att enskilda har en mojlighet att sjdlva vélja vilka
uppgifter som ska limnas in. Regeringen foreslar att motsvarande
bestimmelser avseende vilka uppgifter SPAR far innehélla samt var
uppgifterna hdmtas fran, fors in i den nya SPAR-lagen med endast
redaktionella dndringar.

Enskilda ska hdnvisas till SPAR

Av den hittills géllande 6 § SPAR-lagen framgar att en enskild som begér
att en myndighet ska ldmna ut personuppgifter for kontroll- eller urvals-
dndamal ska hénvisas till SPAR om inte annat foljer av lag eller
forordning. Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse fors in i
den nya SPAR-lagen med endast redaktionella édndringar.

Regeringens rdtt att meddela vissa foreskrifter

I den hittills géllande 7 § andra stycket och 8 § SPAR-lagen bemyndigas
regeringen att meddela foreskrifter om begriansningar nir det géller
utlimnande av uppgifter 1 elektronisk form, samt begrinsningar av
sokbegrepp som féar anvindas vid sdkningar i SPAR. Bemyndigandena &r
inférda av integritetsskdl. Regeringen foreslar att motsvarande bestdm-
melser fors in i den nya SPAR-lagen med endast redaktionella dndringar.

Begriinsning av rdtten att géra invindningar

Ritten att gdra invdndningar mot personuppgiftsbehandling regleras i
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Rétten innebdr att nir en
myndighet behandlar personuppgifter ska den registrerade ha ritt att nar
som helst, av skdl som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation,
gora invdndningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige far da
inte lingre behandla uppgifterna om inte denne kan pavisa tvingande
berittigade skél for behandlingen som véger tyngre én den registrerades
intressen, rattigheter och friheter eller om det sker for faststillande,
utdvande eller forsvar av réttsliga ansprak.
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Den registrerade har dven rétt att nar som helst invinda mot behandling
av personuppgifter som avser honom eller henne som sker for direkt
marknadsforing (artikel 21.2 1 EU:s dataskyddsforordning).

Av den hittills géllande 3 a § forsta stycket SPAR-lagen framgér att
artikel 21 inte géller vid sadan behandling som ér tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Regeringen gor 1 avsnitt6.11.1 beddmningen att Skatteverkets
beskattnings- och folkbokforingsverksamhet, Tullverket och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter utgér sddana viktiga allménna intressen
som gor att det finns skil att begrénsa rétten att gora invindningar enligt
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Den beddmningen gor sig dven
géllande avseende SPAR-verksamheten. Det bor dock vara fortsatt mojligt
att gora invandningar mot behandling som sker vid urvalsdragning for
direktreklam.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning, medfér att héinvisningen till dataskydds-
forordningen dr dynamisk. Hanvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. P& sa sitt
sakerstélls att eventuella &ndringar i dataskyddsforordningen far
omedelbart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dnda kan
behova dndras i samband med framtida dndringar i férordningen.

Sammanfattningsvis bor bestimmelsen i den hittills géllande 3 a §
SPAR-lagen foras in i den nya lagen med endast redaktionella &ndringar.

13 Skatteverkets dktenskapsregister-och
bouppteckningsverksamheter

13.1 En ny lag

Regeringens forslag

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter ska upphévas och ersittas av
en ny lag. Den nya lagen ska heta lagen om dataskydd i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invéinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utover de uppgifter som &r hinforliga till Skatteverkets verksamheter med
beskattning och folkbokforing, har myndigheten flera uppgifter av mer
avgransad karaktdr som utfors i annan verksamhet. Ett exempel pa sddan



verksamhet dr SPAR-verksamheten, se avsnitt 12 ovan. Ytterligare
exempel pa sddan verksamhet dr dktenskapsregistret och registrerings-
drenden enligt 16 kap. &ktenskapsbalken samt registrering av
bouppteckningar och handlaggning av drenden enligt 16 kap. drvdabalken.

Behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter regleras i lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets &dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter (ArBu-lagen). Den kompletteras av forordningen
(2015:905) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter (ArBu-forordningen).

De hittills gédllande dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokforingsverksamheter infordes &r 2001. ArBu-lagen infordes
langt senare och har en annan struktur d4n de dvriga dataskyddslagarna.
Andamalsbestimmelserna i ArBu-lagen #r t.ex. brett formulerade. Lagen
ar darfor battre anpassad till radande réttsliga och tekniska forutsattningar
for automatiserad personuppgiftsbehandling. Trots detta foreslar
regeringen att dven regleringen av personuppgiftsbehandling i Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ska dndras.
Detta for att uppna enhetlighet med de Gvriga foreslagna dataskydds-
lagarna. Det bor limpligen goras genom att den hittills gillande ArBu-
lagen upphévs och ersétts av en ny dataskyddslag som bor heta lagen om
dataskydd 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter. Regleringen i den foreslagna lagen utvecklas ndrmare
nedan.

13.2  Redaktionella och systematiska dndringar

Regeringens forslag

Hittills géllande bestimmelser om lagens syfte, tillimpningsomrade,
forhallandet till annan reglering, personuppgiftsansvar och
begransningen av rdtten att gora invdndningar ska motsvaras av
bestimmelser i den nya lagen om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter, med endast vissa
redaktionella och systematiska &ndringar.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av en reglering om att regeringen med stdd av sin
restkompetens kan meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av
uppgifter.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget eller bedomningen.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

ArBu-lagen innehéller redan flera bestimmelser som motsvarar bestim-
melser som regeringen har foreslagit ska finnas i de nya dataskyddslagarna
for Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Nagra av ArBu-lagens bestim-
melser kan darfor foras over till den nya lagen om dataskydd i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter med
endast redaktionella och systematiska &ndringar och fortydliganden. Det
géller bestimmelserna om lagens syfte, tillimpningsomrade, férhéllandet
till annan reglering, personuppgiftsansvar och rétten att géra invéandningar
mot behandling som sker med stod av lagen. De Overvdganden som
framgar i avsnitt 6.2, 6.3, 6.8, 6.9 och 6.11.1 avseende motsvarande
bestdmmelser i de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings-
och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ar aktuella &ven i detta sammanhang.

Regeringen bedomer diremot att den nuvarande upplysnings-
bestimmelsen i 11 § ArBu-lagen som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § RF kan
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande inte bor ha négon
motsvarighet i den nya lagen. Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att det ror sig om en ren upplysningsbestimmelse som har motiverats av
att saddana bestimmelser tidigare har funnits i andra forfattningar
(prop. 2015/16:28, Vissa fragor om behandling av personuppgifter och
regleringen av id-korts-verksamheten hos Skatteverket, s. 43.) Regeringen
har inte identifierat ndgot fortsatt behov av en sadan upplysnings-
bestimmelse.

13.3 Uppgifter om avlidna bor inte omfattas av
lagens tillimpningsomride

Regeringens bedomning

Lagen om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter bor inte gilla vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invéinder mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Stora delar av den hittills gillande ArBu-lagen giller vid behandling av
uppgifter om avlidna. Det ror regleringen om personuppgiftsansvar,
dndamal, behandling av kénsliga personuppgifter, soékbegrepp och
utldmnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling.



EU:s dataskyddsforordning géller inte for uppgifter om avlidna.
Forordningen hindrar dock inte att kompletterande dataskyddsreglering
tillampas vid behandling av uppgifter om avlidna personer. I avsnitt 6.3.2
gor regeringen beddmningen att de nya dataskyddslagarna for Skatte-
verkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten inte ska vara tillimpliga vid behandling av
uppgifter om avlidna. Fragan &r da om det finns skl att for Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter goéra en annan
bedomning.

Av naturliga skél behandlas en stor médngd uppgifter om avlidna i
bouppteckningsverksamheten. Regeringen beddmer att det typiskt sett inte
ror sig om uppgifter av sérskilt kénslig karaktir i vare sig boupp-
teckningsverksamheten eller dktenskapsregisterverksamheten. Det saknas
déarfor skdl att utvidga den kompletterande dataskyddsregleringens
tillimpningsomrade till att &ven omfatta uppgifter om avlidna. Den nya
lagen om dataskydd i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter bor dérfor inte i ndgon del vara tillimplig vid
behandling av uppgifter om avlidna.

13.4  Andamadlsbestimmelserna ska utformas i
overensstimmelse med Ovrig dataskydds-
reglering

Regeringens forslag

Det ska finnas en primir &ndamélsbestimmelse, en sekundér dandaméls-
bestimmelse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen i
lagen om dataskydd vid Skatteverkets é&ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Syftet med en uppdelning i primira och sekundidra dndamél ar att
tydliggéra hur personuppgifter dels behandlas i myndighetens egen
verksamhet, dels behandlas for att lamnas ut till andra. Priméira dndamal
ar beteckningen pé de dndamal for behandling som aktualiseras i den egna
verksamheten. Sekunddra &dndamél &r sddana &ndamal som redan
insamlade uppgifter ocksa far behandlas for, typiskt sett genom
utlimnande av uppgifter till andra myndigheter. Finalitetsprincipen
framgér i sin tur av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning och innebér
att uppgifter efter insamling inte far behandlas pa ett sitt som &r oforenligt
med de dndamal for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in for.
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Regeringen foresldr i avsnitt 7 att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokforingsverksamheter,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska innehélla en brett formulerad
dndamalsbestimmelse, en brett formulerad sekundir dndamaélsbestim-
melse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen. Det
nyssndmnda forslagets utformning har stora likheter med hittills géllande
reglering i 6 § ArBu-lagen. Regeringen anser dirfor att regleringen i
ArBu-lagen bor behéllas i sak men att den ska ges en annan struktur.

Den nya lagen bor innehalla en indelning i priméra och sekundéra
dndamal i syfte att skapa okad tydlighet och storre enhetlighet med den
nya dataskyddsreglering som regeringen foreslar i 6vrigt. Det bor darfor
inféras en primidr #dndamalsbestimmelse, en sekundidr &dndamals-
bestimmelse och en bestimmelse som motsvarar finalitetsprincipen.
Bestaimmelserna bor utformas i enhetlighet med motsvarande reglering i
de nya dataskyddslagarna for Skatteverkets beskattnings- och folkbok-
foringsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

13.5 Kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag

Skatteverket ska fia behandla kénsliga personuppgifter om det &r
nddvéndigt med hinsyn till indamaélet med behandlingen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det &r forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning (artikel 9.1).

Forbudet dr forenat med vissa undantag. Behandling av kénsliga person-
uppgifter dr t.ex. tilliten om den dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse (artikel 9.2 g). Verksamhet som innefattar myndighets-
utovning utgor ett viktigt allméant intresse. Inom myndigheters verksamhet
kan alltsé det undantaget tillampas (prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag,
s. 83).

Enligt hittills gdllande ordning far Skatteverket behandla kénsliga
personuppgifter i dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna
i en handling som har ldmnats i ett d&rende. Kénsliga personuppgifter far



aven behandlas i en handling som har upprittats i ett &rende, om
uppgifterna ir nddvindiga for drendets handlidggning (7 § ArBu-lagen).

Regeringen bedomer i avsnitt 8.1 att det till f6ljd av den allminna
dataskyddsregleringen finns utrymme for en mindre detaljerad reglering
av behandling av kdnsliga uppgifter. Det saknas dock réttsligt stod vilket
krévs for nddvéndig behandling i den 16pande faktiska verksamheten som
sker 1 myndigheternas verksamhet. Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
foreslas darfor fa ett uttryckligt stod for att behandla kénsliga person-
uppgifter i de nya dataskyddslagarna. Sddan behandling ska dock endast
fa ske under forutsittning att det &r nédvéndigt med hansyn till &ndamalet
med behandlingen.

Av samma skél som fors fram i avsnitt 8.1 foreslér regeringen att det i
den nya dataskyddslagen for &ktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheterna ska inforas en reglering som ger Skatteverket stod
for att behandla kiansliga personuppgifter om det dr nddviandigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Begreppet nddvindigt innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgiarden
ska vara oundgénglig. Behandlingen maste dock alltid kunna motiveras pa
grundval av de uppgifter Skatteverket har att utfora inom &ktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheterna.

Den foreslagna regleringen ersitter inte artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. kravet pd att det ska finnas en rittslig grund for
behandlingen. Regleringen ersitter inte heller artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen, dvs. kravet pa att behandling av kénsliga personuppgifter ar
tillaten om behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allméant
intresse.

Kravet pa nodvindighet innebér att kinsliga personuppgifter inte féar
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnés genom andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller att i stdllet behandla andra
typer av uppgifter.

Forslagets utformning, med en hénvisning till artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning, medfor att hénvisningen till dataskydds-
forordningen &r dynamisk. Héanvisningen avser alltsd dataskydds-
forordningen i den vid varje tidpunkt gdllande lydelsen. P4 s sitt
sakerstélls att eventuella &ndringar i1 dataskyddsforordningen far
omedelbart genomslag. Det kan dock inte uteslutas att lagen dndé kan
behova dndras i samband med framtida éndringar i férordningen.

13.6  Sokbegransningar

Regeringens forslag

Det ska som huvudregel vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet ska inte omfatta sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Att gora en sdkning av personuppgifter &r en form av personuppgifts-
behandling. Sokningar som avsldjar och sammanstiller kéansliga
personuppgifter innebér sérskilda risker for enskildas personliga integritet.
Sokbegransningar dr en vanligt forekommande atgérd som begransar
integritetsriskerna.

Sokbegrinsningar regleras i ArBu-lagen. Enligt 8 § fir endast sddana
registreringsuppgifter som avses i 5kap.2 § OSL anvindas som
sokbegrepp. Det innebér att det inte &r tillatet att anvénda kénsliga person-
uppgifter som sokbegrepp.

Liknande sokbegrinsningar finns i registerlagarna for Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Aven
for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns s6kbegrénsningar, dock
nagot annorlunda utformade.

I avsnitt 8.2 gors beddmningen att den hittills géllande regleringen om
sokbegrepp gér lingre &n vad som kridvs enligt den allménna
dataskyddsregleringen. Det beddms dven att det i vissa fall kan vara
befogat att myndigheter anvénder kénsliga personuppgifter vid sokningar
som ett led i utférandet av uppgifter. I avsnitt 8.2 foreslas darfor att det
inte ska finnas ndgon motsvarighet till de nuvarande sokbegransningarna
i de nya dataskyddslagarna, men att det ska inféras bestimmelser om
sokforbud for kansliga personuppgifter.

Den i avsnitt 8.2 foreslagna bestimmelsen &r utformad i enlighet med
det sokforbud som galler enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
En sddan typ av sokbegrinsning innebér att det som utgdngspunkt &r
forbjudet att gora sokningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Regeringen foreslar att en motsvarande reglering ska finnas i den nya
lagen om dataskydd i Skatteverkets &dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter. Sokforbudet bor inte omfatta sokningar i en viss
handling eller i ett visst drende. Den enskilde tjdnstemannen vid
Skatteverket bor darmed kunna gora sokningar pa kénsliga person-
uppgifter i en viss handling eller i ett visst enskilt drende.

13.7  Tillgingen till personuppgifter ska begransas

Regeringens forslag

Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behdver for att utfora sina arbetsuppgifter. Atkomsten till person-

uppgifter ska regelbundet kontrolleras och foljas upp.




Utredningens forslag

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 6.10 foreslér regeringen att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ska reglera att tillgdngen till personuppgifter
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. En motsvarande reglering bor finnas for Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter. Regleringen bor
kompletteras av en bestimmelse som omfattar en skyldighet att
regelbundet kontrollera och folja upp atkomsten.

Den foreslagna regleringen tydliggdr vad som redan giller enligt EU:s
dataskyddsforordning, dvs. att myndigheten har ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska &tgérder for att sdkerstilla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behdver ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. For ndrmare
motivering, se avsnitt 6.10.

13.8 Elektroniskt utlimnande

Regeringens forslag

Personuppgifter ska fa 1dmnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten att ldmna ut
uppgifter elektroniskt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

I avsnitt 10 foreslar regeringen att elektroniskt utlimnande av
personuppgifter ska vara tillatet om det inte &r oldmpligt. Detta med
hénsyn till savél den réttsliga som tekniska utvecklingen. Det saknas skél
att géra en annan beddmning for Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Av de skél som framgar i avsnitt 10 foreslér
darfor regeringen att elektroniskt utlimnande ska vara tilldtet om det inte
ar olampligt, vilket ska regleras i den nya dataskyddslagen for
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
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Regleringen bor i likhet med vad som foreslas i avsnitt 10 forenas med
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om begrinsningar av
mdjligheten att lamna ut uppgifter elektroniskt.

13.9  Léangsta tid for behandling

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte f4 behandlas under langre tid 4n vad som ar
nddvéndigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I ArBu-lagen regleras varken gallring eller lingsta tid for behandling av
personuppgifter. Riksarkivet far foreskriva om gallring av uppgifter och
handlingar, vilket framgar av ArBu-forordningen. Det innebir att de
grundldggande bestimmelserna om bevarande och gallring i verksam-
heterna finns i arkivlagen (1990:782), arkivforordningen (1991:446) och i
Riksarkivets foreskrifter.

Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggoér identifiering
av den registrerade under en ldngre tid 4n vad som &r nddvéandigt for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (principen om lagrings-
minimering enligt artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning). Person-
uppgifter far alltsa inte behandlas om det saknas ett behov av behandling.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.12 att de nya dataskyddslagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten inte ska innehélla bestimmelser om gallring,
utan enbart bestimmelser som reglerar ldngsta tid for behandling.
Forslaget motsvarar principen om lagringsminimering i dataskydds-
forordningen. Principen bor 4ven komma till uttryck i den nya dataskydds-
lagen for dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.
Regeringen foreslar dérfor att en reglering om att personuppgifter inte ska
fd behandlas under léngre tid &n vad som behdvs med hidnsyn till
dndamaélet med behandlingen ska inforas i den nya lagen om dataskydd i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Regleringen bor forenas med en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter langst far behandlas under viss tid.



14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Forfattningsforslagen ska triada i kraft den 2 april 2026.

Samtidigt som de nya forfattningarna triader i kraft ska de nuvarande
registerforfattningarna upphévas.

Den upphivda lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet ska dock fortsatt gélla for en begéran om
rittelse som har kommit in till Kronofogdemyndigheten fore ikraft-
trddandet.

Aldre bestimmelser i kreditupplysningslagen och offentlighets- och
sekretesslagen ska fortfarande gilla sdvitt avser uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslar att forslagen ska trédda i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrdadande

Den nya regleringen bor tridda i kraft sa snart som mojligt. Detta for att
forslagen 1 storsta mdjliga utstrickning ska kunna leda till effektivare
verksamheter hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
Myndigheterna kommer behdva inféra nya rutiner med anledning av
forslagen. Med hénsyn till detta anser regeringen att den nya regleringen
bor trdda i kraft den 2 april 2026. Det giller samtliga forslag till nya
forfattningar och de forslag till &ndringar av redan befintliga forfattningar
som foreslés i detta lagstiftningsérende.

Vid samma tidpunkt ska nuvarande lagar som reglerar behandling av
uppgifter vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten upp-
hora att gélla.

Overgdngsbestimmelser angdende enskildas begéran om riittelse m.m.
enligt kronofogdedatabaslagen

Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer géller som huvudregel att
de foreskrifter som dr i kraft nir provningen hos en myndighet eller
forvaltningsdomstol sker ska tillimpas. Det kan dock folja av 6vergangs-
bestimmelser eller motiven till lagstiftningen att en annan ordning é&r
avsedd (jfr bl.a. RA 1988 ref 132, RA 1996 ref. 57 och HFD 2021
ref. 12).

187



188

Sarskilda bestimmelser om begidran om réttelse och 6verklagande av
beslut finns i nuvarande 3 kap. 3a och 4 §§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Det &r
lampligt att redan inledda drenden om réttelse m.m. handldggs enligt den
lagen till dess att beslut i ett sadant drende har vunnit laga kraft. Detta
sdrskilt mot bakgrund av att regeringen foreslar vissa materiella &ndringar
av bestimmelsen i forslaget om en ny kronofogdedatalag (avsnitt 6.11.3).
Det finns dirfor ett behov av en Overgéngsbestimmelse i den nya
kronofogdedatalagen som tydliggdr att kronofogdedatabaslagen fort-
farande géller for en begédran om réttelse som har kommit in till Krono-
fogdemyndigheten fore den 2 april 2026.

Overgdngsbestimmelser med anledning av en ny rittelsebestimmelse i
18 § kronofogdedatalagen

Av 8 § fijarde stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) framgér att en
uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska gallras nér
den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a §
kronofogdedatabaslagen.

Regeringens forslag om att den nya 18 § kronofogdedatalagen ska
ersitta 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen medfor att hénvisningen i
8 § kreditupplysningslagen till 3 kap. 3 a§ kronofogdedatabaslagen
foreslds dndras till den nya bestimmelsen i kronofogdedatalagen.
Andringen i kreditupplysningslagen foreslas trida i kraft den 2 april 2026.

Regeringen foresldr ovan att den upphévda kronofogdedatabaslagen
fortfarande ska gélla for en begédran om réttelse som har kommit in till
Kronofogdemyndigheten fore den 2 april 2026. For att uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten enligt 3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen under en &vergéngsperiod inte ska falla utanfor bestdm-
melsen om gallring i 8 § fjarde stycket kreditupplysningslagen bor det
inforas en sdrskild dvergangsbestammelse i kreditupplysningslagen. Av
bestimmelsen bor det framgéd att for uppgifter som har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § kronofogdedatabas-
lagen géller dldre bestammelser i kreditupplysningslagen.

Vidare finns i 34 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, en bestimmelse om att uppgift i mal, drende eller verksamhet som
avses 1 34 kap. 1 och 2 §§ samma lag och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med tillimpning av 3 kap. 3 a § kronofogde-
databaslagen omfattas av sekretess oavsett vad som foreskrivs i nimnda
paragrafer. Regeringen foreslar att hinvisningen till kronofogdedatabas-
lagen i 34 kap. 3§ OSL ska éndras till 18 § kronofogdedatalagen.
Andringen foreslas tridda i kraft den 2 april 2026. Av motsvarande skil
som fors fram ovan i fraga om kreditupplysningslagen gor regeringen
bedomningen att det bor inféras en Overgangsbestimmelse &dven i
forhallande till dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen. En sadan
bestdmmelse bor utformas pa sé sétt att uppgifter som har blockerats med
stod av 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen efter ikrafttraidandet av den
dndrade sekretessregeln i 34 kap. 3 § OSL fortfarande kommer omfattas
av sekretess enligt den tidigare lydelsen av 34 kap. 3 § OSL.



15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ska ansvara for att ta fram vissa rutiner, forédndra befintliga it-system
och genomfora fler utbildningsinsatser inom dataskydd. Néir en ny
reglering inte innebdr nya eller dndrade uppgifter att utféra enligt
myndigheternas materiella verksamhetsregleringar ingdr det i
myndigheternas ordinarie uppgifter att ta fram nya myndighetsforeskrifter
och styrande dokument, fordndra it-system och genomfora de
utbildningsinsatser som krdvs. Vidare bedoms forslaget forenkla
personuppgiftsbehandlingen vid myndigheterna. Det forvantas leda till
effektivare verksamheter. Pé sikt kan dérfor forslaget medfora minskade
kostnader for myndigheterna. Tillkommande kostnader och besparingar
ska hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for andra
statliga myndigheter, kommuner, regioner, foretag eller enskilda.

152 Ovriga konsekvenser

Syftet med forslaget i de delar som ror dataanalyser och urval dr framfor
allt att astadkomma en reglering som forbéttrar myndigheternas
forutsittningar att forhindra felaktigheter och fusk inom Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter. Forslaget ger
myndigheterna mojligheter att bedriva en mer effektiv kontrollverksam-
het. Om fel kan identifieras i ett tidigt skede kan det leda till att berérda
myndigheter ges béttre mdjligheter att motverka och upptécka brottslighet.
Forslaget forvantas darfor minska den brottslighet som kan férekomma i
berérda myndigheters verksamheter och bidra till att det brottsfore-
byggande arbetet inom dessa omraden forstérks.

Forslaget bedoms inte paverka regioner eller kommuner. Det kommer
inte heller paverka det kommunala sjilvstyret.

Forslaget kommer inte f4 konsekvenser for sysselsdttningen eller
offentlig service i landet. Genom forslaget kommer det dock inte finnas
nagon sérskild reglering av pa vilket sitt uppgifter far lamnas ut till bl.a.
enskilda. Det skiljer sig frén nuvarande reglering av utlimnande av
uppgifter pa elektronisk vig. Forslaget innebér att personuppgifter ska fa
lamnas ut elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Det kan leda till att
myndigheterna har utékade mojligheter att kunna ge béttre service till
enskilda vid utlimnande av uppgifter med hjdlp av elektronisk
kommunikation. Det dr dock svart att bedoma effekterna av forslaget i
dessa delar.

Forslaget bedoms inte péaverka smaforetags arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag.
Utokade mojligheter att gora dataanalyser och urval kan dock leda till att
fler atgérder vidtas mot oseridsa foretag som t.ex. undandrar skatt, tull eller
avgifter frdn det allménna. Det bor dad indirekt kunna leda till att
konkurrensen mellan foretag blir mer rittvis.
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Forslaget forvantas inte f4 nagra konsekvenser for jimstalldheten mellan
kvinnor och mén, integrationen eller miljon.

Vid utformningen av forslaget har hiansyn tagits till regeringsformen,
Europakonventionen, de ataganden som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, diribland EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna och Sveriges Ovriga internationella ataganden om ménskliga
rattigheter. Forslaget bedoms darfor vara forenligt med dessa réttsakter
och ataganden.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till beskattningsdatalag

Genom forslaget upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabaslagen). Den upp-
hévda lagen ersétts av en ny lag som omfattar personuppgiftsbehandling i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och &vrig verksamhet inom
skattedatabaslagens tillimpningsomrade. Den nya lagen far bendmningen
beskattningsdatalagen.

Innehallet i beskattningsdatalagen motsvarar delvis innehdllet i skatte-
databaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i lagen och nedan bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamélsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har nadgon motsvarighet i skattedatabaslagen,
tydliggdrs lagens tvadelade syfte. Det dr dels att ge Skatteverket mojlighet
att inom den verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 2 § behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt sétt, dels att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan
behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

Lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
enligt

1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

2. lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstéllningsstod,



4. lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag,

S5.lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av héjd aldersgrins for forhdjt grundavdrag,

6. lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av
vérd av barn, och

7.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
aldggande av foretagsbot.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.

Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig vid behandling av
personuppgifter i beskattningsverksamheten. Det motsvarar 1 kap. 1§
forsta stycket skattedatabaslagen. I artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning
finns definitioner av begreppen personuppgifter och behandling.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.

Av andra stycket framgér vilken personuppgiftsbehandling som
omfattas av lagen vid sidan av behandling i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

I paragrafens tredje stycke begrinsas tillimpningsomradet till en viss typ
av behandling av personuppgifter. Lagen giller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna
ingdr i eller kommer att ingd i ett register. Bestimmelsen ar utformad i
nira anslutning till artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsforordning och bor tolkas
pa samma sétt som den artikeln. En definition av begreppet register finns
i artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen innebdr att t.ex.
minnesanteckningar som enbart fors pa papper inte omfattas av lagens
tilliampningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

3§ Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan kontroll eller analys,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande provning,

6. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

I paragrafen definieras vad som avses med begreppet beskattnings-
verksamhet enligt 2 §. Paragrafen har inte nigon motsvarighet i skattedata-
baslagen.

Enligt punkt 1 omfattas faststillande av underlag for samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter av
begreppet beskattningsverksamhet. Begreppet betalning av skatt omfattar
dven drenden om ackord.

Av punkterna 2 och 3 framgar att bestimmande av pensionsgrundande
inkomst och fastighetstaxering omfattas av begreppet beskattnings-
verksamhet. Detta trots att Skatteverkets uppgifter i dessa delar inte alltid
utgor ett led i beskattningsforfarandet.
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I punkt 4 anges att revision och annan kontroll eller analys ingdr i
begreppet beskattningsverksamhet. Det dr verksamhet som ofta ligger till
grund for bl.a. myndighetens bestimmande av skatter och avgifter.

Enligt punkt 5 ingér dven tillsyn samt ldmplighets- och tillstiands-
provning och annan liknande prévning. Med sadan verksamhet avses t.ex.
Skatteverkets uppgifter med viss tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
eller myndighetens ansvar for att fatta beslut om godkénnande av
upplagshavare, registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varu-
mottagare, registrerad avsdndare eller skatteupplag enligt lagen
(2022:155) om tobaksskatt. Det omfattar dven vissa uppgifter som
Skatteverket ska utfora enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Det kan
t.ex. gilla att prova och godkidnna den som uppger sig bedriva eller ha for
avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Aven
lamplighetsprovningar infor godkdnnande av deklarationsombud omfattas
av punkten.

Punkt 6 innebér att Skatteverkets fullgérande av forpliktelser som foljer
av internationella &taganden omfattas av begreppet beskattnings-
verksamhet. Med sddan verksamhet avses Skatteverkets skyldigheter
enligt bl.a. EU-réttslig lagstiftning, t.ex. pd mervérdesskatteomradet och
punktskatteomradet. Det finns &ven regler om handldggning i materiella
lagar, tex. ansokan om registrering enligt lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet, dér
Skatteverkets beslut om registrering regleras i lagen (2022:1682) om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar.

Av punkt 7 framgér att ndgon annan liknande uppgift som Skatteverket
ska utfora ér en del av myndighetens beskattningsverksamhet som darmed
omfattas av lagen. Med ndgon annan liknande uppgift avses andra
uppgifter som &r nirliggande 6vriga punkter. Det kan t.ex. avse uppgifter
vid handldggning av andra fragor om ansvar for nagon annans skatter och
avgifter, handlaggning enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton eller hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstédllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som
inte har ritt att vistas i Sverige. Aven personuppgiftsbehandling som utfors
1 verksamhet sdsom intern tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av
den egna verksamheten omfattas. Punkten omfattar dven uppgifter med
koppling till beskattningsverksamheten pa sa sitt att det foljer av mer
allmdnna krav pd& myndigheten 1 tex. myndighetsforordningen
(2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. l6pande administration och liknande, sdsom hantering av
uppgifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantdrer.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

4§ Bestdmmelserna i denna lag giller inte vid Skatteverkets behandling av
personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen,
framgér ett undantag fran lagens tillimpningsomrade i fraga om



behandling av personuppgifter som Skatteverket utfér i Europeiska
unionens gemensamma informationssystem.

Med gemensamma informationssystem avses system som anvénds
gemensamt av medlemsstaterna inom EU for insamling, registrering,
strukturering, lagring, bearbetning, anvéndning eller andra liknande
behandlingar av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Forhillandet till annan reglering

5§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), héir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § skattedatabaslagen, upplyser
att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 105).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § skattedatabaslagen, tydliggor
lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 106).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

I paragrafen, som i sak motsvarar 1 kap. 6 § skattedatabaslagen, regleras
att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. En definition av begreppet personuppgiftsansvar
finns i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

7§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka primdra dndamal Skatteverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.
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Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att Skatteverket ska fa
behandla personuppgifter ar att det &r nddvéndigt for att utfora viss
verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa nddvandighet
innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska vara oundginglig.

Av firsta punkten, som delvis motsvarar 1 kap. 4 § skattedatabaslagen,
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det é&r
nodvéndigt for att myndigheten ska kunna utféra den verksamhet som
angesi2 §. Till skillnad fran 1 kap. 4 § skattedatabaslagen anges inte nagra
detaljerade dndamaél.

Av andra punkten, som inte har ndgon motsvarighet i skattedata-
baslagen, framgar att Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r
nddvandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i den verksamhet som anges i 2 §. Punkten
utgor en réttslig grund for den personuppgiftsbehandling som krévs for att
gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
fel i den verksamheten. Andamélet omfattar alltsi Skatteverkets data-
analyser och urval i kontrollverksamhet. Arbetet med dataanalyser och
urval kan t.ex. avse att analysera avvikelser, monster och samband for att
identifiera drenden eller subjekt dir det finns risk for fel och som darfor
behdver  kontrolleras  sirskilt. Andamélet omfattar all den
personuppgiftsbehandling som kan vara nodvéndig vid Skatteverkets
dataanalyser och urval. Det innebér att personuppgiftsbehandling i form
av t.ex. inhdmtning av uppgifter och fortsatt behandling av sddana upp-
gifter omfattas. Andamalet omfattar dven uppfoljning, utveckling och
testning av analys- och urvalsmodeller.

Att personuppgiftsbehandling far ske for att forebygga, forhindra och
uppticka fel innebar att verktygen dataanalyser och urval inte enbart &r
mojliga att anvédnda for efterhandskontroller. Verktygen ér dven mojliga
att anvinda redan innan det finns ett drende for att identifiera olika risker
for felaktigheter.

Begreppet fel ska tolkas brett i detta ssmmanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pé avsiktligt fusk eller misstag.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om &ndamélen med
behandlingen.  Restkompetensen  omfattar  begrdnsningar  eller
fortydliganden som inte innebér en utvidgning avseende dndamalen for
behandlingen av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 3 skattedatabaslagen, ar en sekundér

dndamalsbestimmelse som reglerar mdojligheten att behandla person-

uppgifter for dndamal utéver de som anges i den priméra dndamals-

bestimmelsen 1 7 § (jfr prop. 2017/18:95 s.107). Utlimnande av

personuppgifter genom &verforing, spridning eller tillhandahallande hor

till de sekunddra dndamalen, som alltsa omfattas av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.



9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksd behandlas for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 4 skattedatabaslagen, innehaller en
bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsférordning
(jfr prop. 2017/18:95 s. 107).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kinsliga personuppgifter

10§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvéndigt med hansyn till
andamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 7 § skattedatabaslagen, reglerar
mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far ske med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 107). Till skillnad frén den hittills géllande bestimmelsen anges inte att
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden far behandlas endast om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller ar nddvéandiga for handlaggningen av det.

Bestammelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som fir behandlas med stod av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Det ar personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk &vertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Skatteverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nodvindigt med hénsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nodvandigt innebér inte ett krav pa att behandlingsétgérden ska
vara oundgénglig. Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifran
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, réttssakert och effektivt sétt.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar

11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om religids dvertygelse, medlemskap i fackforening
eller hilsa, om s6kningen &dr nodvindig for att utfora en uppgift i en verksamhet
som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller sdkningar i en viss
handling eller i ett visst drende.
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Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 10 § skattedatabaslagen, reglerar
sokbegriansningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33
s. 203). Till skillnad frén 2 kap. 10 § skattedatabaslagen utgar bestam-
melsen fran syftet med en sokning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 10 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgarder som innebar att uppgifter anvénds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att f fram ett urval av personer grundat
pd kénsliga personuppgifter ar den tilliten, dven om kénsliga
personuppgifter anvinds vid sokningen. Bestimmelsen hindrar dédrmed
inte sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhets-
statistik, for registervard eller for att soka efter ett namn (prop.
2017/18:105 s.91). Det ar dock inte tillatet att utfora sokningar som
innebdr att personer kartldggs pé grundval av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om religios 6ver-
tygelse, medlemskap i fackforening eller hilsa, om sokningen &r
nddvindig for att utféra en uppgift i verksamhet som omfattas av lagen.
Genom detta undantag ir det mdjligt for Skatteverket att ta fram ett urval
baserat pa uppgifter om t.ex. avgifter till trossamfund eller dberopande av
sjukdom for anstdnd med betalning av skatt.

Forutséttningen for att det ska vara tillatet att gora skningar i enlighet
med undantaget dr att sokningen dr nddvéndig for att utféra en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillampningsomrade.

Forbudet omfattar inte heller sokningar som sker i en viss handling eller
i ett visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far foljande
personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Skatteverket for att fullgéra uppgiftslimnande om
det sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas for sddana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen,
innehéller en begransning av vilka personuppgifter som fér behandlas for
att gora dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka
fel.

Enligt forsta stycket 1 far Skatteverket behandla personuppgifter som
myndigheten forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av verksamhet enligt



2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frén enskilda som har ett drende
hos myndigheten.

Med uppgifter som Skatteverket samlar in till f61jd av verksamhet enligt
2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att samla in i sin
verksambhet till f6ljd av utforandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Skatteverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 2. Begrénsningar kan didrmed finnas i forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13§ Naér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avviagningen mellan det avsedda
resultatet med atgirden och intrdnget i enskildas personliga integritet. Aven de
metoder och sdkbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pa ett sadant sitt att det mdojliggdr kontroll i
efterhand.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen,
innehéller krav p&4 dokumentation vid behandling av personuppgifter for
att gora dataanalyser och urval.

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebédr att Skatteverket ska dokumentera beddomningen av vilka
konsekvenser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna
bedomning ska Skatteverket ta hansyn till omstindigheter sisom bl.a.
uppgifternas art, omfattning och syftet med analyserna och urvalen.
Myndigheten behdver dven dokumentera det avsedda resultatet med
atgdrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen forvéntas leda till for
resultat.

I de fall Skatteverket ar skyldigt att géra en konsekvensbedomning
enligt artikel 35 i EU:s dataskyddsforordning och myndigheten darfor
redan har dokumenterat avvdgningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intrdnget i enskildas personliga integritet pa ett sétt som gor
att det gar att kontrollera i efterhand, har myndigheten dven uppfyllt det
aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval behdver se till att atgdrden &r proportionerlig
framgar av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900)
och EU:s dataskyddsforordning.

De metoder och sdkbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Skatteverket tar fram, utvecklar och tillimpar for att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Dokumentationen ska vidare innebéra att det
i efterhand kan kontrolleras vilka sdkbegrepp som har anvénts for att ta
fram ett urval. Sokbegrepp kan anvéndas for att vélja bort information.
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Utover detta kan det handla om sdkningar som gors for att sortera fram
den information som kommer anvidndas som underlag for en viss
dataanalys, eller sokningar som gors bland urvalstraffar for att prioritera
vilka av dessa som bor kontrolleras ndrmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sdtt att det mojliggor kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
gd att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for réitt &ndamal.
Dokumentationskravet innebdar dock inte att myndigheterna maéste
redovisa exakt vilka uppgifter som behandlas. Det é&r tillrédckligt att det
framgar vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ar upp till Skatteverket att bedéma i vilken form dokumentationen
ska ske. Det avgorande é&r att det i efterhand gar att kontrollera
avvagningen samt vilka metoder och sokbegrepp som har anvénts for att
ta fram urval.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter
14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for

att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, finns
en bestimmelse om den interna tillgdngen till personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet.

Forsta stycket innebdr att Skatteverket ska begrinsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sdkerstilla att personuppgifter inte
sprids utanfor den krets av personer som behover ha tillgéng till dessa for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Innebdrden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som ar anstélld vid Skatteverket ska
alltsa inte ges obegrinsad tillgang till alla personuppgifter som behandlas
vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar savil tillsvidareanstilld
personal som t.ex. personer med en tidsbegriansad anstéllning. Det ska
finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som férutses finnas i
verksamheten. En anstélld far dirmed ha atkomst till sidana uppgifter som
det ar tdnkbart att han eller hon behdver utifran sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och folja upp at-
komsten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska
kunna upptécka och atgérda obehdrig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska dirmed inte bara goras nir
Skatteverket av ndgon orsak har fatt anledning att missténka att obehorig
atkomst har férekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppfoljning av
loggar. Det ar dock upp till Skatteverket att ndirmare bestimma formerna
for kontrollerna.

Overviigandena finns i avsnitt 6.10.



Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mdjligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, reglerar
forutséttningarna for elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande &r tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses savil utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post.

Bedomningen av om utlimnandet &r olampligt ska ske med beaktande
av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med utlimnandet ér,
vem mottagaren ir, vilka uppgifter det ror sig om samt om ndédvindiga
sdkerhetsatgirder ar vidtagna. Elektroniskt utlimnande pa andra sétt dn
genom direktatkomst till andra offentliga aktérer bor som utgdngspunkt
anses vara lampligt.

Vid utlimnande genom direktatkomst &r storre restriktivitet pakallad.
Bedomningen bor da innefatta en noggrann provning av vilka sérskilda
integritetsrisker ett sidant elektroniskt utlimnande kan innebéra.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begriansningar av mojligheterna att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som behdvs med
héansyn till andamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattedatabaslagen, inne-
haller en huvudregel om langsta tid for behandling av personuppgifter vid
Skatteverket.

Forsta stycket innebér en skyldighet for Skatteverket att upphora med
behandlingen av personuppgifter s snart personuppgifterna inte langre
behovs med hinsyn till det &ndamal for vilket de behandlas. Det innebér
att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pa ett sddant sétt att
alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestimmelsen stiller krav pa
Skatteverket att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
andamal, far den dock fortsitta behandlas for de andra dndamédlen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den utgdr inte ndgot hinder mot
att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nér uppgifter inte ldngre behovs for dndamal i verksam-
heten kan de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
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I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av information till den registrerade

17§ Vid behandling av personuppgifter pa grund av samarbete enligt lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning, ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskyddsférordning inte
tillimpas om sadana begriansningar dr nddvindiga med hénsyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingar
i unionen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 kap. 2 a § skattedatabaslagen som
inférdes med anledning av artikel 25 i radets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och
om upphidvande av direktiv 77/799/EG (direktivet om administrativt
samarbete) (jfr prop. 2012/13:4 s. 89 och 90 samt prop. 2017/18:95 s. 107
och 108). Vissa dndringar har gjorts i friga om vilka artiklar i EU:s
dataskyddsforordning som inte behover tillimpas. Detta eftersom
artikel 25 i direktivet om administrativt samarbete har dndrats sedan 3 kap.
2 a § skattedatabaslagen infordes.

Bestdimmelsen anger under vilka fOrutsdttningar tillimpningen av
artiklarna 13, 14.1 och 15 i dataskyddsforordningen kan begrinsas. Sddana
begransningar far goras om de dr nddvindiga med hénsyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos EU eller en stat som ingar i
unionen.

Utover de dndrade hénvisningarna till EU:s dataskyddsforordning
innebdr bestimmelsen inte nigra dndringar i sak i forhallande till 3 kap.
2 a § skattedatabaslagen.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.2.

Begriansning av ritten att gora invindningar
18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invindningar

giller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 3 § skattedatabaslagen, innebér ett
undantag fran den ritt for registrerade att gora invdndningar mot
behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s data-
skyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 108).
Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.1.



16.2  Forslaget till folkbokforingsdatalag

Genom forslaget upphévs lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforings-
databaslagen). Den upphivda lagen ersitts av en ny lag som omfattar
personuppgiftsbehandling i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Den
nya lagen far bendmningen folkbokforingsdatalagen.

Innehallet i folkbokforingsdatalagen motsvarar delvis innehéllet i
folkbokforingsdatabaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i lagen och nedan
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamalsenligt sdtt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krdanks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokfOringsdata-
baslagen, tydliggors lagens tvadelade syfte. Det ér dels att ge Skatteverket
mdjlighet att inom den verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 2§ behandla personuppgifter pa ett
dandamalsenligt sitt, dels att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet med

1. folkbokforing,

2. handldggning av drenden om samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for
fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. nagon annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgar att lagen ar tillamplig vid behandling av
personuppgifter i folkbokforingsverksamheten. Det motsvarar 1 kap. 1 §
forsta stycket folkbokforingsdatabaslagen. I artikel 4 i EU:s dataskydds-
forordning finns definitioner av begreppen personuppgifter och
behandling.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.

Enligt punkterna 1 och 2 ska lagen tillimpas vid folkbokfOrings-
verksamhet med folkbokféring och handldggning av &renden om
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samordningsnummer. Begreppet folkbokforing har samma innebdrd som
i folkbokforingslagen (1991:481). Begreppet samordningsnummer har
samma innebdrd som i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Av punkt 3 framgar att lagen ska tillimpas vid samordnad behandling,
kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av
andra folkbokforingsuppgifter. Med detta avses Skatteverkets uppgifter att
fullgora vissa kvalitetskontroller nér uppgifter ska registreras och att gora
kontroller och analyser av riktigheten av registrerade uppgifter.

Enligt punkt 4 ska lagen dven tillimpas vid framstéllning av personbevis
och andra registerutdrag.

Enligt punkterna 5 och 6 ska lagen tillimpas vid aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter samt uttag av urval av
personuppgifter. Lagen omfattar alltsd bl.a. Skatteverkets verksamhet i
fraga om att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens
bosittning, identitet och familjerdttsliga forhallanden s& att olika
samhillsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder. Den
omfattar ocksd myndighetens uppgift att forse andra med uppgifter fran
folkbokforingsverksamheten.

Av punkt 7 framgar att lagen dven omfattar ndgon annan liknande
uppgift som Skatteverket ska utféra. Med detta avses uppgifter som &r
nirliggande dvriga punkter. Det kan avse drenden som har sin materiella
grund i annan lagstiftning dn folkbokforingslagen. Det giller t.ex.
myndighetens provning av fragor rorande personnamn enligt lagen
(2016:1013) om personnamn. Det géller &ven myndighetens provning av
dktenskapshinder enligt &aktenskapsbalken. Ytterligare exempel &r
Skatteverkets hantering av personnummer som har tilldelats utan samband
med folkbokforing (1 kap. 1§ andra stycket lagen om samordnings-
nummer). Aven personuppgiftsbehandling som utférs i verksamhet sisom
intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten omfattas. Punkten omfattar d&ven uppgifter med koppling till
folkbokforingsverksamheten pa sa sitt att det foljer av mer allménna krav
pa myndigheten i t.ex. myndighetsforordningen (2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid tex. lopande administration och liknande, sdsom hantering av
uppgifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som delvis motsvarar 1kap. 1§ forsta
stycket folkbokforingsdatabaslagen, begransas tillimpningsomradet till en
viss typ av behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85
och 86). Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ing4 i ett register. Bestimmelsen dr utformad i néra anslutning
till artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning och bor tolkas pd samma sétt
som den artikeln. En definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen innebdr att t.ex. minnes-
anteckningar som enbart fors pa papper inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.5.



Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § folkbokforingsdatabaslagen,
upplyser att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 108).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § folkbokforingsdatabaslagen,
tydliggor lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 109).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 5 § folkbokforingsdatabaslagen,
regleras att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling
som myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (jfr prop. 2000/01:33 s. 206). En definition av
begreppet personuppgiftsansvarig finns 1 artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nodvéandigt for att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i
den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka primdra dndamal Skatteverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att Skatteverket ska fa
behandla personuppgifter &r att det dr nodvéndigt for att utfora viss
verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pd noddvéndighet
innebér inte ett krav pé att behandlingsatgédrden ska vara oundginglig.

Av forsta punkten, som delvis motsvarar 1 kap. 4 § forsta stycket
folkbokforingsdatabaslagen, framgar att Skatteverket far behandla person-
uppgifter om det dr nodvéndigt for att myndigheten ska kunna utfora den
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verksamhet som anges i 2 §. Till skillnad frén 1 kap. 4 § folkbokforings-
databaslagen anges inte nagra detaljerade dndamal.

Av andra punkten, som delvis motsvarar 1 kap. 4 a § folkbokforings-
databaslagen, framgar att Skatteverket far behandla personuppgifter om
det &r ndodvéndigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i verksamhet enligt 2 § (jfr prop. 2022/23:41
s. 59 och 60). Punkten utgdr en réttslig grund for den personuppgifts-
behandling som krdvs for att gora dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten. Andamélet
omfattar alltsd Skatteverkets dataanalyser och urval i kontrollverksambhet.
Arbetet med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att analysera avvikelser,
monster och samband for att identifiera drenden eller subjekt dir det finns
storst risk for fel och som dérfor behdver kontrolleras sérskilt. Andamalet
omfattar all den personuppgiftsbehandling som kan vara nédvandig vid
Skatteverkets dataanalyser och urval. Det innebér att personuppgifts-
behandling i form av t.ex. inhdmtning av uppgifter och fortsatt behandling
av siddana uppgifter omfattas. Andamalet omfattar dven uppfoljning,
utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller.

Att personuppgiftsbehandling far ske for att forebygga, forhindra och
uppticka fel innebér att verktygen dataanalyser och urval inte enbart &r
mdjliga att anvénda for efterhandskontroller. Verktygen ar d&ven mojliga
att anvinda redan innan det finns ett drende for att identifiera olika risker
for felaktigheter.

Begreppet fel ska tolkas brett i detta ssmmanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pa avsiktligt fusk eller misstag.

1 andra stycket finns en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om &ndamélen med
behandlingen. Restkompetensen omfattar begransningar eller fortydlig-
anden som inte innebdr en utvidgning avseende dndamalen for
behandlingen av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksa behandlas for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket forsta meningen
folkbokforingsdatabaslagen, &r en sekundidr dndamaélsbestimmelse som
reglerar mojligheten att behandla personuppgifter for &ndamal utver de
som anges 1 den primdra &ndamalsbestimmelsen 1 5§ (jfr
prop. 2017/18:95 5. 109). Utldmnande av personuppgifter genom
overforing, spridning eller tillhandahallande hor till de sekundéra
dndamalen, som alltsd omfattas av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksa behandlas for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som é&r
oforenligt med det d&ndamal for vilket de samlades in.



Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket andra meningen
folkbokforingsdatabaslagen, innehéller en bestimmelse om den s.k.
finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 109).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kiinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 6 § folkbokforingsdatabaslagen,
reglerar mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far
ske med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s.109 och 110). Till skillnad fran den hittills géllande
bestimmelsen anges inte att kdnsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvéindiga for
handléaggningen av det.

Bestdmmelsen innebér ett undantag frén forbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stéd av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning,
dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religiés eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Skatteverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nddvindigt med hénsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nédvéndigt innebér inte ett krav pa att behandlingséatgirden ska
vara oundgénglig. Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifran
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, réttssdkert och effektivt sitt.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar

9§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.
Forbudet omfattar dock inte sdkningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 11 § folkbokféringsdatabaslagen,
reglerar sokbegriansningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop.
2000/01:33 s.203). Till skillnad fran 2 kap. 11§ folkbokforings-
databaslagen utgar bestimmelsen fran syftet med en s6kning.
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Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgirder som innebér att uppgifter anvands for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att f4 fram ett urval av personer grundat
pd kénsliga personuppgifter ar den tilliten, &dven om kénsliga
personuppgifter anvinds vid sokningen. Bestimmelsen hindrar ddrmed
inte sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhets-
statistik, for registervard eller for att soka efter ett namn
(prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2022/23:34 s. 208). Det ar dock inte
tillatet att utfora sokningar som innebér att personer kartlidggs pa grundval
av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar som sker i en
viss handling eller i ett visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

10§ Om ett samband inom folkbokfringen &r grundat pa adoption &r det
forbjudet att som sokbegrepp anvéinda uppgifter om, barn, forédldrar eller
véardnadshavare.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen,
reglerar vilka sokbegrepp som dr forbjudna att anvdnda inom Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Bestdmmelsen innebir att det under alla forhallanden ar forbjudet att
anvinda uppgifter om vissa relationssamband som &r grundat pa adoption
som sdkbegrepp. Paragrafen kompletterar dirmed sokforbudet i 9 § och ér
till skillnad frén den senare bestimmelsen utformad som ett absolut
sokforbud eftersom den inte utgar fran syftet med en sdkning. Till foljd av
systematiken i den nya lagen &r bestdmmelsen generellt utformad i
forhallande till 2 kap. 10 § folkbokforingsdatabaslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 5 § forsta stycket 2 far foljande
personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar Gver eller samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Skatteverket for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 Overensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas for sidana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdata-
baslagen, innehaller en begrdnsning av vilka personuppgifter som féar
behandlas for att gora dataanalyser och urval for att férebygga, forhindra
och upptécka fel.



Enligt forsta stycket 1 far Skatteverket behandla personuppgifter som
myndigheten forfogar over eller samlar in till f6ljd av verksamhet enligt
2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frén enskilda som har ett drende
hos myndigheten.

Med uppgifter som Skatteverket samlar in till f61jd av verksamhet enligt
2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att samla in i sin
verksambhet till foljd av utforandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Skatteverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 2. Begrinsningar kan ddrmed finnas i forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

12 § Naér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval enligt 5 §
forsta stycket 2 ska Skatteverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med atgirden och intrdnget i enskildas personliga integritet. Aven de
metoder och sdkbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sadant sitt att det mojliggor kontroll i efter-
hand.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2akap. 5§ folkbokforings-
databaslagen, innehéller krav pa dokumentation vid behandling av person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval (jfr prop. 2022/23:41 s. 61).

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebédr att Skatteverket ska dokumentera bedomningen av vilka
konsekvenser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna
bedomning ska Skatteverket ta hansyn till omstindigheter sisom bl.a.
uppgifternas art, omfattning och syftet med analyserna och urvalen.
Myndigheten behover dven dokumentera det avsedda resultatet med
atgdrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen forvéntas leda till for
resultat.

I de fall Skatteverket ar skyldigt att géra en konsekvensbedémning
enligt artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning och myndigheten darfor
redan har dokumenterat avvdgningen mellan det avsedda resultatet med
atgarden och intranget i enskildas personliga integritet pé ett sitt som gor
att det gar att kontrollera i efterhand, har myndigheten dven uppfyllt det
aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval behdver se till att atgdrden &r proportionerlig
framgér av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900)
och EU:s dataskyddsférordning.

De metoder och sdkbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Skatteverket tar fram, utvecklar och tillimpar for att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Dokumentationen ska vidare innebéra att det
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i efterhand kan kontrolleras vilka sdkbegrepp som har anvénts for att ta
fram ett urval. Sokbegrepp kan anvéndas for att vélja bort information.
Utover detta kan det handla om sdkningar som gors for att sortera fram
den information som kommer anvidndas som underlag for en viss
dataanalys, eller sokningar som gors bland urvalstriffar for att prioritera
vilka av dessa som bor kontrolleras ndrmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sdtt att det mojliggdr kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
g4 att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for réitt &ndamal.
Dokumentationskravet innebdar dock inte att myndigheterna maéste
redovisa exakt vilka uppgifter som behandlas. Det é&r tillrédckligt att det
framgar vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det &r upp till Skatteverket att bedoma i vilken form dokumentationen
ska ske. Det avgorande &r att det i efterhand gar att kontrollera
avvagningen samt vilka metoder och sokbegrepp som har anvénts for att
ta fram urval.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter
13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for

att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdata-
baslagen, finns en bestimmelse om den interna tillgdngen till person-
uppgifter i Skatteverkets verksamhet.

Forsta stycket innebdr att Skatteverket ska begrinsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta 1ampliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte
sprids utanfor den krets av personer som behover ha tillgéng till dessa for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 1 EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som ér anstélld vid Skatteverket ska
alltsa inte ges obegransad tillgang till alla personuppgifter som behandlas
vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar savil tillsvidareanstélld
personal som t.ex. personer med en tidsbegriansad anstéllning. Det ska
finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som férutses finnas i
verksamheten. En anstélld far dirmed ha atkomst till sddana uppgifter som
det &r tdnkbart att han eller hon behdver utifran sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och folja upp &t-
komsten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska
kunna upptécka och atgérda obehdrig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska dirmed inte bara goras nir
Skatteverket av nadgon orsak har fatt anledning att misstéinka att obehorig
atkomst har forekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppf6ljning av
loggar. Det ar dock upp till Skatteverket att ndrmare bestimma formerna
for kontrollerna.



Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mdjligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforingsdata-
baslagen, reglerar forutsittningarna for elektroniskt utlimnande av
personuppgifter.

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande ar tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses sévil utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post.

Bedomningen av om utlimnandet dr olampligt ska ske med beaktande
av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med utlimnandet ér,
vem mottagaren dr, vilka uppgifter det ror sig om samt om nddvéndiga
sdkerhetsatgirder ar vidtagna. Elektroniskt utlimnande pa andra sétt dn
genom direktatkomst till andra offentliga aktérer bor som utgangspunkt
anses vara lampligt.

Vid utlaimnande genom direktitkomst ar storre restriktivitet pakallad.
Bedomningen bor dé innefatta en noggrann provning av vilka sirskilda
integritetsrisker ett sddant elektroniskt utlimnande kan innebéra.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheterna att 1dimna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Léngsta tid for behandling

15§ Personuppgifter fir inte behandlas under lédngre tid d4n vad som behdvs med
hénsyn till andamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som ldngst
fér behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte som inte har ndgon motsvarighet i folkbokforings-
databaslagen, innehéller en huvudregel om léngsta tid for behandling av
personuppgifter vid Skatteverket.

Foérsta stycket innebar en skyldighet for Skatteverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter s snart personuppgifterna inte langre
behdvs med hdnsyn till det andamal for vilket de behandlas. Det innebér
att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pé ett sadant sétt att
alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestimmelsen stéller krav pa
Skatteverket att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dndamal, far den dock fortsitta behandlas fér de andra dndamédlen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsfoérordning. Den utgdr inte nagot hinder mot
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att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782)
bestdmmelser. Nar uppgifter inte ldngre behovs for dndamal i1 verksam-
heten kan de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invindningar
géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1 § folkbokforingsdatabaslagen, innebar
ett undantag fran den ritt for registrerade att gdora invdndningar mot
behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 110).
Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.11.1.

16.3 Forslaget till tulldatalag

Genom forslaget upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet (tulldatabaslagen). Den upphdvda lagen ersitts av
en ny lag som omfattar personuppgiftsbehandling i Tullverkets verksam-
het. Den nya lagen far bendmningen tulldatalagen.

Innehallet i tulldatalagen motsvarar delvis innehallet i tulldatabaslagen.
Den nya lagen har dock anpassats till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsforordning), i lagen och nedan benimnd EU:s
dataskyddsférordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krdanks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i tulldatabaslagen,
tydliggors lagens tvadelade syfte. Det &r dels att ge Tullverket mdjlighet
att inom den verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 2 § behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt sitt, dels att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan
behandling.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.



Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet
med

1. bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, skatt och
avgifter,

2. dvervakning, revision och annan kontroll eller analys,

3. forbud och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och i
samband med att varor hanfors till ett tullforfarande,

4. fullgorande av forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden, och

5. nagon annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingé i ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig vid behandling av
personuppgifter. Det motsvarar 1 kap. 1 § forsta stycket tulldatabaslagen.
I artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning finns definitioner av begreppen
personuppgifter och behandling.

Avlidna och juridiska personer omfattas inte av lagen.

Lagen ér tillimplig vid behandling av personuppgifter i vissa delar av
Tullverkets verksamhet.

Enligt punkt 1 ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av tull, skatt och avgifter. Lagen omfattar alltsd
myndighetens utférande av sddana uppgifter som ar ett led i Tullverkets
fiskala verksamhet.

Av punkt 2 framgar att lagen ska tillimpas i Tullverkets verksamhet med
overvakning, revision och annan kontroll eller analys. Utfallet av sadana
atgérder ligger ofta till grund for bl.a. myndighetens bestimmande av tull,
skatt och avgifter.

I punkt 3 anges att lagen omfattar Tullverkets verksamhet med férbud
och restriktioner i samband med in- och utforsel av varor och i samband
med att varor hédnfors till ett tullforfarande. Lagen omfattar alltsa
Tullverkets uppgifter som foljer av de sédrskilda import- eller
exportbestimmelser, dvs. restriktioner, som finns for vissa varor och som
framst harrér fran EU-réttslig reglering.

Punkt 4 innebidr att Tullverkets behandling av personuppgifter vid
fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella &ataganden
omfattas av lagen. Med sadan verksamhet avses Tullverkets skyldigheter
enligt bl.a. EU-réttslig lagstiftning.

Av punkt 5 framgar att lagen dven omfattar nagon annan liknande
uppgift som Tullverket ska utféra. Med detta avses uppgifter som &r
nérliggande ovriga punkter. Det kan t.ex. avse myndighetens uppgifter att
informera allmédnheten om tillstind, om certifikat for godkénda
ekonomiska aktorer samt forebyggande informationsinsatser och service
som forklarar hur tullproceduren gér till. Aven personuppgiftsbehandling
som utfors i verksamhet sasom intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och
planering av den egna verksamheten omfattas. Punkten omfattar dven
uppgifter med koppling till tullverksamheten pé sé sétt att det foljer av mer
allmédnna krav pd myndigheten i t.ex. myndighetsforordningen
(2007:515).
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Lagens tillimpningsomréde omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. l6pande administration och liknande, sdsom hantering av
uppgifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som delvis motsvarar 1kap. 1§ forsta
stycket tulldatabaslagen, begrinsas tillimpningsomradet till en viss typ av
behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85 och 86). Lagen
géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
(elektronisk) eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett
register. Bestimmelsen ar utformad i néra anslutning till artikel 2.1 1 EU:s
dataskyddsforordning och bor tolkas pd samma sétt som den artikeln. En
definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i1 dataskydds-
forordningen. Bestimmelsen innebédr att t.ex. minnesanteckningar som
enbart fors pa papper inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.6.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

I paragrafen anges att lagen inte géller vid behandling av personuppgifter
som omfattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 1 § tredje stycket tulldatabaslagen (jfr
prop. 2017/18:269 s. 385). Av bestaimmelsen foljer att lagen inte géller vid
behandling av personuppgifter som Tullverket utfér inom den brotts-
bekédmpande verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Forhéllandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hér bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § tulldatabaslagen, upplyser att
lagens bestdmmelser kompletterar den reglering som finns i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 117).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § tulldatabaslagen, tydliggdr
lagens forhéllande till lagen (2018:218) med kompletterande bestam-
melser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 117).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.



Personuppgiftsansvar

58§ Tullverket ar personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen regleras att Tullverket dr personuppgiftsansvarig for den
behandling som myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 6 §
tulldatabaslagen, déir det dock inte framgér att personuppgiftsansvaret
omfattar den behandling som myndigheten utfor enligt tulldatabaslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen (jfr
prop. 2000/01:33 s. 221). En definition av begreppet
personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att

1. utféra verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i
den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka priméra dndamél Tullverket far behandla
personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgéar att en forutsittning for att Tullverket ska fa
behandla personuppgifter ar att det dr nodvéndigt for att utfora viss
verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa nddvéndighet
innebér inte ett krav pé att behandlingsatgédrden ska vara oundginglig.

Av forsta punkten, som delvis motsvarar 1 kap. 4 § tulldatabaslagen,
framgar att Tullverket far behandla personuppgifter om det &r nodvéandigt
for att myndigheten ska kunna utféra den verksamhet som anges i 2 §. Till
skillnad fran 1 kap. 4 § tulldatabaslagen anges inte négra detaljerade
dndamal.

Av andra punkten, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen,
framgér att Tullverket far behandla personuppgifter om det &r nédvandigt
for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka fel i verksamhet enligt 2 §. Punkten utgor en rittslig grund for
den personuppgiftsbehandling som krivs for att géra dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten.
Andamalet omfattar alltsd Tullverkets dataanalyser och urval i kontroll-
verksamhet. Arbetet med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att
analysera avvikelser, monster och samband for att identifiera drenden eller
subjekt dér det finns risk for fel och som darfor behover kontrolleras
sirskilt. Andamalet omfattar all den personuppgiftsbehandling som kan
vara nodvéndig vid Tullverkets dataanalyser och urval. Det innebér att
personuppgiftsbehandling i form av t.ex. inhdmtning av uppgifter och
fortsatt behandling av sidana uppgifter omfattas. Andamalet omfattar dven
uppfoljning, utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller.
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Att personuppgiftsbehandling far ske for att férebygga, forhindra och
upptdcka fel innebér att verktygen dataanalyser och urval inte enbart &r
mdjliga att anvinda for efterhandskontroller. Verktygen dr 4ven mdjliga
att anvinda redan innan det finns ett drende for att identifiera olika risker
for felaktigheter.

Begreppet fel ska tolkas brett i detta ssmmanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pé avsiktligt fusk eller misstag.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om &ndamélen med
behandlingen.  Restkompetensen = omfattar  begrdnsningar  eller
fortydliganden som inte innebér en utvidgning avseende &ndamaélen for
behandlingen av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5§ 3 tulldatabaslagen, &r en s.k.

sekunddr &ndamalsbestimmelse om mdjligheten att behandla person-

uppgifter for dndamal utéver de som anges i den priméra dndamals-

bestimmelsen i 6 § (jfr prop. 2017/18:95 s. 118). Utlamnande av person-

uppgifter genom 6verforing, spridning eller tillhandahallande hor till de

sekundira dndamalen, som alltsa omfattas av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med det &ndamaél for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 § 4 tulldatabaslagen, innehaller en
bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsfoérordning
(jfr prop. 2017/18:95 s. 118).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvandigt med hansyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 7 § tulldatabaslagen, reglerar
mdjligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som far ske med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/ 18:95s. 118
och 119). Till skillnad fran den hittills gdllande bestimmelsen anges inte
att kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden far behandlas endast om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende eller &r nédvéndiga for handlédggningen av det.



Bestdmmelsen innebédr ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stod av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen, dvs.
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning.

Tullverket far enligt bestimmelsen behandla kénsliga personuppgifter
om det dr nddvindigt med hénsyn till dndamalet med behandlingen.
Begreppet nédvindigt innebér inte ett krav pa att behandlingséatgirden ska
vara oundgénglig. Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifran
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pa ett korrekt, rattssakert och effektivt sétt.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Sokbegrinsningar
10§ Det ér forbjudet att utfora sékningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om sdkningen dr nddvéndig for att
utfora en uppgift i en verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar
inte heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 9 § tulldatabaslagen, reglerar
sokbegrinsningar avseende kénsliga personuppgifter (fr
prop. 2000/01:33 5. 223 och 224). Till skillnad fran 2kap. 9§
tulldatabaslagen utgéir bestimmelsen fran syftet med en sdkning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 9 §, som hénvisar till
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Sokbegransningen omfattar alla
tekniska atgédrder som innebér att uppgifter anvénds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tillaten, dven om kénsliga person-
uppgifter anviands vid so6kningen. Bestdmmelsen hindrar ddrmed inte
sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik,
for registervard eller for att soka efter ett namn (prop. 2017/18:105 s. 91).
Det dr dock inte tillatet att utféra sokningar som innebér att personer
kartldaggs péd grundval av kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i

215



216

fackforening, hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning, om s6kningen dr nddviandig for att utféra en uppgift i
en verksamhet som omfattas av lagen. Genom detta undantag ar det
mojligt for Tullverket att ta fram ett urval baserat pa uppgifter om t.ex.
varor i form av ldkemedel, som kan ge viss information om enskildas
hélsa.

Forutséttningen for att det ska vara tillatet att gora skningar 1 enlighet
med undantaget &r att sdkningen dr nddvéndig for att utfora en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréade.

Forbudet omfattar inte heller sokningar som sker i en viss handling eller
1 ett visst drende.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far foljande
personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar 6ver eller samlar in till foljd av verksamhet
enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Tullverket for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas for sédana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehéller
en begrinsning av vilka personuppgifter som far behandlas for att gora
dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptacka fel.

Enligt forsta stycket 1 far Tullverket behandla personuppgifter som
myndigheten forfogar over eller samlar in till foljd av verksamhet enligt
2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frén enskilda som har ett drende
hos myndigheten.

Med uppgifter som Tullverket samlar in till f6ljd av verksamhet enligt
2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att samla in i sin
verksamhet till f6ljd av utférandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Tullverket behandla personuppgifter som
lamnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 6 §
forsta stycket 2. Begrinsningar kan didrmed finnas i forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

12 § Nar personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval enligt 6 §
forsta stycket 2 ska Tullverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med tgirden och intringet i enskildas personliga integritet. Aven de
metoder och s6kbegrepp som anvénds for att ta fram urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pa ett sddant sitt att det mojliggdr kontroll i
efterhand.



Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehéller
krav pa dokumentation vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval.

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgdrden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebédr att Tullverket ska dokumentera bedémningen av vilka
konsekvenser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I denna
bedomning ska Tullverket ta hénsyn till omstéindigheter sdsom bl.a.
uppgifternas art, omfattning och syftet med analyserna och urvalen.
Myndigheten behover dven dokumentera det avsedda resultatet med
atgdrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen forvéntas leda till for
resultat.

I de fall Tullverket &r skyldigt att géra en konsekvensbedémning enligt
artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning och myndigheten dérfor redan har
dokumenterat avviagningen mellan det avsedda resultatet med atgérden
och intranget i enskildas personliga integritet pé ett sitt som gor att det gar
att kontrollera i efterhand, har myndigheten &ven uppfyllt det aktuella
dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att goéra
dataanalyser och urval behdver se till att &tgirden &r proportionerlig
framgar av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900)
och EU:s dataskyddsforordning.

De metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Tullverket tar fram, utvecklar och tillimpar for att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Dokumentationen ska vidare innebéra att det
i efterhand kan kontrolleras vilka sokbegrepp som har anvénts for att ta
fram ett urval. Sokbegrepp kan anvandas for att vélja bort information.
Utdver detta kan det handla om sdkningar som gors for att sortera fram
den information som kommer anvidndas som underlag for en viss
dataanalys, eller sokningar som gors bland urvalstriffar for att prioritera
vilka av dessa som bor kontrolleras nirmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sddant
sitt att det mojliggdr kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
gd att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvénds for rétt &ndamal.
Dokumentationskravet innebar dock inte att myndigheterna maste
redovisa exakt vilka uppgifter som behandlas. Det é&r tillrdckligt att det
framgér vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ér upp till Tullverket att bedéma i vilken form dokumentationen ska
ske. Det avgorande é&r att det i efterhand gér att kontrollera avvigningen
samt vilka metoder och sokbegrepp som har anvénts for att ta fram urval.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en behover for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.
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I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, finns en
bestdmmelse om den interna tillgdngen till personuppgifter i Tullverkets
verksambhet.

Forsta stycket innebér att Tullverket ska begréinsa tillgangen till person-
uppgifter till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sékerstélla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behdver ha tillgéng till dessa for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett beréttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som ar anstélld vid Skatteverket ska
alltsa inte ges obegransad tillgang till alla personuppgifter som behandlas
vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar savil tillsvidareanstilld
personal som t.ex. personer med en tidsbegrénsad anstillning. Det ska
finnas ett reellt behov eller vara fraga om ett behov som férutses finnas i
verksamheten. En anstélld far dirmed ha atkomst till sidana uppgifter som
det ar tdnkbart att han eller hon behover utifran sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Tullverket kontrollera och folja upp atkomsten
till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten ska kunna
upptdcka och atgdrda obehorig atkomst. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande. De ska dirmed inte bara goras nér
Tullverket av ndgon orsak har fatt anledning att misstéinka att obehorig
atkomst har forekommit. Kontroller kan t.ex. ske genom uppfoljning av
loggar. Det &dr dock upp till Tullverket att ndrmare bestimma formerna for
kontrollerna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, reglerar
forutsittningarna for elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande é&r tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses savil utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post.

Bedomningen av om utlimnandet dr oldmpligt ska ske med beaktande
av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med utlimnandet ér,
vem mottagaren ér, vilka uppgifter det ror sig om samt om nddvéndiga
sakerhetsatgdrder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande pa andra sitt &n
genom direktatkomst till andra offentliga aktorer boér som utgangspunkt
anses vara lampligt.

Vid utlimnande genom direktatkomst &r storre restriktivitet pakallad.
Bedomningen bor da innefatta en noggrann provning av vilka sirskilda
integritetsrisker ett sddant elektroniskt utlimnande kan innebéra.



L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheterna att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Liéngsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som behdvs med
hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tulldatabaslagen, innehéaller
en huvudregel om léngsta tid for behandling av personuppgifter vid
Tullverket.

Forsta stycket innebér en skyldighet for Tullverket att upphoéra med
behandlingen av personuppgifter s snart personuppgifterna inte langre
behdvs med hinsyn till det &ndamal for vilket de behandlas. Det innebér
att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pa ett sadant sétt att
alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestdimmelsen stiller krav pa
Tullverket att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex.
infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dndamal, far den dock fortsétta behandlas for de andra dndamalen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning. Den utgdr inte ndgot hinder mot
att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nér uppgifter inte ldngre behovs for dndamal i verksam-
heten kan de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av ritten att gora invindningar
16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invandningar

giller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1 § tulldatalagen, innebér ett undantag
frén den ritt for registrerade att gora invdndningar mot behandlingen av
personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning
(jfr prop. 2017/18:95 5. 119).
Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.11.1.
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16.4  Forslaget till kronofogdedatalag

Genom forslaget upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet (kronofogdedatabaslagen). Den
upphévda lagen ersétts av en ny lag om personuppgiftsbehandling i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Den nya lagen far bendmningen
kronofogdedatalagen.

Innehallet i kronofogdedatalagen motsvarar delvis innehallet i
kronofogdedatabaslagen. Den nya lagen har dock anpassats till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i lagen
och nedan bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Kronofogdemyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
tydliggors lagens tvadelade syfte. Det &r dels att ge Kronofogde-
myndigheten mojlighet att inom den verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 2§ behandla personuppgifter pa ett
dandamalsenligt sdtt, dels att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handrickning,
. europeiskt betalningsforelaggande,
. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,

6. tillsyn 1 konkurs, andra konkursédrenden, tillsyn 6ver rekonstruktdrer och mél
enligt 16negarantilagen (1992:497),

7. att motverka dverskuldsittning,

8. analys eller kontroll,

9. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden, och

10. ndgon annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utfora.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Bestdmmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

[ R VS I )

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréade.
Av forsta stycket framgér att lagen é&r tillimplig vid behandling av
personuppgifter. Det motsvarar 1 kap. 1 § forsta stycket kronofogdedata-



baslagen. I artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning finns definitioner av
begreppen personuppgifter och behandling.

Lagen dr tillamplig vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambhet.

Enligt punkt I ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsdkning och indrivning.
Med utsdkning och indrivning avses bl.a. verkstéllighet eller annan atgard
som sarskilt &ligger Kronofogdemyndigheten enligt utsokningsbalken
eller annan forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m. och av-
rakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Till denna verksamhet
kan ocksé héanforas t.ex. myndighetens uppgift att limna underrittelser till
malsdganden i brottmal, anméla misstanke om brott och att fullgéra sina
uppgifter enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) med tillhorande
forordning.

Av punkt 2 framgar att lagen ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med skuldsanering och
F-skuldsanering, vilket bl.a. omfattar handldggning av &renden om
skuldsanering och F-skuldsanering.

I punkterna 3 och 4 anges att lagen omfattar Kronofogdemyndighetens
verksamhet med betalningsforeldggande och handriackning och europeiskt
betalningsforeliggande. Dessa punkter omfattar t.ex. personuppgifts-
behandling vid handliggning av mal om betalningsforeliggande,
handréckning eller europeiskt betalningsforelaggande, tillhandahéllande
av utslag i mal om betalningsforeliggande och handrickning samt
verkstillighetsforklaring i mal om europeiskt betalningsforeldggande.

Enligt punkt 5 omfattas ansdkan om och tillsyn 6ver niringsférbud av
lagen. Med detta avses Kronofogdemyndighetens personuppgifts-
behandling vid utforandet av sina uppgifter enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud.

Av punkt 6 framgar att Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter vid utférandet av uppgifter avseende tillsyn i konkurs och tillsyn
over rekonstruktorer omfattas av lagen. Med sddan verksamhet avses
myndighetens handldggning av konkurstillsynsédrenden och drenden om
tillsyn over rekonstruktorer enligt lagen (2022:964) om foretags-
rekonstruktion. Vidare framgar att lagen omfattar behandling av person-
uppgifter i andra konkursirenden, med vilket avses myndighetens
uppgifter i en konkurs som inte utgor tillsyn. Slutligen omfattar punkten
verksamheten med mal enligt I6negarantilagen (1992:497).

Vidare omfattas enligt punkt 7 myndighetens verksamhet med att
motverka Gverskuldsittning. Bestimmelsen gor det tydligt att person-
uppgiftsbehandling vid sddan verksamhet, vilken kan anses utgoéra en
kompletterande och integrerad del av myndighetens verksamhet med
utsdkning och indrivning (verkstéllighet), betalningsforeliggande och
handridckning samt europeiskt betalningsforeldggande (summarisk
process), skuldsanering och konkurstillsyn, omfattas av lagen.

Av punkt 8 framgar att myndighetens behandling av personuppgifter i
verksamhet med analys och kontroll omfattas av lagen. Exempelvis ingér
personuppgiftsbehandling vid sddan analysverksamhet som myndigheten
utfor i syfte att identifiera nya skuldféllor eller tendenser kring skulder och
skuldutveckling och de kontroller myndigheten vidtar inom ramen for
utforandet av sina uppgifter, bl.a. for att sikerstélla att beslut fattas pa
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korrekta grunder samt for att forebygga och motverka ekonomisk
brottslighet.

Punkt 9 innebér att Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter vid fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella
ataganden omfattas av lagen. Med séddan verksamhet avses t.ex. sddana
ataganden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU och som regleras i
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, men ocksd sddana som foljer av exempelvis det
nordiska handrickningsavtalet och Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handréckning i skattedrenden.

Av punkt 10 framgar att lagen dven omfattar ndgon annan liknande
uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utfora. Med detta avses
uppgifter som &r nérliggande dvriga punkter. Det kan t.ex. avse uppgifter
om att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet (jfr 4 § forsta
stycket forordningen [2016:1333] med instruktion for Kronofogde-
myndigheten). Aven personuppgiftsbehandling som utfors i verksamhet
sadsom intern tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten omfattas. Punkten omfattar d&ven uppgifter med koppling till
kronofogdeverksamheten pa sa satt att det foljer av mer allménna krav pa
myndigheten i t.ex. myndighetsférordningen (2007:515).

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte behandling av personuppgifter
vid t.ex. lopande administration och liknande, sdsom hantering av
uppgifter om personal, arbetssokande, uppdragstagare eller leverantorer.

I paragrafens andra stycke, som i sak delvis motsvarar 1 kap. 1 § forsta
stycket kronofogdedatabaslagen, begrénsas tillimpningsomréadet till en
viss typ av behandling av personuppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 85
och 86). Lagen giller endast d& behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Bestimmelsen &dr utformad i nira anslutning
till artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning och bor tolkas pad samma sétt
som den artikeln. En definition av begreppet register finns i artikel 4.6 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen innebdr att t.ex. minnes-
anteckningar som enbart fors pd papper inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Enligt tredje stycket géller 18 § forsta stycket 2 och andra stycket samt
19 § dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Dessa
bestdimmelser avser rittelse m.m. och verklagande av sddana beslut om
rattelse som sérskilt giller i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.7.

3§ Bestdmmelserna i denna lag géller inte vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret Over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen
(2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning.

Bestdmmelserna i denna lag géller inte heller vid Kronofogdemyndighetens
behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Av forsta stycket framgér att lagen inte géller vid behandling av
personuppgifter i insolvensregistret Over skuldsaneringar och F-



skuldsaneringar, vilket dven framgir av 1kap. 1§ forsta stycket
kronofogdedatabaslagen (jfr prop. 2018/19:48 s. 37).

I paragrafens andra stycke, som inte har nidgon motsvarighet i
kronofogdedatabaslagen,  framgér ett undantag fran lagens
tillimpningsomrade i frdga om behandling av personuppgifter som
Kronofogdemyndigheten utfér i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem. Med gemensamma informationssystem avses system
som anvinds gemensamt av medlemsstaterna inom EU f{or insamling,
registrering, strukturering, lagring, bearbetning, anvéndning eller andra
liknande behandlingar av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3 och 6.7.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
séddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhédllande till annan reglering.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § kronofogdedatabaslagen,
upplyser att lagens bestimmelser kompletterar den reglering som finns i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 110 och 111).

Andra stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § kronofogdedatabaslagen,
tydliggoér lagens forhallande till lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 111).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

58§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014
om inrdttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att
underlatta gransdverskridande skuldindrivning i mél och drenden av privatrittslig
natur géller i stdllet for denna lag.

Paragrafen motsvarar 1 kap.3b§ kronofogdedatabaslagen  (jfr
prop. 2015/16:148 s. 61 och 62).
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.

Personuppgiftsansvar
6§ Kronofogdemyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av

personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Av paragrafen framgar att Kronofogdemyndigheten &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling som myndigheten utfor enligt lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Paragrafen motsvarar
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i sak 1 kap. 5§ kronofogdedatabaslagen, déar det dock inte framgar att
personuppgiftsansvaret omfattar den behandling som myndigheten utfor
enligt kronofogdedatabaslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen (jfr prop. 2000/01:33 s. 213). En definition av
begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Andamal

78§ Kronofogdemyndigheten far behandla personuppgifter om det &r nodvandigt
for att

1. utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. gora dataanalyser och urval i syfte att

a) forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten, och

b) motverka overskuldséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om &ndamalen med behandlingen.

I paragrafen anges for vilka priméira dndamal Kronofogdemyndigheten far
behandla personuppgifter enligt lagen.

Av forsta stycket framgar att en fOrutsittning for att Kronofogde-
myndigheten ska fa behandla personuppgifter ar att det &r nodvéandigt for
att utfora viss verksamhet som myndigheten ansvarar for. Kravet pa
nodvindighet innebar inte ett krav pa att behandlingsatgiarden ska vara
oundginglig.

Av forsta punkten, som delvis motsvarar 2 kap. 2, 8, 14 och 20 §§
kronofogdedatabaslagen, far Kronofogdemyndigheten behandla person-
uppgifter om det dr nédvéndigt for att myndigheten ska kunna utfora den
verksamhet som anges i 2 §. Till skillnad fran 2 kap. 2, 8, 14 och 20 §§
kronofogdedatabaslagen anges inte nigra detaljerade dndamal.

Av andra punkten, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedata-
baslagen, framgar att Kronofogdemyndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nddviandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka fel i verksamhet enligt 2 § och i syfte
att motverka overskuldsittning. Punkten utgdr en réttslig grund for den
personuppgiftsbehandling som krivs for att gora dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i den aktuella verksamheten
samt motverka dverskuldséttning. Arbetet med dataanalyser och urval kan
t.ex. avse att analysera avvikelser, monster och samband for att identifiera
arenden eller subjekt dér det finns risk for fel och som dirfér behdver
kontrolleras sirskilt. Andamalet omfattar all den personuppgifts-
behandling som kan vara nddvindig vid Kronofogdemyndighetens
dataanalyser och urval. Det innebér att personuppgiftsbehandling i form
av t.ex. inhdmtning av uppgifter och fortsatt behandling av sddana upp-
gifter omfattas. Andamalet omfattar dven uppfoljning, utveckling och
testning av analys- och urvalsmodeller.

Att personuppgiftsbehandling far ske for att férebygga, forhindra och
upptécka fel innebdr att verktygen dataanalyser och urval inte enbart &r
mojliga att anvénda for efterhandskontroller. Verktygen &r d&ven mojliga
att anvinda redan innan det finns ett drende for att identifiera olika risker
for felaktigheter.



Begreppet fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Det omfattar t.ex.
avvikelser i forhallande till materiella réttsregler, oegentligheter samt
felaktigheter som beror pa avsiktligt fusk eller misstag.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om &ndaméalen med
behandlingen.  Restkompetensen  omfattar  begridnsningar  eller
fortydliganden som inte innebdr en utvidgning avseende dndamélen for
behandlingen av personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3§ 3, 9§ 3, 15§ 2 och 20a§ 2
kronofogdedatabaslagen, ar en sekundidr #dndamalsbestimmelse som
reglerar mojligheten att behandla personuppgifter for 4andamal utdver de
som anges i den primira &dndamélsbestimmelsen 1 7§ (jfr prop.
2017/18:95 s. 112—115). Utlamnande av personuppgifter genom &ver-
foring, spridning eller tillhandahéllande hor till de sekunddra &ndamalen,
som alltsd omfattas av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksd behandlas for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som é&r
oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 § 4,9 § 4, 15 § 3 och 20 a § 3 krono-
fogdedatabaslagen, innehédller en bestimmelse om den s.k.
finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95
s. 112-115).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kiinsliga personuppgifter
10§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning

(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvindigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 6 § kronofogdedatabaslagen,
reglerar mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter som féar
ske med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning (prop.
2017/18:95s. 111).

Bestaimmelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De kategorier av personuppgifter som far behandlas dr de som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Det dr personuppgifter som
avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
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person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning.

Kronofogdemyndigheten far behandla kénsliga personuppgifter om det
ar nodvandigt med hédnsyn till &ndamalet med behandlingen. Begreppet
nddvindigt innebdr inte ett krav péd att behandlingsitgérden ska vara
oundginglig. Behandlingen maste dock alltid vara motiverad utifrdn
forfattningsreglerade uppgifter och behovas for att myndigheten ska kunna
bedriva verksamheten pé ett korrekt, rattssdkert och effektivt sitt.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Sékbegrinsningar
11§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kéansliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om hélsa, om s6kningen ar nédvéndig for att utfora en
uppgift i en verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet omfattar inte heller
sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 29 § forsta stycket krono-
fogdedatabaslagen, reglerar sokbegransningar avseende kénsliga person-
uppgifter (jfr prop. 2000/01:33 s. 219). Till skillnad fran 2 kap. 29 § forsta
stycket kronofogdedatabaslagen utgar bestimmelsen fran syftet med en
sokning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kinsliga personuppgifter finns i 10 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Sokbegriansningen omfattar alla
tekniska atgirder som innebdr att uppgifter anvédnds for att strukturera eller
systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter ar den tilliten, dven om kénsliga
personuppgifter anvinds vid sokningen. Bestimmelsen hindrar dédrmed
inte sokningar som gors for att t.ex. utdva tillsyn, ta fram verksamhets-
statistik, for registervard eller for att soka efter ett namn (prop.
2017/18:105 s. 91 och prop. 2022/ 23:34 s. 208). Det ar dock inte tillatet
att utfora sdkningar som innebir att personer kartldggs pa grundval av
kénsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hélsa, om
sokningen dr nddvindig for att utféra en uppgift i en verksamhet som
omfattas av lagen. Genom detta undantag &r det mojligt for
Kronofogdemyndigheten att ta fram ett urval baserat pa uppgifter om t.ex.
sjukforsdkringsformaner eller sjukdom som framkommer i lakarintyg
vilket har aberopats som grund for betalningssvérigheter. Uppgifter om
hilsa definieras i artikel 4.15 1 EU:s dataskyddsforordning.



Forutsattningen for att det ska vara tillatet att géra sdkningar i enlighet
med undantaget ar att sokningen ar nddviandig for att utfora en uppgift i
myndighetens verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Forbudet omfattar inte heller sokningar som sker i en viss handling eller
i ett visst drende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.4.

Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far foljande
personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar &ver eller samlar in till foljd
av verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér
behandlas for sadana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
innehaller en begrinsning av vilka personuppgifter som fér behandlas for
att gora dataanalyser och urval for att forebygga, férhindra och upptéicka
fel och for att motverka dverskuldséttning.

Enligt forsta stycket 1 tir Kronofogdemyndigheten behandla uppgifter
som myndigheten forfogar dver eller samlar in till foljd av verksamhet
enligt 2 §. Uppgifterna kan t.ex. ha samlats in frdn enskilda som har ett
drende hos myndigheten.

Med uppgifter som Kronofogdemyndigheten samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 § avses uppgifter som myndigheten har stod for att
samla in i sin verksamhet till f61jd av utférandet av sina uppgifter.

Enligt forsta stycket 2 far Kronofogdemyndigheten behandla person-
uppgifter som ldmnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i1 overensstimmelse med lag eller forordning.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 2. Begrinsningar kan ddrmed finnas i forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13§ Naér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval enligt 7 §
forsta stycket 2 ska Kronofogdemyndigheten dokumentera avvégningen mellan
det avsedda resultatet med atgédrden och intrénget i enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goéras pd ett sddant sdtt att det mojliggdr kontroll i
efterhand.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
innehaller krav pa dokumentation vid behandling av personuppgifter for
att gora dataanalyser och urval.
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Enligt forsta stycket ska avvagningen mellan det avsedda resultatet med
atgirden och intranget i enskildas personliga integritet dokumenteras. Det
innebir att Kronofogdemyndigheten ska dokumentera beddmningen av
vilka konsekvenser behandlingen kan fa for personuppgiftsskyddet. I
denna beddomning ska Kronofogdemyndigheten ta hénsyn till
omstidndigheter sdsom bl.a. uppgifternas art, omfattning och syftet med
analyserna och urvalen. Myndigheten behdver dven dokumentera det
avsedda resultatet med atgdrden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen
forvintas leda till for resultat.

I de fall Kronofogdemyndigheten dr skyldig att gora en konsekvens-
bedomning enligt artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning och
myndigheten dérfér redan har dokumenterat avvédgningen mellan det
avsedda resultatet med atgérden och intrdnget i enskildas personliga
integritet pa ett sitt som gor att det gar att kontrollera i efterhand, har
myndigheten dven uppfyllt det aktuella dokumentationskravet.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval behover se till att atgérden &r proportionerlig
framgar av andra forfattningar, sdsom 5 § forvaltningslagen (2017:900)
och EU:s dataskyddsforordning.

De metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvals-
modeller som Kronofogdemyndigheten tar fram, utvecklar och tillimpar
for att forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Dokumentationen ska vidare
innebédra att det i efterhand kan kontrolleras vilka sékbegrepp som har
anvénts for att ta fram ett urval.. S6kbegrepp kan anvindas for att vilja
bort information. Utover detta kan det handla om s6kningar som gors for
att sortera fram den information som kommer anvéndas som underlag for
en viss dataanalys, eller sokningar som gors bland urvalstréaffar for att
prioritera vilka av dessa som bor kontrolleras ndrmare.

Av andra stycket framgér att all dokumentation ska goras pa ett sdidant
sdtt att det mojliggdr kontroll i efterhand. Genom dokumentationen ska det
g4 att folja upp att behandlingen endast avser uppgifter som far behandlas
vid dataanalyser och urval samt att uppgifterna anvéands for rétt &ndamal.
Dokumentationskravet innebdar dock inte att myndigheterna maéste
redovisa exakt vilka uppgifter som behandlas. Det é&r tillrdckligt att det
framgér vilka kategorier av uppgifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ér upp till Kronofogdemyndigheten att bedoma i vilken form
dokumentationen ska ske. Det avgérande &r att det i efterhand gér att
kontrollera avvigningen samt vilka metoder och sokbegrepp som har
anvénts for att ta fram urval.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Tillgéng till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Den motsvarar delvis 2 kap. 26§



kronofogdedatabaslagen, diar det dock inte anges att atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet. Till skillnad
fran den hittills gédllande bestimmelsen framgar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om tillgédngen till personuppgifter (jfr prop. 2010/11:78 s. 35).

Forsta stycket innebdr att Kronofogdemyndigheten ska begrinsa
tillgéngen till personuppgifter till vad var och en behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter. Myndigheten har ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att sikerstdlla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behover ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i
EU:s dataskyddsforordning).

Inneborden av bestimmelsen ar att det ska finnas ett berdttigat behov av
atkomst till personuppgifter. Den som &r anstdlld vid Kronofogde-
myndigheten ska alltsd inte ges obegrédnsad tillgang till alla person-
uppgifter som behandlas vid myndigheten. Uttrycket var och en inkluderar
savil tillsvidareanstilld personal som t.ex. personer med en tidsbegrénsad
anstdllning. Det ska finnas ett reellt behov eller vara fradga om ett behov
som forutses finnas i verksamheten. En anstilld far dirmed ha &tkomst till
sddana uppgifter som det &r ténkbart att han eller hon behover utifran sina
arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Kronofogdemyndigheten kontrollera och folja
upp atkomsten till personuppgifter regelbundet. Detta for att myndigheten
ska kunna uppticka och atgirda obehorig atkomst. Kontroller ska
genomfoOras systematiskt och aterkommande. De ska ddrmed inte bara
goras nar Kronofogdemyndigheten av nagon orsak har fatt anledning att
misstéinka att obehorig dtkomst har forekommit. Kontroller kan t.ex. ske
genom uppfoljning av loggar. Det dr dock upp till Kronofogdemyndig-
heten att ndrmare bestimma formerna for kontrollerna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mdjligheten
att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kronofogdedatabaslagen,
reglerar forutséttningarna for elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande ar tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses sévil utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post.

Bedomningen av om utlimnandet &r oldmpligt ska ske med beaktande
av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med utlimnandet ér,
vem mottagaren &r, vilka uppgifter det ror sig om samt om nddvéndiga
sakerhetsatgérder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande p& andra sitt &n
genom direktitkomst till andra offentliga aktdrer bér som utgdngspunkt
anses vara lampligt.
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Vid utlimnande genom direktitkomst ar storre restriktivitet pakallad.
Bedomningen bor da innefatta en noggrann provning av vilka sirskilda
integritetsrisker ett sddant elektroniskt utlimnande kan innebéra.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mdjligheterna att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som behdvs med
hénsyn till indamaélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte som inte har ndgon motsvarighet i kronofogde-
databaslagen, innehaller en huvudregel om léngsta tid for behandling av
personuppgifter vid Kronofogdemyndigheten.

Férsta stycket innebér en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att
upphora med behandlingen av personuppgifter s snart personuppgifterna
inte lingre behdvs med hénsyn till det &andamal for vilket de behandlas.
Det innebir att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pa ett
sadant sitt att alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestimmelsen
stiller krav pa Kronofogdemyndigheten att kunna motivera fortsatt
behandling av personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om
uppgiften behandlas for flera olika dndamal, far den dock fortsitta att
behandlas for de andra &ndamalen om behovet av behandling kvarstéar for
dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning. Den utgdr inte ndgot hinder mot
att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nér uppgifter inte ldngre behovs for dndamal i verksam-
heten kan de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invindningar
giller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 3 § kronofogdedatabaslagen, innebér ett

undantag fréan den rétt for registrerade att gora invdndningar mot

behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s

dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 115 och 116).
Hanvisningen till EU:s dataskyddsfoérordning &r dynamisk och avser

alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.11.1.



Riittelse av uppgifter och 6verklagande

18§ Pa begiran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast ritta,
blockera eller utplana sddana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfattningar,
eller

2. vid tidpunkten for registreringen dr missvisande i fraga om den enskildes vilja
eller forméga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna har lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underritta denne om atgérd enligt forsta stycket, om den enskilde begér det eller
om mer betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan undvikas pa detta
sétt. Nagon underréttelse behover dock inte ldmnas, om detta skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen och reglerar
enskildas rétt till rdttelse m.m. av uppgifter som behandlas i Kronofogde-
myndighetens verksamhet (jfr prop. 2017/18:95 s. 116).

Till skillnad fran 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen &r bestimmelsen
inte tillimplig vid behandling av uppgifter om avlidna personer. Vidare ar
bestimmelsen endast tillimplig p& uppgifter om juridiska personer
géllande uppgifter som vid tidpunkten for registreringen ar missvisande i
fréga om den enskildes vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska
forpliktelser, vilket foljer av 2 § tredje stycket. Begreppet den registrerade
i 3 kap. 3 a § kronofogdedatabaslagen har ersatts med begreppet enskild.
Med begreppet enskild avses i tillimpliga fall bade fysiska och juridiska
personer. Vidare framgar nu uttryckligen av lagen att provningen enligt
18 § forsta stycket andra punkten ska goras med utgangspunkt frén
forhéllandena vid tidpunkten for registreringen (jfr prop. 2007/08:116
s. 29).

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.3.

19§ Beslut om riéttelse enligt 18 § forsta stycket far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 4 § kronofogdedatabaslagen, innehaller
bestimmelser om dverklagande (jfr prop. 2017/18:95 s. 116).

Enligt forsta stycket far beslut om réttelse som Kronofogdemyndigheten
har fattat enligt 18 § forsta stycket overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Bestimmelsen omfattar beslut om rittelse enligt bade punkt 1
och 2 i den sérskilda bestimmelsen om réttelse m.m. Av 2 § tredje stycket
framgér att bestimmelsen dven géller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand vid &verklagande till
kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for en begéran om réttelse som
har kommit in fore ikrafttrddandet.
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Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkten 2 upphdvs den nu géllande kronofogdedatabaslagen
genom kronofogdedatalagen (0000:00).

Enligt tredje punkten géller den upphidvda kronofogdedatabaslagen
fortfarande for en begdran om réttelse som har kommit in till myndigheten
fore ikrafttradandet av lagen, dvs. den 2 april 2026. Det innebér att sddana
drenden om réttelse m.m. ska handliggas enligt den lagen till dess att de
har vunnit laga kraft. De sérskilda bestimmelserna om rittelse och
overklagande av sddana beslut enligt kronofogdedatabaslagen finns i
hittills gallande 3 kap. 3 a och 4 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.5 Forslaget till lag om det statliga
personadressregistret

Genom lagen upphidvs lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret (SPAR-lagen). Den upphévda lagen ersitts av en ny lag om det
statliga personadressregistret, den nya SPAR-lagen. Innehallet i den nya
lagen motsvarar till stora delar innehallet i den upphdvda lagen.
Anpassningen till 6vrig dataskyddsreglering innebdr dock redaktionella
och strukturella dndringar.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett statligt
personadressregister (SPAR). Registret far anvédndas for elektroniskt utlimnande
av uppgifter.

I paragrafen anges att ett statligt register ska foras for kontroll- och
urvalsindamal och att det far anvindas for elektroniskt utlimnande av
uppgifter. Bestimmelsen motsvarar i sak 1 § SPAR-lagen, dér det dock
anges att SPAR ska foras med hjilp av automatiserad behandling. I den
hittills gillande bestimmelsen framgér dven att registret far anvéndas av
myndigheter och enskilda (jfr prop. 1997/98:136 s. 76). Till skillnad fran
vad som gillt hittills anges att registret far anvindas for elektroniskt
utlimnande av uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

2§ Syftet med denna lag &r att ge den myndighet som regeringen utser att
ansvara for SPAR mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamaélsenligt
sdtt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan
behandling.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i SPAR-lagen, anger det
overgripande syftet med lagen.

Bestimmelsen tydliggor lagens tvadelade syfte, dels att ge ansvarig
myndighet mdjlighet att inom SPAR-verksamheten behandla person-
uppgifter pa ett &ndamélsenligt sétt, dels att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.



Overvigandena finns i 12.3.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hdr bendimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som motsvarar 2 § SPAR-lagen, anges lagens forhallande till
annan reglering.

Forsta stycket upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar den
reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/ 18:95
s. 104).

Andra stycket, tydliggor lagens forhallande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 104 och 105).

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Personuppgiftsansvar
4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR ar personuppgifts-

ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen utser att ansvara for
SPAR ér personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten
utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i
EU:s dataskyddsforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Andamail

5§ Uppgifterna i SPAR fér behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter (kontrollindamal),
och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklam,
opinionsbildning eller sambhéllsinformation eller annan didrmed jamforlig
verksamhet (urvalsdndamal).

I paragrafen, som i sak motsvarar 3 § SPAR-lagen, anges for vilka
dandamal uppgifter far behandlas i SPAR (jfr prop. 1997/98:136 s. 76). Till
skillnad fran hittills géllande bestimmelse anges uttryckligen att det ar
frdga om kontrollindamal och urvalsdndamaél.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.
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Registerinnehall

6§ SPAR far innehélla uppgifter om personer som &r eller har varit folkbokforda
i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen (1991:481). SPAR far dven innehélla uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten
sannolik. Foljande uppgifter far anges:

. namn,

. personnummer,

. samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

10. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande av tid-
punkt,

11. summan av faststélld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock ldgst
noll kronor,

12. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark samt
uppgift om kommun (beldgenhet),

13. taxeringsvirde for sméhusenhet,

14. tidpunkt for ndr ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697) om
samordningsnummer,

15. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt 3 kap. 2 §
lagen om samordningsnummer med angivande av om forklaringen skett med stod
av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

16. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person med
personnummer som inte &r eller har varit folkbokford har avlidit, och

17. om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av samordnings-
nummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pé begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter om denna
inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt 5 § 2.

O 01N Wb WK —

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i SPAR.

I forsta stycket som motsvarar 4 § forsta stycket SPAR-lagen, anges att
SPAR fér innehélla uppgifter om personer som &r eller har wvarit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR fér dven innehalla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Vidare begrinsas i forsta stycket
vilka uppgifter om personerna som SPAR fér innehalla till bl.a. vissa
folkbokforingsuppgifter, uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer, samt uppgifter om inkomst och taxeringsvérde (jfr
prop. 2021/22:276 s. 149 och 150).

Av andra stycket, som motsvarar 4 § andra stycket SPAR-lagen,
framgér att pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att
uppgifter om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 5 § 2 for
direktreklam (jfr prop. 1997/98:136 s. 77).

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.



78§ Uppgifter som avses i 6§ forsta stycket 1-10 och 14-17 héimtas frin
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avses i 6 § forsta
stycket himtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Paragrafen, som i sak motsvarar 5 § SPAR-lagen, innehéller bestimmelser
om varifrén uppgifterna som avses i 6 § hamtas (jfr prop. 2021/22:276 s.
150).

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Utliimnande av uppgifter
8§ En enskild som begir att en myndighet ska ldmna ut personuppgifter for

kontrolldndamal eller urvalsindamal ska hinvisas till SPAR, om inte annat foljer
av lag eller forordning.

Paragrafen, som i sak motsvarar 6 § SPAR-lagen, klargor att enskilda ska
hinvisas till SPAR vid begidran om utlimnande av personuppgifter for
kontrollindamal eller urvalsindamal, om inte annat foljer av lag eller
forordning (jfr prop. 1997/98:136 s. 77). Till skillnad fran den hittills
géllande bestdmmelsen hénvisas inte till den paragraf i lagen som reglerar
dndamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsningar av utlimnande av
uppgifter fran SPAR.

Paragrafen, som delvis motsvarar 7 § andra stycket SPAR-lagen,
innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
begrinsningar av utlimnande av uppgifter frin SPAR.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av de sdkbegrepp
som fér anvéndas vid s6kning i SPAR.

Paragrafen, som motsvarar 8 § SPAR-lagen, innehaller ett bemyndigande

for regeringen att meddela foreskrifter om begriansningar av de sokbegrepp

som fér anvindas vid s6kning i SPAR (jfr prop. 1997/98:136 s. 78).
Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invandningar
giller inte vid sddan behandling som 4&r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Bestimmelser om ritten att géra invdndningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten att géra invandningar.
Forsta stycket, som motsvarar 3 a § forsta stycket SPAR-lagen, innebér
ett undantag fran den ratt for registrerade att gora invindningar mot
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behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 105).

I andra stycket, som motsvarar 3 a§ andra stycket SPAR-lagen,
upplyses om den ritt for den registrerade att invinda mot behandling av
personuppgifter for direkt marknadsforing som finns i artikel 21.2 i data-
skyddsforordningen. Den ritten géller vid sddan behandling som omfattas
av lagen (jfr prop. 2017/18:95 s. 105).

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 12.7.

Léngsta tid for behandling

12§ Uppgifter far inte behandlas i SPAR under ldngre tid 4n vad som behovs
med hénsyn till andamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i SPAR-lagen, innehéller en
huvudregel om ldngsta tid for behandling av personuppgifter i SPAR.

Forsta stycket innebér en skyldighet for den myndighet som regeringen
utser att ansvara for SPAR att upphdra med behandlingen av person-
uppgifter sa snart personuppgifterna inte langre behévs med hinsyn till det
dndamal for vilket de behandlas. Det innebér att personuppgifterna ska tas
bort eller avidentifieras pé ett sddant sétt att alla identifieringsmojligheter
forsvinner. Regleringen stiller krav pd den personuppgiftsansvariga
myndigheten att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dndamal, far den dock fortsitta behandlas for de andra dndamdlen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den utgdr inte ndgot hinder mot
att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782) bestdm-
melser. Nar uppgifter inte lingre behovs for Aandamal i verksamheten kan
de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Anmilan om misstinkt oriktig eller ofullstiindig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som &r hdmtad ur SPAR &r oriktig eller
ofullstdndig, ska den som i tjénsten har tagit del av uppgiften genast anmala det till
den myndighet som ansvarar for SPAR.

Paragrafen, som delvis motsvarar 14 § forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret, SPAR-forordningen, innehdller en
skyldighet for den som i tjdnsten har tagit del av en uppgift som &r hamtad
fran SPAR att anmaila misstanke att uppgiften &r oriktig eller ofullstindig
till den myndighet som ansvarar for SPAR. Till skillnad fran 14 § SPAR-



forordningen anges inte Skatteverket i bestimmelsen. Vidare omfattar
denna bestdmmelse dven misstanke om att en uppgift dr ofullstindig.

Bestdimmelsen innebédr att det foreligger en generell anmélnings-
skyldighet, for samtliga som nyttjar SPAR:s tjénster och avseende alla
uppgifter som dr hdmtade fran SPAR, att vid misstanke om att en uppgift
ar oriktig eller ofullstindig genast anmila det till den myndighet som
ansvarar for SPAR. Anmaélningsskyldigheten intrdder genast, dvs. s& snart
det uppstér misstanke om att en uppgift som ar hamtad frdn SPAR éar
oriktig eller ofullstidndig. Troskeln for att skyldigheten att géra en anmélan
ar dessutom lag, det riacker att det finns en misstanke. Anméilnings-
skyldigheten innebédr dock inte ndgon skyldighet att genomfora nagon
ytterligare utredning eller redovisa de forhallanden som misstanken
grundar sig pé.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

16.6  Forslaget till lag om dataskydd i1 Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Genom lagen upphédvs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter i1 Skatteverkets &dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter (ArBu-lagen). Den upphivda lagen ersitts av en ny lag om
personuppgiftsbehandling i Skatteverkets verksamhet med dktenskaps-
register och bouppteckningar, den nya ArBu-lagen. Innehllet i den nya
lagen motsvarar till stora delar innehallet i den upphédvda lagen.
Anpassningen till vrig dataskyddsreglering innebdr dock redaktionella
och strukturella dndringar.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge Skatteverket mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamaélsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Paragrafen, som i sak motsvarar 1 § ArBu-lagen, anger det dvergripande
syftet med lagen (jfr prop. 2015/16:28 s. 69). Till skillnad fran den hittills
gillande lagen anges inte att syftet giller i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets &kten-
skapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Paragrafen, som i sak motsvarar 2 § forsta och andra styckena ArBu-lagen,
anger lagens tillimpningsomrade (jfr prop. 2015/16:28 s. 69 och 70). I den
hittills gédllande lagen anges dock att lagen endast géller om behandlingen
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ar helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller
ar avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.
Till skillnad fran den hittills gillande ArBu-lagen ér lagen inte tillimplig
vid behandling av uppgifter om avlidna.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.3.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som motsvarar 4 § ArBu-lagen, anges lagens forhallande till
annan reglering.

Férsta stycket upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar den
reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/ 18:95 s.
120).

Andra stycket, tydliggor lagens forhallande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (jfr prop.
2017/18:95 s. 120).

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Personuppgiftsansvar
4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-

uppgifter som Skatteverket utfor enligt denna lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som i sak motsvarar 5 § ArBu-lagen, regleras att Skatteverket
ar personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfor
enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (jfr
prop. 2015/16:28 s. 71). I den hittills géllande bestimmelsen anges endast
att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfor.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i
EU:s dataskyddsforordning.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Andamal

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §.

I paragrafen, som motsvarar 6 § forsta stycket ArBu-lagen, anges for vilka
primédra dndamal Skatteverket far behandla personuppgifter enligt lagen
(jfr prop. 2015/16:28 5. 71).



Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen, som motsvarar 6 § andra stycket forsta meningen ArBu-lagen
ar en s.k. sekundir &ndamalsbestimmelse om mdjligheten att behandla
personuppgifter for &ndamal utéver de som anges i den priméra
dandamalsbestaimmelsen i 5 § (jfr prop. 2015/16:28 s.71).

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksd behandlas for andra
dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med det d&ndamal for vilket de samlades in.

Paragrafen, som motsvarar 6 § andra stycket andra meningen ArBu-lagen,
innehéller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s
dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 120).

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det dr nddvindigt med
hinsyn till indamalet med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 7 § ArBu-lagen, reglerar mojligheten till
behandling av kénsliga personuppgifter som far ske med stdéd av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsfoérordning (jfr prop. 2017/18:95 s. 120).
Till skillnad frén 7 § ArBu-lagen #r bestimmelsen inte avgrinsad till
behandling av sddana personuppgifter i en handling som har lamnats eller
upprittats i ett drende.

Bestammelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kéansliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Den ersitter den generella bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta
stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning om behandling av kinsliga personuppgifter for ett
viktigt allmént intresse, vilken annars géller dér sektorspecifik reglering
saknas (prop. 2017/18:105 s. 91).

De kategorier av personuppgifter som far behandlas med stod av
bestimmelsen dr de som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning,
dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella 14ggning.

Skatteverket far behandla kénsliga personuppgifter om det &r
nddvéndigt med hdnsyn till dandamalet med behandlingen. Begreppet
nddvindigt innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska vara
oundgénglig (jfr prop. 2017/18:105 s. 194). Behandlingen méste dock
alltid kunna motiveras pa grundval av de uppgifter Skatteverket har att
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utfora inom &dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna. Ett
behov av att behandla kénsliga personuppgifter kan uppsta om handlingar
som Skatteverket ska registrera innehaller kdnsliga uppgifter rérande t.ex.
etnicitet och hélsa (prop. 2015/16:28 s. 39). I kravet pad nddvandighet
ligger dven att kénsliga personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnas genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna eller att i stdllet behandla andra typer av
uppgifter.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 13.5.

Sékbegrinsningar
9§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer

grundat pa kéansliga personuppgifter.
Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 8§ ArBu-lagen, reglerar
sokbegrinsningar avseende kénsliga personuppgifter (jfr prop. 2015/16:28
s. 72). Till skillnad fran 8 § ArBu-lagen utgar bestimmelsen fran syftet
med en sdkning.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som héanvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning. Bestdmmelsen innebdr att
Skatteverket inte far utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer som t.ex. har en viss etnisk bakgrund. S6kbegriansningen om-
fattar alla tekniska atgdrder som innebér att uppgifter anvinds for att
strukturera eller systematisera information i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Om syftet med en sokning inte &r att f4 fram ett urval av personer grundat
pd kénsliga personuppgifter ar den tilliten, &dven om kénsliga
personuppgifter anvinds vid sokningen. Bestimmelsen hindrar ddrmed
inte sokningar som gors tex. for att utdva tillsyn, ta fram
verksamhetsstatistik, for registervard eller for att s6ka efter ett namn (prop.
2017/18:105 s. 91 och prop. 2022/23:34 s. 208). Det ér dock inte tillatet
att utfora sdkningar som innebir att personer kartldggs pa grundval av
kédnsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar som sker i en
viss handling eller i ett visst drende. Den enskilde tjanstemannen vid
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter kan
alltsé gora sokningar pa kénsliga personuppgifter i en viss handling eller i
ett visst enskilt drende.

Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

Tillgéng till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.



I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i ArBu-lagen, finns en
bestimmelse om den interna tillgangen till personuppgifter i Skatteverkets
verksambhet.

Forsta stycket innebdr att Skatteverket ska begrinsa tillgangen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har hérigenom ett ansvar for att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sdkerstilla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behover ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 i
dataskyddsforordningen). Inneborden av bestdimmelsen dr att det ska
finnas ett berdttigat behov av atkomst till personuppgifter. Den som &r
anstilld inom Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter ska alltsd inte ges obegriansad tillgdng till alla
personuppgifter som behandlas inom verksamheterna. Uttrycket var och
en inkluderar savil tillsvidareanstilld personal som t.ex. personer med en
tidsbegrénsad anstéllning. Det ska finnas ett reellt behov eller behovet ska
kunna forutses finnas i verksamheten.

Enligt andra stycket ska Skatteverket kontrollera och f6lja upp
atkomsten till personuppgifter regelbundet. Bestimmelsen innebér att
myndigheten ska kunna uppticka och atgdrda obehorig &tkomst.
Kontroller ska genomforas systematiskt och dterkommande och inte bara
nir Skatteverket av ndgon orsak har fatt anledning att misstinka att
obehorig atkomst har forekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom
uppfoljning av loggar. Det &r dock upp till Skatteverket att bestimma de
nirmare formerna for kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten
att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som delvis motsvarar 9 § ArBu-lagen, reglerar forutstt-
ningarna for elektroniskt utlimnande av personuppgifter (jfr prop.
2015/16:28 s. 72). Till skillnad frdn 9 § ArBu-lagen avser bestimmelsen
alla former av elektroniskt utlimnande.

Av forsta stycket framgar att elektroniskt utlimnande ar tillatet om det
inte dr oldmpligt. Med elektroniskt utlimnande avses sévil utlimnande
genom direktatkomst som annat elektroniskt utlimnande, t.ex. utlimnande
genom e-post.

Bedomningen av om utlimnandet dr olampligt ska ske med beaktande
av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med utlimnandet ér,
vem mottagaren &r, vilka uppgifter det ror sig om samt om nddvéndiga
sakerhetsatgédrder dr vidtagna. Elektroniskt utlimnande p& andra sitt &n
genom direktitkomst till andra offentliga aktdrer bér som utgdngspunkt
anses vara lampligt.

Vid utlimnande genom direktitkomst &r storre restriktivitet pakallad.
Bedomningen bor dé innefatta en noggrann provning av vilka sérskilda
integritetsrisker ett sddant elektroniskt utlimnande kan innebéra.
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I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mdjligheterna att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 13.8.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som behdvs med
hénsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst
far behandlas under viss tid.

Paragrafen, som inte som inte har nigon motsvarighet i ArBu-lagen,
innehéller en huvudregel om langsta tid for behandling av personuppgifter
vid Skatteverket.

Férsta stycket innebér en skyldighet for Skatteverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter sa snart personuppgifterna inte langre
behovs med hinsyn till det &ndamal for vilket de behandlas. Det innebér
att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pé ett sddant satt att
alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestimmelsen stéller krav pa
Skatteverket att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dndamal, far den dock fortsétta att behandlas for de andra dndaméalen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den utgdr inte nagot hinder mot
att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nér uppgifter inte ldngre behovs for dndamal i verksam-
heten kan de alltsa fortsatt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.

I andra stycket finns en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter som langst far behandlas under viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 13.9.

Begriansning av ritten att gora invindningar
13§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invindningar

giller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 10 § ArBu-lagen, innebir ett undantag frin den
ratt for registrerade att goOra invindningar mot behandlingen av
personuppgifter som regleras i artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(jfr prop. 2017/18:95 s. 120 och 121).
Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.



16.7  Forslaget till lag om dndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§ En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte ldngre &r nddvéndigt
att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamaélet med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r niringsidkare ska, om uppgiften inte
giller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre ar efter den dag da den
omsténdighet intrdffade eller det forhallande upphorde som uppgiften avser. Om
uppgiften ror en begédran om eller ett utlimnande av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den dag da begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften géller F-skuldsanering, senast
tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska dock uppgiften
gallras senast den dag da planen I6per ut.

En uppgift som har inhdmtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess verksamhet
med indrivning och utsdkning ska gallras nér den inte omfattas av undantaget fran
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska ocksa gallras nér
den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av 18§
kronofogdedatalagen (0000:00).

Bestimmelsen reglerar gallring av uppgifter 1 kreditupplysnings-
verksambhet.

Andringen i fidrde stycket foranleds av att lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet upphévs
och ersitts av kronofogdedatalagen (0000:00). Négon dndring i sak ar inte
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3a§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkten 2 géller dldre bestimmelser i fraga om uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet efter ikrafttridandet den 2 april 2026. Det innebir att sddana
uppgifter ska gallras enligt den tidigare lydelsen av 8 § fjarde stycket
kreditupplysningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.8  Forslaget till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

1§
Folkbokforing enligt denna lag innebér faststéllande av en persons bosittning samt
registrering av de uppgifter om personen som far registreras enligt I a §.
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Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i frdga om en person
som inte &r eller har varit folkbokford.

Skatteverket ansvarar for folkbokforing och sadan registrering som avses i andra
stycket.

Bestdimmelser om samordningsnummer for den som inte &r eller har varit
folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Paragrafen innehaller bl.a. en definition av begreppet folkbokféring och
vilka uppgifter som i &vrigt ska registreras.

Av forsta stycket framgar att folkbokforing innebér faststillande av en
persons bosittning och registrering av de uppgifter om personen som far
registreras om honom eller henne enligt 1 a §. Andringen utgdr en foljd av
att lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet upphdvs, och att de uppgifter som far
registreras om en person enligt folkbokforingslagen i stéllet anges i denna
lag.

Andringen i tredje stycket avser att tydliggora att Skatteverket ansvarar
for den registrering som ska ske enligt lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

lag§

Skatteverket far registrera foljande uppgifter om en person:

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, Iigenhetsnummer, folkbokforingsort, folk-
bokforing under sdrskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan vuxen person dn
fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som dr grundat pd adoption,

13. inflyttning frdn utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsriitt.

I paragrafen, som &r ny, anges de uppgifter om en person som Skatteverket
far registrera om honom eller henne enligt lagen.

Upprékningen i bestimmelsen motsvarar, med vissa redaktionella
andringar, de uppgifter om en person som enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far behandlas i folkbokforingsdatabasen och
som ir relevanta vid folkbokforing.



1 punkt 6 gors ett fortydligande tilligg om vad som avses med fodelseort.
Med fodelseort avses dven land for en person som inte dr fodd i Sverige
jfr prop. 1990/91:53 s. 40).

Regleringen syftar inte till att begrénsa vilka uppgifter Skatteverket far
behandla. Att en uppgift inte anges innebédr foljaktligen inte att
Skatteverket ar forhindrat att behandla den uppgiften om behandlingen ar
nddvindig for att Skatteverket ska kunna utféra sina uppgifter som
framgar av lag och forordning. Att en uppgiftskategori inte anges innebar
endast att det inte &r en sddan uppgift om en person som, om det ar
relevant, registreras om honom eller henne i samband med folkbokforing.
Det innebdar exempelvis att Skatteverket inte &r forhindrat att
fortsattningsvis behandla uppgifter som den 30 juni 1991 enligt sarskilda
bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 § i den
upphdvda folkbokforingskungdrelsen (1967:495). Skatteverket ar vidare
inte forhindrat att fortsdttningsvis behandla uppgifter om anmilan enligt
5kap. 2 § vallagen (2005:837). Nér det giller tilldelning av person-
nummer enligt 18 b § far dven fortsdttningsvis grunden for tilldelningen
behandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

26cy§

Om en handling som Overldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium dar
fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pd begéiran lita
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att
dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart
forstoras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontroll av bl.a. biometriska
uppgifter i handlingar.

L andra stycket, som &r nytt, anges att nir en kontroll enligt forsta stycket
har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram omedelbart forstéras. Bestimmelsen
motsvarar 1 kap. 7 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och &verfors med endast
redaktionella dndringar (jfr prop. 2021/22:276 s. 152).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

28§

En anmélan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen avser och,
om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter med samma beldgenhetsadress,
lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om ldgenhetsregister, och

5.vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmélan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,
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2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hédr och dess
berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

4. 6vriga uppgifter som far registreras enligt 1 a §.

Paragrafen anger vilka uppgifter en anmilan enligt 25 eller 26 § ska
innehalla.

Andringen i andra stycket punkt 4 ir en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter om en person som far registreras om honom
eller henne enligt folkbokforingslagen i stéllet angesi 1 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.

31§

Skatteverket far foreldgga en person som kan antas vara skyldig att géra en
anmdlan enligt denna lag, att antingen goéra en sddan anmdlan eller ldmna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs for att fullgbra anmalnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven i annat fall foreldgga en person att lamna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behdvs for kontroll av boséttningen
enligt denna lag eller for kontroll eller komplettering av andra uppgifter om en
person som far registreras enligt 1 a§. 1 foreldggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska lamnas eller vilka handlingar som ska visas upp.

Paragrafen reglerar Skatteverkets mojligheter att besluta om forelédggande
om att gora anmélan eller ldmna uppgifter m.m. for att fullgéra en
anmilningsskyldighet.

Andringen i andra meningen ir en f6ljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter om en person som far registreras om honom
eller henne enligt folkbokforingslagen i stéllet angesi 1 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.

16.9  Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptiicka
fel i vissa verksamheter

lag§

Sekretess géller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig
till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i
Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § folkbokforingsdatalagen (0000:00), om
det kan antas att det allménnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller, under motsvarande forutsdttningar som anges i forsta stycket,
i syfte att forebygga, forhindra och upptdicka fel i

1. Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § beskattningsdatalagen (0000:00),

2. Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (0000:00), eller

3. Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 § kronofogdedatalagen
(0000:00).



Paragrafen reglerar sekretess for vissa uppgifter som hénfor sig till data-
analyser och urval i syfte att skydda allménna intressen. Paragrafen dndras
for att omfatta ytterligare verksamheter dn Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

1 forsta stycket anges att sekretessen géller for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som
avses 1 2 § folkbokforingsdatalagen (0000:00), om det kan antas att det
allménnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om uppgiften
r6js. De uppgifter som omfattas &r t.ex. uppgifter om vilka riskfaktorer
som myndigheten har tagit fram for att identifiera missténkta felaktigheter
i verksamheten. Andra uppgifter som kan omfattas av sekretess ér t.ex. hur
dataanalyserna och urvalsmodellerna har utformats eller utvecklats.

Sekretessen géller om det kan antas att det allménnas syfte med séddana
analyser och urval motverkas om uppgiften rojs. Sekretessbestimmelsen
ar utformad med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for
offentlighet. Det avgorande for om sekretess foreligger dr ddirmed om
uppgiften som sddan &r av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det allménnas syfte med sddana dataanalyser
och urval som hér avses. Mot bakgrund av de aktuella uppgifternas
karaktér kan det ofta antas att myndigheternas mojligheter att forebygga,
forhindra och uppticka fel kommer att motverkas om uppgifterna blir
offentliga.

Andra stycket, som dr nytt, innebar att sekretessen enligt forsta stycket
dven giller 1 Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § beskattningsdata-
lagen (0000:00), Tullverkets verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen
(0000:00), eller Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 §
kronofogdedatalagen (0000:00).

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som hinfor sig till dataanalyser och urval finns sd linge
myndigheterna har ett behov av att anvinda sidana i1 berdrda
verksamheter. Sekretessen hindrar alltsa endast att uppgifterna ldmnas ut
sd lange de anvénds. Efter denna tidpunkt upphdr sekretessen, vilket
innebér att uppgifterna ska ldamnas ut pa begéran.

Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

22 kap.
la§

Sekretess géller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptdcka fel i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 §
Jfolkbokforingsdatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som hanfor sig till
Skatteverkets dataanalyser och urval inom folkbokforingsverksamheten.
Enligt forsta stycket giller sekretess vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som
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avses 1 2 § folkbokforingsdatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Stycket &ndras till f6ljd av
bestdmmelserna om dataanalyser och urval i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet enligt folkbokforingsdatalagen. Andringarna innebir att
sekretessen inte langre knyts till en viss databas mot bakgrund av att den
hittills gdllande lagen (2001:182) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet upphor att gélla genom den nya
folkbokforingsdatalagen.

Bestdmmelsen, som endast &r tillimplig i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet, innebér att det rdder absolut sekretess for samtliga uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i den aktuella
verksamheten.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.1.

lc§

Sekretess gdller i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 § folkbokforings-
datalagen (0000:00) for uppgift i en sammanstillning ur en upptagning for
automatiserad behandling, om sammanstillningen grundar sig pa uppgifter om
fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller uppehdalls-
ratt.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller
utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgar-

skap).
Foér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ar ny, reglerar sekretess for vissa uppgifter i
sammanstéllningar inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Férsta stycket innebér att absolut sekretess giller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2 § folkbokforingsdatalagen (0000:00) for uppgift
i en sammanstéillning ur en upptagning for automatiserad behandling, om
sammanstéllningen grundar sig pé uppgifter om fodelseort, fodelseland,
inflyttning fran utlandet, medborgarskap eller uppehallsritt. Sekretessens
foremal ar utformat efter vilka uppgifter som omfattas av sokforbudet i
2 kap. 10§ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, med undantag for uppgifter om
samband grundat pa adoption. Ett uttryckligt tilldgg har gjorts avseende
uppgift om fodelseland i forhallande till vad som anges i det hittills
géllande sokforbudet. Vidare anges endast uppgift om uppehallsratt, till
skillnad fran uppgifter om uppehéllsrétt for en person som é&r folkbokford.

Det ricker att ndgon av de uppriknade uppgifterna har anvénts for att
gora sammanstillningen tillgdnglig for att uppgiften ska omfattas av
sekretess. Enskilda uppgifter om exempelvis en viss persons fodelseort i
ett drende omfattas ddremot inte av bestimmelsen. I ett sadant fall far en
provning i stillet goras enligt andra redan befintliga sekretess-
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som kan
tillimpas pé uppgifterna.

I andra stycket foreskrivs ett undantag frén den sekretess som anges i
forsta stycket. Enligt undantaget géller inte sekretessen for uppgift som
ingar i en sddan sammanstillning som avses i forsta stycket om den
grundar sig pa uppgifter om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,



Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska
unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap). De
uppgifter som omfattas av undantaget dr sddana som inte omfattas av
sokforbudet i 2 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Tredje stycket innebdr att for uppgift i en allmidn handling géller
sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

63§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket och 7 a—2 §§ inskridnker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Andringen #r en foljd av dndringen av 1 a § och den nya bestimmelsen
i 1 ¢ §. och innebir att tystnadsplikten som foljer av de bestimmelserna
inskrianker den ritt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 11.2.

27 kap.
1§

Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretess géller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats av Skatteverket och anvdnds i verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden,

2.hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende om
forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteverket har ldmnat i ett &drende om sérskild
sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
rapporteringsavgift, plattformsavgift och forseningsavgift samt expeditionsavgift
och tillaggsavgift enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och tilldggsavgift enligt
8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller dock sekretessen i
hogst sjuttio ar.
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I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som
avser bestimmande av skatt, m.m., s k. skattesekretess. Andringen avser
den s.k. databassekretessen.

Sekretessen knyts inte langre till en viss databas. Detta eftersom lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet upphor att gélla genom beskattningsdatalagen (0000:00).

Absolut sekretess géller vid forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som Skatteverket anvinder i verksamhet som avses i 2 §
beskattningsdatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Avsikten ar att motsvarande sekretess som géllt hittills har gallt vid
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen fortsatt ska gélla vid andra
myndigheters direktatkomst till sddana uppgifter som i dag behandlas i
databasen. Den dndrade formuleringen innebér alltsa att den sekretess som
géller hos Skatteverket dven fortsdttningsvis blir tillimplig ocksd hos
myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter som behandlas
automatiserat hos Skatteverket. Detta forutsitter att de anslutna myndig-
heterna inte tar ut uppgifter och anvénder dessa i sina egna verksamheter
pd nagot sitt. 1 saddana fall blir sekretessbestimmelserna for dessa
verksamheter i stillet tillimpliga. Avsikten &r vidare att den priméra
sekretess som géller vid Skatteverket genom bestimmelsen om databas-
sekretess fortsatt ska gilla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pé automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgrinsad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Skatteverkets verksamhet till vilken andra myndig-
heter kan ha direktatkomst. Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling
som har uppréttats av Skatteverket och anvénds i verksamhet som avses i
2 § beskattningsdatalagen tydliggor att den dndrade bestimmelsen ges
samma riackvidd som den hittills gillande bestdimmelsen om databas-
sekretess. Sekretessen omfattar alltsd inte automatiserade uppgifts-
samlingar som har tagits fram av enskilda medarbetare och som normalt
endast dr atkomliga for den enskilde medarbetaren och t.ex.
systemadministratorer vid myndigheten. Bestimmelsen omfattar i stéllet
storre  strukturerade och systematiserade automatiserade uppgifts-
samlingar vid myndigheten, som det ocksa kan bli aktuellt att ge andra
myndigheter direktatkomst till. Den géiller dirmed inte tillfalliga uppgifts-
samlingar som endast finns tillgdngliga for en medarbetare pad dennes
enskilda lagringsutrymme pé en server eller i en dator, eller for en mindre
arbetsgrupp i samband med att gruppen hanterar vissa uppgifter vid arbete
med t.ex. ordbehandling for framtagande av dokument. Det ar Skatteverket
som myndighet som ska ha tagit fram en viss uppgiftssamling for
anvéndning i den aktuella verksamheten.

Genom uttrycksséttet ”for verksamhet som avses i verksamhet som
avses 1 2 § beskattningsdatalagen” tydliggdrs att sekretessen giller i
samma verksamhet som i dag. Formuleringen innebér vidare att &ven
uppgifter om juridiska personer och i férekommande fall uppgifter om
avlidna personer omfattas p&d samma sétt som géllt hittills.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

2ayg



Sekretess gdller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptdcka fel i Skatteverkets verksamhet som avses i 2 §
beskattningsdatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Enligt forsta stycket giller sekretess vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som
avses 1 2 § beskattningsdatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Bestimmelsen innebér att det
rader absolut sekretess for uppgifterna i den aktuella verksamheten.

Andra stycket anger att sekretessen géller i hogst tjugo ar for uppgift i
en allmén handling.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

38
Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det inte stér
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Motsvarande sekretess géiller vid forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprdttats av Tullverket och anvinds i sadan verksamhet
som avses i 2 § tulldatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 6 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som
ror tull m.m. hos Tullverket, s.k. tullsekretess. Andringen avser den s.k.
databassekretessen.

Sekretessen knyts inte langre till en viss databas. Detta eftersom lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet upphor
att gilla genom den nya tulldatalagen (0000:00).

Den dndrade lydelsen innebir att motsvarande sekretess som anges i
forsta stycket ska gélla vid forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som Tullverket anvinder i verksamhet som avses i 2 §
tulldatalagen for uppgift som finns i den uppgiftssamlingen.

Avsikten dr att motsvarande sekretess som hittills géllt vid férande av
eller uttag ur tulldatabasen fortsatt ska gilla vid andra myndigheters
direktatkomst till sadana uppgifter som behandlas i databasen. Den
andrade formuleringen innebar alltsd att den sekretess som géller hos
Tullverket dven fortsdttningsvis blir tillamplig ocksa hos myndigheter som
har direktadtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat hos
Tullverket. Detta forutsétter att de anslutna myndigheterna inte tar ut
uppgifter och anvinder dessa i sina egna verksamheter pa nagot sitt. I
sadana fall blir sekretessbestimmelserna for dessa verksamheter i stillet
tillampliga. Avsikten dr vidare att den priméra sekretess som géller vid
Tullverket genom bestimmelsen om databassekretess fortsatt ska gilla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgransad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Tullverkets verksambhet till vilken andra myndigheter
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kan ha direktitkomst. Skatteverkets verksamhet till vilken andra myndig-
heter kan ha direktatkomst. Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling
som har upprittats av Tullverket och anvands i verksamhet som avsesi2 §
tulldatalagen tydliggor att den dndrade bestimmelsen ges samma rackvidd
som den hittills gédllande bestimmelsen om databassekretess. Sekretessen
omfattar alltsa inte automatiserade uppgiftssamlingar som har tagits fram
av enskilda medarbetare och som normalt endast dr dtkomliga for den
enskilde medarbetaren och t.ex. systemadministratdrer vid myndigheten.
Sekretessbestimmelsen omfattar 1 stéillet storre strukturerade och
systematiserade automatiserade uppgiftssamlingar vid myndigheten, som
det ocksé kan bli aktuellt att ge andra myndigheter direktatkomst till. Den
giller darmed inte tillfalliga uppgiftssamlingar som endast finns
tillgéngliga for en medarbetare pa dennes enskilda lagringsutrymme pé en
server eller i en dator, eller for en mindre arbetsgrupp i samband med att
gruppen hanterar vissa uppgifter vid arbete med t.ex. ordbehandling for
framtagande av dokument. Det dr Tullverket som myndighet som ska ha
tagit fram en viss uppgiftssamling for anvindning i den aktuella
verksamheten.

Genom uttrycksséttet i sdidan verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen”
tydliggors att sekretessen géller i samma verksamhet som géllt hittills.
Formuleringen innebér vidare att &ven uppgifter om juridiska personer och
i forekommande fall uppgifter om avlidna personer omfattas av
sekretessbestimmelsen pa samma sitt som gallt hittills.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.1.

3ayg

Sekretess gdller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i Tullverkets verksamhet som avses i 2 §
tulldatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i Tullverkets verksambhet.

Enligt forsta stycket giller sekretess i verksamhet med dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i Tullverkets
verksamhet som avses i 2 § tulldatalagen (0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden. Bestimmelsen innebér
att det rader absolut sekretess for uppgifterna i den aktuella verksamheten.

Andra stycket anger att sekretessen giller i hogst tjugo ar for uppgift i
en allmén handling.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

43§

Sekretessen enligt 7, 2 och 3 §§ géller for uppgift i méal hos domstol, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av ett dverklagande hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Om en domstol i ett mal
fdr en sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet och den uppgiften saknar
betydelse i mélet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.



Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter i mél hos domstol.

Andringen #r foranledd av att nya paragrafer fors ini2 a och 3 a §§ och
innebdr att de nya sekretessreglerna inte kommer att omfattas av
bestimmelsen i 4 §. Den innebdr ingen materiell &ndring mot hittills
géllande reglering.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2.

78
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift 1dmnas till en enskild enligt
vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om utlimnande av uppgifter fran Skatteverkets
beskattningsverksamhet, eller

4. forordningen (0000:00) om utlimnande av uppgifier fran Tullverket.

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestimmelse. Andringarna
innebér inte ndgra materiella forandringar mot vad som géllt hittills.

Andra punkten éndras sa att den hénvisar till lagen (1990:613) om
miljéavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid energiproduktion. Detta angavs
tidigare i punkt 3. Andringen medfér ingen materiell forindring utan gors
for att de forordningar som paragrafen hanvisar till ska anges i kronologisk
ordning.

I tredje punkten @ndras hénvisningen till forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

1 fjdrde punkten dndras hanvisningen till forordningen (0000:00) om
utldmnande av uppgifter fran Tullverket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

838
Sekretessen enligt /, 2, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift i drende om revision
lamnas till en forvaltare i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter lamnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stéd av forsta eller andra stycket ldmnar en uppgift till
en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet goéra ett forbehall som
inskrianker konkursforvaltarens rétt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den.
Ett sddant forbehall far inte innebédra ett forbud att utnyttja uppgiften om den
behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora sina skyldigheter med anledning av
konkursen.

I paragrafen finns sekretessbrytande bestimmelser som géller uppgift i
drende om revision eller drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter.

Andringarna i forsta och andra styckena ir foranledda av att nya
paragrafer fors in 1 2 a och 3 a §§ och innebér att de nya sekretessreglerna
inte kommer att omfattas av bestimmelsen i 8 §. Den innebédr ingen
materiell fordndring mot vad som géllt hittills.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2.
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10 §

Den tystnadsplikt som foljer av 1§, 2 § forsta stycket, och 2 a—5 §§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett forbehall som har gjorts med stod av 8 § tredje
stycket inskrédnker rdtten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Andringen ir en foljd av de nya bestimmelserna i 2 a och 3 a §§. Den
innebdr att tystnadsplikten som foljer av de bestimmelserna inskranker
den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.1.

34 kap.
Uppgifter i automatiserade uppgiftssamlingar
28
Under motsvarande forutséttningar som i 1 § géller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur en automatiserad uppgifissamling som har
upprittats av Kronofogdemyndigheten och anvdinds i verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1 och 5 kronofogdedatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden.

For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar. Om

uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskild i verksamhet med
utsokning och indrivning samt ansdkan om och tillsyn 6ver néringsforbud
hos Kronofogdemyndigheten. Andringen avser den sk. databas-
sekretessen. Andringen innebir att sekretessen inte lingre knyts till en viss
databas. Detta eftersom lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet upphér att gilla genom den nya
kronofogdedatalagen (0000:00).

Den dndrade lydelsen innebér att under motsvarande forutsittningar som
i 1§ ska sekretess gilla vid férande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprittats av Kronofogdemyndigheten och
anviands i verksamhet som avses i 2§ forsta stycket 1 och 5
kronofogdedatalagen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. De aktuella punkterna i 2 § avser utsokning och
indrivning samt ansékan om och tillsyn &ver néringsforbud.

Avsikten dr att motsvarande sekretess som géller vid forande av eller
uttag ur utsoknings- och indrivningsdatabasen fortsatt ska géilla vid andra
myndigheters direktatkomst till saddana uppgifter som behandlas i
databasen. Andringen innebir alltsd att den sekretess som giller hos
Kronofogdemyndigheten dven fortsdttningsvis blir tillimplig ocksd hos
myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter som behandlas
automatiserat hos Kronofogdemyndigheten. Detta forutsitter att de
anslutna myndigheterna inte tar ut uppgifter och anvinder dessa i sina egna
verksamheter pa nagot sitt. I sddana fall blir sekretessbestimmelserna for



dessa verksamheter i stillet tillimpliga. Avsikten ar vidare att den priméra
sekretess som gillt hittills vid Kronofogdemyndigheten genom
bestimmelsen om databassekretess fortsatt ska gélla.

Med automatiserad uppgiftssamling avses register som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég eller en i teknisk mening mer avgransad databas
eller uppgiftssamling i vilken uppgifter behandlas automatiserat och som
avser en viss del av Kronofogdemyndighetens verksambhet till vilken andra
myndigheter kan ha direktatkomst.

Lydelsen en automatiserad uppgiftssamling som har upprittats av
Kronofogdemyndigheten och anvénds i verksamhet som avses i 2 §
kronofogdedatalagen tydliggor att den dndrade bestimmelsen ges samma
rackvidd som den hittills géllande bestimmelsen om databassekretess.
Sekretessen omfattar inte automatiserade uppgiftssamlingar som har tagits
fram av enskilda medarbetare och som normalt endast ar dtkomliga for den
enskilde medarbetaren och t.ex. systemadministratorer vid myndigheten.
Bestammelsen omfattar i stillet storre strukturerade och systematiserade
automatiserade uppgiftssamlingar vid myndigheten, som det ocksa kan bli
aktuellt att ge andra myndigheter direktatkomst till. Den géller dirmed inte
tillfalliga uppgiftssamlingar som endast finns tillgédngliga for en
medarbetare pa dennes enskilda lagringsutrymme pé en server eller i en
dator, eller for en mindre arbetsgrupp i samband med att gruppen hanterar
vissa uppgifter vid arbete med t.ex. ordbehandling for framtagande av
dokument. Det &r Kronofogdemyndigheten som myndighet som ska ha
tagit fram en viss uppgiftssamling for anvindning i den aktuella
verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

38
Uppgift som avses i 1 och 2 §§ och som Kronofogdemyndigheten har beslutat att
blockera med tillimpning av 18 § kronofogdedatalagen (0000:00) omfattas av
sekretess oavsett vad som foreskrivs i nimnda paragrafer. Vid tillimpning av 1 §
andra stycket ska bortses fran sokt verkstdllighet betrdffande vilken uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhdllanden, géller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

I paragrafen regleras sekretess for vissa uppgifter som Kronofogde-
myndigheten har beslutat att blockera.

Andringarna i forsta stycket r foranledda av att lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet upphévs,
av dndringen av sekretessbestimmelsen i 34 kap. 2 § och av att en ny
paragraf om rittelse infors i 18 § kronofogdedatalagen vilken ersatter
hittills gdllande 3 kap. 3 a § lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Bestimmelsen motsvarar den hittills
géllande bestimmelsen om sekretess (jfr prop. 2007/08:116 s. 30).

Overvigandena finns i avsnitt 5.

4§
Sekretess géller, i den utstrdckning riksdagen har godként ett avtal om detta med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i
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verksamhet som avses i /-3 och 10b §§ for sadan uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund
av avtalet.

Om sekretess giéller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i strid
med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen finns sekretessregler som giller uppgifter hénforliga till
internationella avtal.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av att en ny paragraf infors,
10 b §, och innebar att den nya sekretessregeln kommer att omfattas av
regleringen i 4 §.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptiicka
fel i Kronofogdemyndighetens verksamhet samt motverka
overskuldsiittning

10b§

Sekretess gdller i verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upptécka fel i Kronofogdemyndighetens verksamhet som
omfattas av 2 § kronofogdedatalagen (0000:00) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden. Detsamma giller i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet som avser dataanalyser och urval i syfte att motverka éver-
skuldsdttning.

Foér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock sekretessen i
hogst femtio ar.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess i verksamhet som avser
dataanalyser och urval i Kronofogdemyndighetens verksambhet.

Enligt forsta stycket giller sekretess i verksamhet som avser
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
Kronofogdemyndighetens verksamhet som avses i 2 § kronofogdedata-
lagen (0000:00) for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Bestimmelsen innebér att det rdder absolut sekretess for
uppgifterna i den aktuella verksamheten. Vidare anges att samma sekretess
giller i Kronofogdemyndighetens verksamhet som avser dataanalyser och
urval i syfte att motverka dverskuldséttning.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att sekretessen giller i
hogst tjugo ar for uppgift i en allmén handling. I de fall uppgiften avser en
enskilds personliga forhallanden géller dock sekretessen for uppgift i en
allmin handling i hogst femtio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

11§

Den tystnadsplikt som foljer av 4 och 70 b §§ och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med stéd av 5 § andra stycket inskrianker rétten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter.



I paragrafen finns bestimmelser om rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Andringen #r en foljd av den nya 10 b § som innebir att tystnadsplikten
som foljer av bestimmelsen inskrdnker den ritt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

2. For uppgifter som har blockerats av Kronofogdemyndigheten med
stod av 3 kap. 3 a § den upphédvda lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet géller 34 kap. 3 § i den
dldre lydelsen.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 2 april 2026.

Enligt punkt 2 géller dldre bestaimmelser i fraga om uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet efter ikrafttradandet den 2 april 2026. Det innebér att sédana
uppgifter omfattas av sekretess enligt den tidigare lydelsen av 34 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.10  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2022:1697) om samordningsnummer

1 kap.
28

Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Skatteverket far registrera foljande uppgifter om en person:

1. samordningsnummer,

2. personnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland,

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr styrkt, sannolik eller osdker,

9. tidpunkt for ndr vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1,

10. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 §, med angivande av om forklaringen skett
med stod av punkt 1 eller 2 i den paragrafen, och

11. tidpunkt for nér en person har avlidit.

Bestdimmelser om folkbokforing och personnummer finns i folkbokforingslagen
(1991:481).

Paragrafen reglerar bl.a. vilken myndighet som beslutar i drenden enligt
lagen och vilka uppgifter som far registreras om en person.

Genom dndringen i andra stycket anges de uppgifter om en person som
Skatteverket far registrera.
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Upprikningen motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, de upp-
gifter om en person som enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet har fatt
behandlas i folkbokféringsdatabasen och som &r relevanta avseende en
person som har tilldelats samordningsnummer. Det innebér att uppgifts-
kategorier som enbart registreras vid folkbokféring, eller uppgifts-
kategorier som inte avser en specifik uppgift om en person, inte anges i
bestdmmelsen.

I punkt 6 gors ett fortydligande avseende vad som avses med fodelseort.
Med fodelseort avses dven land for en person som inte dr fodd i Sverige
(jfr prop. 1990/91:53 s. 40).

Bestdmmelsen syftar inte till att begrdnsa vilka uppgifter Skatteverket
over huvud taget far behandla. Att en uppgift inte anges innebar alltsé inte
att Skatteverket ar forhindrat att behandla den uppgiften om behandlingen
ar nodvandig for att Skatteverket ska kunna utfora sina uppgifter som
framgar av lag och forordning. Att en uppgiftskategori inte anges innebér
endast att det inte dr en sddan uppgift om en person som har tilldelats
samordningsnummer som, om det ir relevant, registreras om honom eller
henne. Det innebdr exempelvis att Skatteverket inte &r forhindrat att
behandla uppgifter om vilka identitetshandlingar som har legat till grund
for identifiering vid tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket dr
vidare inte forhindrat att behandla de uppgifter om personer som fore ar
2000 tilldelats personnummer utan samband med folkbokforing som &r
nddvindiga for att utfora sin verksamhet enligt lagen om samordnings-
nummer, t.ex. i friga om vilandeforklaring och tidpunkt for nér en person
har avlidit.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

2 kap.
4§
Om en handling som &verlamnats har ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller
ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran lata den myndighet som utfor
identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Niér en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifier som har tagits fram omedelbart
forstoras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontroll av bl.a. biometriska
uppgifter i handlingar.

I det nya andra stycket anges att nér en kontroll enligt forsta stycket har
genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras. Regleringen motsvarar
1 kap. 7§ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och Overfors med endast
redaktionella &ndringar (jfr prop. 2021/22:276 s. 152).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.



4 kap.
1§

En myndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift som har
registrerats om nagon som har tilldelats ett samordningsnummer &r oriktig eller
ofullstdndig.
En sadan underrittelse behdver inte 1dmnas om sérskilda skal talar mot det.
Skyldigheten i forsta stycket géller inte for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Den géller inte heller i fraga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om myndigheters underrittelse-
skyldighet betréffande oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Andringen i forsta stycket innebér att hénvisningen till folkbok-
foringsdatabasen utgar. Andringen ir en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter som far registreras om en person i stillet
anges i1 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

28

Om en person med ett samordningsnummer har en kontaktadress registrerad, ska

han eller hon anméla &ndringar av adressen till Skatteverket.
Anmélningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret ar vilande eller

personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten att anmaila dndringar
av registrerad kontaktadress till Skatteverket.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till folkbokforings-
databasen utgar. Andringen ir en foljd av att lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
upphévs och att de uppgifter som far registreras om en person i stillet
anges i1 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

16.11  Ovriga lagforslag

Lagforslagen dr en f6ljd av inforandet av beskattningsdatalagen (0000:00),
folkbokforingsdatalagen (0000:00), lagen (0000:00) om det statliga
personadressregistret, lagen (0000:00) om dataskydd i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter, tulldatalagen
(0000:00) och kronofogdedatalagen (0000:00). Genom dessa lagar
upphévs lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksambhet, lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och lagen (2015:898)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.
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I flera forfattningar ersétts hénvisningar till de upphédvda lagarna av
hénvisningar till de nya lagarna. Hénvisningar till de sérskilda databaserna
eller till uppgifter i dessa som finns i andra forfattningar ersétts i flera fall
av hanvisningar till den verksamhet som avses eller uppgifter som finns i
sadan verksamhet. Dessa foljdédndringar, som inte innebér nagon dndring
i sak, gors i:

* kreditupplysningslagen (1973:1173)

* lagen (1985:146) om avrdkning vid &terbetalning av skatter och
avgifter

« folkbokforingslagen (1991:481)

* lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter

* Ionegarantilagen (1992:497)

* sametingslagen (1992:1433)

* lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar

* lagen (1994:1776) om skatt pa energi

* lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under
krig eller krigsfara m.m.

* lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund

* studiestodslagen (1999:1395)

« vallagen (2005:837)

* lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfélld skog
vid 20062008 ars taxeringar

* lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

« skatteforfarandelagen (2011:1244)

* lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

* kommunallagen (2017:725)

* lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

* lagen (2022:155) om tobaksskatt

* lagen (2022:156) om alkoholskatt

* lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdod
Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.10.1.



Sammanfattning av SOU 2023:100

Virt uppdrag

Vi har haft i uppdrag att gora en 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar i syfte att skapa
andamalsenliga regler som &r anpassade efter dagens behov. Reglerna bor
vara flexibla och anpassade efter savél den tekniska utvecklingen som den
EU-réttsliga dataskyddsregleringen. 1 uppdraget har dven ingétt att
overviga om det finns utrymme for minskad detaljreglering jaimfort med i
dag liksom att gora en Oversyn av registerforfattningarnas struktur och
terminologi.

En annan del av vart uppdrag har bestatt i att se Over forutsattningarna
for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten att anvidnda
dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet.
En utgangspunkt har varit att det ska finnas ett tydligt réttsligt stod for
myndigheternas arbete med dataanalyser och urval. Reglerna behdver
dessutom vara teknikneutrala och flexibla samt ge myndigheterna
mojlighet att utveckla och anpassa arbetet med analyser och urval efter
utvecklingen i samhallet i Gvrigt.

Vira utgangspunkter for en modern och indamalsenlig
reglering

En utgingspunkt for vart arbete har varit att den kompletterande
dataskyddsregleringen ska omfatta de bestimmelser som kréavs for att den
ska kunna utgora ett adekvat skydd for enskildas personliga integritet. 1
den kompletterande dataskyddsregleringen bor myndigheterna dérfor ges
mojlighet att utféra personuppgiftsbehandling endast i den utstridckning
det ar proportionerligt i forhéllande till enskildas berdttigade intresse av
skydd for information om sina personliga férhéllanden.

Inom EU finns en generell reglering av personuppgiftsbehandling i EU:s
dataskyddsforordning.! Férordningen kompletteras i svensk ritt pa ett
generellt plan av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Dataskyddsforordningen &r i dag den primédra dataskyddsrittsliga
rattskdllan och bestimmelserna i forordningen ska tillimpas av myndig-
heterna pa precis samma sétt som om de fanns i en svensk forfattning.
Aven om dataskyddsforordningen bade forutsitter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar eller foreskriver undantag frén
forordningens regler, finns det inte ldngre samma behov som tidigare av
att 1 sektorsspecifik dataskyddsreglering begréinsa eller tydliggora vilken
personuppgiftsbehandling som far forekomma inom en myndighet i syfte
att upprétthélla ett adekvat integritetsskydd. Forordningen syftar till att
skapa en enhetlig och likvédrdig niva for integritetsskyddet inom unionen

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).
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och den kompletterande regleringen bor endast avvika fran vad som annars
hade géllt enligt dataskyddsforordningen om det framstar som nodvéndigt
for att skapa ett adekvat integritetsskydd. Regeringens Overvédganden i
samband med dataskyddslagens tillkomst kan ligga till grund for
beddmningen av behovet av kompletterande reglering.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen bor de
kompletterande bestimmelserna vara teknikneutrala i sa hog utstrackning
som mdjligt. I det ligger inte enbart frigan om vilken terminologi som
anvinds, utan méalséttningen om teknikneutralitet bor tillatas paverka dven
vilka forfaranden som 6ver huvud taget ska regleras. Vidare bor enbart de
forhdllanden som behdver regleras for att astadkomma ett adekvat
integritetsskydd regleras i kompletterande dataskyddsreglering. De
kompletterande forfattningarna bor inte omfatta bestimmelser vars syfte
ar att reglera andra forhallanden &n dataskydd. Dubbelreglering bor
undvikas. Kompletterande dataskyddsreglering bor dessutom utformas pa
ett enhetligt sétt i forhallande till annan liknande lagstiftning.

Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns i svensk
ratt sérskilda registerforfattningar som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen.
Vi foreslar att foljande registerlagar, med tillhdrande férordningar, som
i dag tillimpas i Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
verksamheter ska upphévas:
o lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
e lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet
e lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet
e lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatte-verkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Vi foreslar ocksd att dessa ovan angivna lagar ska erséttas av nya
myndighetsspecifika lagar om dataskydd:

lag om det statliga personadressregistret

beskattningsdatalag

folkbokforingsdatalag

kronofogdedatalag

tulldatalag

lag om dataskydd i Skatteverkets &ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Lagarnas dvergripande syften foreslas vara att ge berérda myndigheter
mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt och att



skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan
behandling. Vi foreslar dven att lagarna kompletteras med tillhdrande
forordningar.

Nedan i sammanfattningen behandlas véra forslag till lag om det statliga
personadressregistret och lag om dataskydd 1 Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter separat under
sarskilda rubriker.

Lagarnas tillimpningsomriaden och forhallande till annan
reglering

Vi foreslar att beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen, tull-
datalagen och kronfogdedatalagen endast ska gélla vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna
ingdr i eller kommer att ingéd i ett register. Lagarna ska inte omfatta
behandling av uppgifter i administrativ verksamhet.

Vidare bor lagarna inte omfatta behandling av uppgifter om juridiska
personer. Ett undantag gors dock i kronofogdedatalagen som vi foreslar
ska vara tillimplig pa uppgifter om juridiska personer i fréga om sérskilda
bestimmelser om rittelse m.m. och dverklagande i den lagen, mer om det
nedan. Vi gor ocksd bedomningen att de nya lagarna inte bor omfatta
behandling av uppgifter om avlidna personer. Utover detta ska
bestimmelserna i beskattningsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen inte gilla vid behandling av personuppgifter i Europeiska
unionens gemensamma informationssystem.

De nya lagarna bor enligt var mening ha samma materiella tillimpnings-
omraden som de nu gillande databaslagarna. Beskattningsdatalagen
foreslas darfor gilla vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Vad som avses med Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ska framgé av lagen och ror bl.a. faststéllande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Beskattningsdatalagen ska ocksd gilla i viss annan
verksamhet inom Skatteverket.

Folkbokforingsdatalagen  foreslds gdlla vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Vad som avses
med folkbokforingsverksamhet ska framgé av folkbokforingsdatalagen.
Det handlar bl.a. om myndighetens verksamhet med folkbokforing och
samordningsnummer.

Tulldatalagen foreslas gilla vid behandling av personuppgifter i de delar
av Tullverkets verksamhet som anges i lagen. Det ror bl.a. verksamhet med
bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull, skatt och
avgifter.

Kronofogdedatalagen foreslas gélla vid behandling av personuppgifter i
de delar av Kronofogdemyndighetens verksamhet som anges i lagen. Det
handlar bl.a. om verksamhet med utsdkning och indrivning, skuldsanering
och F-skuldsanering, betalningsforeldggande och handrickning samt
tillsyn i konkurs och 6ver rekonstruktorer. Bestimmelserna i kronofogde-
datalagen ska dock inte gélla vid behandling av personuppgifter i
insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen
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(2017:473) med kompletterande bestdmmelser till 2015 &rs insolvens-
forordning.

I likhet med vad som géller for databaslagarna i1 dag foreslas
bestimmelserna 1 lagarna komplettera EU:s dataskyddsfoérordning.
Dirutover ska dataskyddslagen gélla vid behandlingen av personuppgifter
enligt de nya lagarna, om inte annat foljer av dessa eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till de nya lagarna.

Myndigheternas personuppgiftsansvar

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten foreslds vara
ensamt personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter
som myndigheterna utfor enligt de lagar som ska tillimpas i respektive
myndighets verksamheter och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till de nya lagarna. Det motsvarar i sak dagens reglering, med undantag for
vissa delar av bestimmelsen om personuppgiftsansvar i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Mindre detaljerade indaméalsbestimmelser

Personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med dessa dndamél. Det framgéar av artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
forordning. Det dr mot det sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dndamalet som ett flertal av de grundldggande principerna i férordningen
ska provas och iakttas. Andamalet med behandlingen avgér vilka uppgifter
som fér behandlas, hur linge de far behandlas och for vilka tillkommande
dndamal de far vidarebehandlas.

De dndamél som framgér av de befintliga registerforfattningarnas
dndamalsbestimmelser gar inte att likstdlla med sddana sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade &ndamal som dataskyddsférordningen
kréaver ska finnas for varje behandling. De é&r i stdllet snarast att betrakta
som en yttersta ram for vilken behandling som ér tillaten och de omfattar
all personuppgiftsbehandling inom forfattningarnas materiella tillamp-
ningsomraden. Vi foresldr en ny bred &ndamélsbestimmelse i respektive
myndighetsspecifik dataskyddslag som innebdr att Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten dven i fortsédttningen ska fa
behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for att utfora sin
verksamhet inom de nya datalagarnas respektive materiella tillimpnings-
omraden. Det innebdr att samtliga dndamal som framgéir av dagens
reglering omfattas av den nya bestimmelsen. Aven vissa indamal som inte
uttryckligen regleras i dagens andamalsbestimmelser kommer att omfattas
av den nya och brett formulerade dndamalsbestimmelsen, exempelvis
utveckling och testning av befintliga eller nya it-system. Ansvaret for att
formulera sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamal i det
enskilda fallet vilar pd den personuppgiftsansvariga myndigheten i
enlighet med artikel 5.2 i dataskyddsforordningen.

Den foreslagna bestimmelse som avser behandling av personuppgifter
for att utfora verksamhet inom respektive lags materiella tillimpnings-
omrade &r mindre detaljerad &n dagens &ndamalsbestimmelser.



Bestimmelsen motsvarar s.k. priméira &ndamal och foreslas kompletteras
av en upplysningsbestimmelse om regeringens mojlighet att meddela
foreskrifter om dndamalen med behandlingen. Vi foreslar dven en
bestimmelse som avser s.k. sekundédra dandamal och anger att uppgifter
som behandlas med stéd av den primédra dndamalsbestimmelsen far
behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse
med lag eller forordning.

De primdra och sekunddra &ndamélsbestimmelserna foreslés
kompletteras av en bestimmelse som motsvarar den s.k.
finalitetsprincipen eller principen om dndamalsbegrinsning som framgar
av artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen ska framgé
att uppgifter som behandlas i enlighet med den priméra &dndamals-
bestimmelsen far behandlas for andra dndamal, under forutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in. En sdédan bestimmelse gor det tydligare
for den registrerade att uppgifterna kan behandlas dven for andra &ndamal
an de som uppgifterna samlats in for.

Databasregleringen ska upphiivas

I dagens registerforfattningar finns en sérskild reglering av
myndigheternas uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt i verksam-
heten, s.k. databaser. Databas avser i sammanhanget inte en tekniskt
avgrinsad databas utan &r ett juridiskt begrepp.

Databasregleringen omfattar bl.a. sdrskilda bestdmmelser om vilka
uppgiftskategorier som far behandlas, vilka olika former av elektroniskt
utlimnande som far anvindas vid utlimnande samt bestimmelser om
gallring och bevarande. Bestimmelser om vilka personuppgifter som far
anvindas gemensamt inom verksamheterna dr utméirkande for
databasregleringen.

Regleringen kom till under en period da digitaliseringen av
forvaltningen endast var paborjad, och utgér fran visentligt andra tekniska
och rittsliga forutsittningar for myndigheters personuppgiftsbehandling
dn dagens. Vid tidpunkten for databasregleringens tillkomst utgjorde
digital informationshantering ett komplement till den analoga hanteringen.
I dag &r myndigheternas digitala informationshantering i stéllet fullt
integrerad i myndigheternas verksamhet och utgdr inte lidngre ett
komplement, utan omfattar all informationshantering. Det innebér att
databasregleringen har fitt en annan funktion @n avsett. Regleringen
begrinsar i dag inte enbart vilka uppgifter som far gdéras gemensamt
tillgéngliga utan ocksé vilka uppgiftskategorier myndigheterna 6ver huvud
taget far behandla, om det inte 4r mdjligt att utfora behandlingen utanfor
databasen.

Vi bedomer att EU:s dataskyddsforordning, som stéller krav pa bl.a.
tekniska och organisatoriska sikerhetsatgarder och atkomstbegrinsning
vid personuppgiftsbehandling inom myndigheterna, utgor en tillricklig
reglering fOr att sékerstélla att uppgifter som ar gemensamt tillgéngliga far
ett adekvat skydd. Utifran den allménna dataskyddsregleringeringen och
radande tekniska forutsittningar for personuppgiftsbehandling finns det
enligt var beddmning inte ndgot behov av att for Skatteverket, Tullverket
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och Kronofogdemyndigheten infora sirskilda regler for sddan behandling
av personuppgifter som innebér att fler an ett fatal personer har tillgang till
uppgifterna. Enligt var bedomning bor den sdrskilda databasregleringen
dérfor inte ha ndgon motsvarighet i de nya dataskyddslagarna. Inte heller
1 6vrigt bor det inforas nadgon generell begrinsning av vilka kategorier av
personuppgifter som myndigheterna far behandla i syfte att utfora sin
verksambhet.

For Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns det dock skél att i viss
utstrackning fora 6ver regleringen av vilka uppgifter om en person som i
dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen till andra forfattningar.
Folkbokforing innebdr namligen faststillande av en persons bosittning
samt registrering av vissa uppgifter om personen. Vilka uppgifter som far
registreras vid folkbokforing framgér i dag av regleringen av vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Vi foreslar i stillet
att vilka uppgifter som fér registreras om en person vid folkbokforing ska
framga av en ny materiell bestimmelse i folkbokforingslagen (1991:481).
Den nya bestimmelsen foreslds i sak motsvara regleringen av vilka
uppgifter som i dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen, i den
utstrackning de uppgifterna ér relevanta vid folkbokforing.

Skatteverket registrerar ocksa vissa uppgifter om personer som tilldelas
ett samordningsnummer i enlighet med bestimmelserna om vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Vi foreslar dérfor
att det dven infors en ny bestimmelse i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer som i relevanta delar motsvarar dagens reglering av
vilka uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen. Databas-
regleringens upphévande medfor dven vissa andra fordndringar i de nyss
ndmna lagarna.

Kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagovertradelser
samt person- och samordningsnummer

Med kinsliga personuppgifter avses enligt EU:s dataskyddsforordning
uppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Behandling av sddana uppgifter
ar som utgangspunkt forbjuden. Undantag kan dock goéras om
behandlingen ar nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, och vissa
ytterligare forutsdttningar ar uppfyllda. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten har behov av att kunna behandla sédana
uppgifter inom sina respektive verksamheter nir sa &r relevant till f6ljd av
materiell verksamhetsreglering. Vi foreslar att myndigheterna ska fa
behandla kénsliga personuppgifter om det &r nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtradelser eller dirmed sammanhéngande sékerhetsdtgiarder enligt
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen far enligt forordningen utforas under
kontroll av en myndighet. Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-



myndigheten har i vissa fall behov av att kunna behandla sddana
personuppgifter. Vi bedomer att den behandling av personuppgifter om
fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott som
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behéver utfora inte
bor begrénsas eller pa annat sitt sdrregleras i de nya lagarna.

Vidare gor vi bedomningen att det inte behover finnas sirskilda
bestaimmelser om behandling av personnummer och samordningsnummer.
Sadana bestdmmelser finns i dataskyddslagen.

Sokbegrinsningar

Sokningar som avsldjar och sammanstéller kénsliga personuppgifter
innebédr sdrskilda risker for den personliga integriteten och
sokbegransningar kan vara ett viktigt och dndamalsenligt sitt att minska
dessa risker. Vi foresléar att det i beskattningsdatalagen, folkbokforings-
datalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska foreskrivas att det
som huvudregel &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Férbudet ska dock inte
omfatta sokningar som sker i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat
pa vissa kategorier av kénsliga personuppgifter, om sokningen é&r
nddvindig for att myndigheterna ska kunna utfora en uppgift i verksamhet
som omfattas av respektive foreslagen lag. Vilka sokningar som ska
undantas fran sokforbudet maste anpassas efter respektive myndighets
behov. Forbudet ska inte heller omfatta s6kningar i en viss handling eller
i ett visst drende.

Vi foreslar ocksé ett séarskilt sokforbud i folkbokforingsdatalagen som
innebér att det ska vara forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter
om vissa relationssamband som dr grundade pa adoption.

Tillgangen till personuppgifter

En utgéngspunkt enligt EU:s dataskyddsforordning &r att personuppgifter
inte ska spridas till fler &n vad som &r nddvindigt med hénsyn till
andamaélet med behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken for
att uppgifterna kommer att anvéndas pa ett sitt som innebar ett intrang i
de registrerades personliga integritet.

Vi foreslar att det ska inforas bestimmelser i beskattningsdatalagen,
folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen som
foreskriver att tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och
en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter samt att atkomsten
till personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet.

I de forordningar som hor till lagarna foreslar vi att det ska finnas en
reglering som innebér att respektive myndighet ansvarar for att det inom
myndigheten finns rutiner for att tilldela, forédndra, ta bort och regelbundet
folja upp behorigheter for atkomst till personuppgifter. Det ska &dven
regleras att respektive myndighet ansvarar for att det inom myndigheten
finns rutiner for att dokumentera och regelbundet kontrollera atkomst till
personuppgifter.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska vara
tillitet om det inte ir oldmpligt

Formen for ett tillatet eller foreskrivet uppgiftslimnande, dvs. om det ska
ske exempelvis muntligt, pa papper eller pa elektronisk vég, ar en fraga
som dr skild fran regleringen av utlimnandet i sak. I EU:s
dataskyddsforordning finns ingen reglering som sérskilt avser vilka
tekniska 16sningar eller vilka system som far anvéndas vid utlimnande
eller 6verforing av personuppgifter. I nuvarande registerforfattningar finns
déremot bestimmelser som sarskilt reglerar i vilka situationer uppgifter
over huvud taget far lamnas ut elektroniskt till enskilda (via exempelvis e-
post), och i vilka situationer utlimnande féar ske genom s.k. direktitkomst
till bdde myndigheter och enskilda.

Direktatkomst dr en sérskild form av elektroniskt utlimnande som
innebdr att den utlimnande myndigheten saknar kontroll &ver vilka
uppgifter den mottagande aktéren (ofta en annan myndighet) vid varje
enskilt tillfdlle tar del av. Nér direktitkomsten &r aktiv anses samtliga
uppgifter som omfattas vara inkomna till den mottagande myndigheten i
enlighet med offentlighetsprincipen, och kan ddrmed komma att inga i
allménna handlingar dér. Direktatkomst ger darmed upphov till s.k.
overskottsinformation och har bl.a. av den anledningen beddmts vara
sarskilt kdnsligt ur integritetssynpunkt.

Den tekniska utvecklingen har dock lett till att skillnaden i
integritetshdnseende mellan direktatkomst och andra former av helt
automatiserat informationsutbyte inte ldngre &r sérskilt stor. Nya former
av informationsutbyte kan dessutom ge samma effektivitetsvinster som
vid direktidtkomst, utan att uppgifter som tillgéngliggdrs men inte himtas
in av mottagaren blir del av allménna handlingar hos den mottagande
myndigheten. Vi bedomer att flertalet av de integritetsrisker som har legat
till grund for tidigare stillningstaganden om direktatkomst i dag &r ldkta
genom bestdimmelserna i dataskyddsférordningen. Vi bedomer ddrmed att
dagens begrinsningar av myndigheternas mojligheter att lamna ut
uppgifter genom direktatkomst inte bor ha ndgon motsvarighet i de nya
dataskyddslagarna. 1 lagstiftningshidnseende bor direktatkomst i stillet
likstdllas med 6vriga former av elektroniskt utlimnande.

Vi foreslar att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om det inte &r
olampligt. Det innebdr att Skatteverkets i1 dess beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska
ges mdjlighet att, med beaktande av den allménna dataskyddsregleringen
och ovriga tillimpliga bestimmelser, samt i forekommande fall efter
samrad med Integritetsskyddsmyndigheten, sjdlva avgodra i vilken form ett
foreskrivet utlimnande ska fa ske.

Bestimmelser om uppgiftslimnande ska flyttas till
sarskilda forordningar om utlimnande av uppgifter

EU:s dataskyddsforordning kraver att det finns en réttslig grund for all
behandling av personuppgifter. For att en myndighet ska kunna ldmna ut
personuppgifter till en tredje part krdvs som utgadngspunkt en bestimmelse
i nationell rétt eller unionsrétten som tillater eller foreskriver utlimnandet.



Visst utlimnande kan ocksa ske med stod av finalitetsprincipen. For
uppgifter som ar skyddade av sekretess krdvs ockséd att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse for att en uppgift ska kunna lamnas ut fran
det sammanhang dér den &r sekretessbelagd. 1 de nuvarande
registerforfattningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten finns sekretessbrytande bestdmmelser som anger att
myndigheten har en skyldighet eller mojlighet att under vissa
omstdndigheter ldmna ut uppgifter till andra myndigheter och till enskilda.
Sadana bestimmelser finns ocksa i andra forfattningar och i unionsrétten.

Behandling av personuppgifter i syfte att limna ut dem till ndgon annan
aktualiserar frdgor om dataskydd, bl.a. om sédkerhet vid informations-
overforingen. Bestimmelser som anger att ett utlimnande av uppgifter far
eller ska ske wunder vissa fOrutsdttningar wutgdr dock inte
dataskyddsbestimmelser. Vi foreslar darfor att sidana bestimmelser inte
ska finnas i de nya dataskyddsforfattningarna for Skatteverkets
beskattnings- och  folkbokforingsverksamheter, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten, och att bestimmelser som reglerar utlimnande
i stéllet ska foras in i nya forordningar. I forordningarna ska dven
bestammelser om myndigheternas rétt att ta ut avgifter i vissa fall finnas.

Bestdmmelserna i de nya forordningarna foreslds i huvudsak motsvara
dagens bestimmelser. Vi foreslar dock vissa justeringar av bestim-
melsernas utformning, huvudsakligen i syfte att kompensera for att viss
befintlig sdrreglering av nér direktatkomst &r tilldten foreslas upphévas.
For att mojliggora olika former av elektroniskt utlimnande foreslar vi d&ven
att de nya bestdmmelserna inte ska avse utlimnande som far ske endast pa
begdran av den mottagande myndigheten. I de fall den nuvarande
regleringen avser ett utlimnande pa begédran foreslar vi i stéllet att de nya
bestdmmelserna forenas med ett forbud mot utlimnande pa initiativ av den
utlimnande myndigheten. Initiativforbudet avser enbart det faktiska
utldmnandet och syftar till att forhindra spontant utlimnande utan att det
foregatts av kontakt med mottagaren.

Reglering om gallring ska ersiittas med bestimmelser om
lingsta tid for behandling

I de befintliga registerforfattningarna for Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns bestimmelser
om gallring och bevarande.

Enligt var bedomning ar dock bade gallring och bevarande begrepp som
framst hor till det arkivrattsliga regelverket och som inte bor anvdndas om
syftet &r integritetsskydd. Den arkivrittsliga utgdngspunkten ar ndmligen
att allmdnna handlingar ska bevaras. Vi foreslar darfor att det
fortséttningsvis gors en tydlig uppdelning mellan arkivrittsliga
bestdmmelser & ena sidan och dataskyddsbestdmmelser & andra sidan, och
att den kompletterande dataskyddsregleringen inte ska innehalla bestdm-
melser om gallring.

En grundldggande princip for personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsforordning dr den om lagringminimering, dvs. att person-
uppgifter inte far forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den
registrerade under en lidngre tid 4n vad som ar nddvéndigt for andamalet
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med behandlingen (artikel 5.1 e). Vi foreslar att en bestimmelse som
motsvarar principen om lagringsminimering ska finnas i lag, men att det i
ovrigt inte anges ndgon yttersta tidsgrians for behandling. Myndigheterna
maste darfor som regel sjdlva avgdra hur lang tid det &r motiverat att
behandla uppgifter for ett sdrskilt &ndamal. Daremot kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer foreskriva om yttersta tidsgranser
for behandling for vissa dndamél, om det dr pékallat av exempelvis
integritetshiansyn eller effektivitetshinsyn.

Bestdmmelsen om ldngsta tid for behandling avser endast sddana
dndamal som omfattas av det materiella tillimpningsomradet. Det innebar
att det inte finns ndgot hinder mot fortsatt behandling for arkivindamal.
Nér uppgifter enbart behandlas for arkivindamél &ar det arkivlagstift-
ningens bestimmelser, dvs. i praktiken Riksarkivets beslut eller
foreskrifter, som avgdr hur linge uppgifter (som ingér i en allmén
handling) ska behandlas for detta dandamal.

Enskildas rattigheter ska begransas i vissa fall

Rétten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter regleras i
artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Vi foreslér att det i beskattnings-
datalagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen ska foreskrivas att ritten att gora invandningar enligt artikel 21.1
i dataskyddsforordningen inte ska gélla vid sddan behandling som é&r
tillaten enligt lagarna eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagarna. Denna begriansning innebér inte nagot nytt utan finns i dag i
motsvarande registerlagar.

Vidare foreslar vi att det ska inféras en bestimmelse i
beskattningsdatalagen som reglerar att vid behandling av personuppgifter
pd grund av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning ska vissa
bestimmelser om ritt till information och tillgang till personuppgifter i
dataskyddsforordningen inte tillimpas, om siddana begrinsningar &r
nodvindiga med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i unionen.

Sirskilda bestimmelser om rittelse och éverklagande for
Kronofogdemyndigheten

I dag finns sdrskilda bestimmelser om rittelse m.m. och dverklagande i
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Bestimmelserna dr motiverade av de potentiella effekterna av att
registreras hos myndigheten. Vi foreslér att det ska inforas sddana
sédrskilda bestimmelser dven i den nya kronofogdedatalagen, dock med
vissa dndringar i forhallande till vad som géller i dag.

Bestimmelsen om rittelse m.m. ska ange att pa begéran av en enskild
ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta, blockera eller utplana sddana
uppgifter om den enskilde som inte har behandlats i enlighet med den
lagen eller anslutande forfattningar, eller som vid tidpunkten for
registreringen dr missvisande i friga om den enskildes vilja eller formaga
att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Bestimmelsen ska inte vara



tillamplig pa uppgifter om avlidna personer. Avseende juridiska personer
ska bestimmelsen vara tillimplig enbart betraffande om uppgifterna vid
tidpunkten for registreringen &r missvisande i frdga om den enskildes vilja
eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Om uppgifterna
lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten underritta denne
om atgérd att ritta, blockera eller utpldna uppgifter om den enskilde begér
det eller om mera betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan
undvikas pé detta sétt. Ndgon underréttelse ska inte behdva lamnas om det
skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Vi foreslar ocksé att beslut om rittelse, liksom i dag, ska f& 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

Dataanalyser och urval for en effektiv kontrollverksamhet

Vi anser att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten bor ges
utokade mojligheter att anvénda dataanalyser och urval som verktyg for
en effektivare kontrollverksamhet.

Dataanalyser och urval bedoms vara ett effektivt verktyg i myndig-
heternas verksamheter som exempelvis kan underlitta arbetet med att
identifiera felaktigheter. Vi foreslar darfor att det ska inforas sdrskilda
andamalsbestimmelser 1 beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen,
tulldatalagen och kronofogdedatalagen som foreskriver att respektive
myndighet far behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att gora
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel i
de verksamheter som omfattas av lagarna. Kronofogdemyndigheten ska
dven fa behandla personuppgifter for att géra sddana analyser och urval i
syfte att motverka Overskuldsittning. Att personuppgiftsbehandling far
ske for att forebygga, forhindra och uppticka fel innebér att
myndigheterna ges ett tydligt réttsligt stod for att anvédnda analyser och
urval dven i syfte att identifiera olika risker for felaktigheter redan innan
det finns ett drende och inte enbart for efterhandskontroller.

Som underlag for att gora dataanalyser och urval behdver myndig-
heterna tillgang till adekvata och relevanta uppgifter, diribland
personuppgifter. En allt for kringskuren mgjlighet att behandla uppgifter
for dataanalyser och urval kan i praktiken leda till att myndigheternas
mojligheter att behandla personuppgifter styr vilka foreteelser
myndigheterna kan rikta sina kontroller mot, snarare &n att kontroller kan
riktas mot de omraden dér det faktiskt finns storst risk for fel eller fusk.
Samtidigt maste intentionerna att effektivisera kontrollverksamheten
balanseras mot skyddet for den personliga integriteten. Vi foreslar att det
i de nya lagarna ska anges att for att gora dataanalyser och urval far de
personuppgifter behandlas som respektive myndighet forfogar dver eller
samlar in till foljd av den verksamhet som omfattas av respektive lags
tilliampningsomrade. Myndigheterna ska dven fa behandla uppgifter som
lamnas till dem for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller férordning. De personuppgifter som behandlas
maste alltid vara nddvandiga for de i lagarna angivna syftena. Om det finns
alternativa och mindre integritetskrinkande satt for myndigheterna att
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utfora sina uppdrag pd med samma grad av effektivitet, ska dessa i stallet
anvéndas i syfte att minska integritetsintranget.

Vidare foresldr vi bestimmelser som innebdr utdokade uppgifts-
skyldigheter gentemot Skatteverket och Tullverket i syfte att mdjliggora
adekvata och effektiva dataanalyser och urval i kontrollverksamhet.

Vi foreslar ocksd att det ska inforas sérskilda skydds- och
sdkerhetsatgirder som ska gélla ndr myndigheterna utfor dataanalyser och
urval med hjilp av personuppgifter. I lagarna ska det foreskrivas att
myndigheterna ska dokumentera avvégningen mellan det avsedda
resultatet med atgdrden och intrdnget i enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och sokbegrepp som anviinds for att ta fram urval ska
dokumenteras. All dokumentation ska gdras péd ett sddant sétt att det
mojliggor kontroll i efterhand. Vidare ska det i forordning foreskrivas att
myndigheterna ansvarar for att det inom respektive myndighet finns
rutiner for hur urvalsmodeller ska utformas och hur sokbegrepp far
anvandas vid dataanalyser och urval. I dvrigt kommer de generella skydds-
och sdkerhetsitgirderna i EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen
samt i forslagen till beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tull-
datalag och kronofogdedatalag med tillhdrande forordningar att vara
tillimpliga dven vid behandling av personuppgifter for dataanalyser och
urval.

Offentlighet och sekretess

Till £61jd av vara forslag om éndrade bestimmelser avseende s6k-begrepp
inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns det behov av en ny
sekretessregel till skydd for vissa uppgifter. Detta eftersom vissa
sammanstéllningar med véra forslag — till skillnad frén i dag — kan bli
allménna handlingar. Vi foreslar darfor att absolut sekretess ska gélla i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for uppgift i en sammanstillning
ur en upptagning for automatiserad behandling om den grundar sig pa
uppgifter om fodelseort, fodelseland, inflyttning fran utlandet,
medborgarskap eller uppehallsritt. Sekretessen ska dock inte gélla for
uppgifter som ingar i en sddan sammanstillning om den grundar sig pa
uppgifter om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Vi har ocksa funnit att det finns behov av dndringar av vissa be-fintliga
regler om sekretess samt av nya sekretessbestimmelser till foljd av véra
forslag om utdkade mdjligheter for myndigheterna att géra dataanalyser
och urval. Absolut sekretess foreslas gélla vid dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och folkbokforingsverksamhet samt i Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens verksamheter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen ska dven gilla i
Kronofogdemyndighetens verksamhet med dataanalyser och urval i syfte
att motverka overskuldséttning.

Vi foreslér ocksé att myndigheterna ska kunna sekretessbeldgga uppgift
om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka fel, om det kan antas att



det allménnas syfte med s&dana analyser och urval motverkas om
uppgiften rdjs och analyserna och urvalen ror Skatteverkets beskattnings-
eller folkbokforingsverksamheter, Tullverkets verksamhet eller
Kronofogdemyndighetens verksamhet som omfattas av de nya lagarna.
Sadana uppgifter ska ocksd vara mojliga att sekretessbeldgga i
Kronofogdemyndighetens verksamhet enligt kronofogdedatalagen om de
hanfor sig till dataanalyser och wurval i syfte att motverka
overskuldsittning.

Vidare innebér vissa av véra forslag i ovrigt att ocksa andra befintliga
sekretessbestimmelser behover dndras. Vi foreslar darfor att bestdm-
melser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
som i dag omfattar verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Skatteverkets beskattningsdatabas, Tullverkets tulldatabas och Krono-
fogdemyndighetens utsdknings- och indrivningsdatabas ska dndras. Det
ska i stéllet foreskrivas att sekretessen géller vid férande av eller uttag ur
en automatiserad uppgiftssamling som respektive myndighet anvénder i
viss verksamhet som avses i beskattningsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen. Sekretessen vid myndigheterna ska inte gélla om det
finns en annan primér sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5 och
7 §§ OSL som ér tillamplig pa uppgiften néir den forekommer i ett drende
hos Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten. Syftet med
bestimmelserna ar framst att garantera sekretess hos en annan mottagande
myndighet som har direktitkomst till sidana uppgifter som i dag behandlas
i myndigheternas databaser.

Det statliga personadressregistret (SPAR)

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret, SPAR, &r
sarpriglad och avgransad. Genom verksamheten med SPAR fullgors det
statliga atagandet att halla ett register med befolkningsuppgifter av hog
kvalitet for att tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen, och
tillhorande forordning reglerar bade forandet av ett sarskilt register och
utlamnandet av uppgifter fran det, vilket inkluderar den person-
uppgiftsbehandling som detta medfor. Forfattningarna skiljer sig darfor
frin exempelvis regleringen av  personuppgiftsbehandling vid
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Flera av de generella beddom-
ningarna for Ovriga verksamheter dr dirfor inte relevanta i SPAR-
verksamheten. SPAR-forfattningarna dr dock i behov av modernisering
avseende spréak, struktur och i viss man avseende vilka bestimmelser
forfattningarna bor innehalla.

Vi beddmer att fordndringsbehovet éar tillrackligt stort for att motivera
att den nuvarande SPAR-lagen med tillhérande férordning upphédvs och
ersitts av nya forfattningar, med uppdaterat sprak, vissa fortydliganden,
samt en anpassning av termer och struktur till 6vrig dataskyddsreglering.

Vi foreslar dven att den nya lagen ska omfatta en sédan syftes-
bestimmelse som vi har foreslagit i dvriga dataskyddslagar, samt vissa
justeringar av regleringen av personuppgiftsansvar for behandling enligt
SPAR-lagen och forordningen. Vi foreslar att bestimmelser om gallring
ersétts med bestimmelser om ldngsta tid for behandling i1 forhallande till
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de &dndamédl uppgifter behandlas for, i likhet med 6vrig dataskydds-
reglering. Dessutom foreslar vi att enskildas anmélningsskyldighet vid
misstanke om oriktig uppgift, som i dag regleras i forordning, i
fortséttningen ska regleras i lag. Daremot foreslar vi att alla begransningar
av utlimnandet fran SPAR ska goras i forordning, vilket innebér att
begrinsningar avseende vissa uppgifter som i dag regleras i lag ska flyttas
ner till forordningsniva.

Avseende utldmnandet till myndigheter foreslar vi att begrénsningar i
forhéllande till myndigheters mojlighet att f& ut samma uppgifter fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska tas bort.

Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Den befintliga regleringen av personuppgiftsbehandling inom
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ar
forhallandevis modern. Regleringen innehéller i flera fall bestimmelser
som motsvarar vad vi foreslar ska gélla enligt de nya datalagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten. Exempelvis finns ingen databasreglering
och inga detaljerade d&ndamélsbestimmelser.

Enligt var beddmning bér dock nuvarande reglering i flera avseenden
anpassas till de forslag vi ldmnat i frdga om struktur, terminologi och
generella dataskyddsbestémmelser. En éndring av den befintliga lagen
hade inneburit att flertalet paragrafer hade dndrats och den konsoliderade
versionen skulle framstd som helt omgjord. Vi foreslar dérfor att den
befintliga lagen med tillhérande forordning ska upphévas och erséttas av
en ny lag med tillhérande forordning. Det Gvergripande syftet med
forslaget dr att skapa enhetlighet i utformningen av de nya dataskydds-
lagarna.

I den nya lagen foreslar vi vissa strukturella dndringar i férhallande till
den befintliga, som t.ex. att indamélsbestimmelserna utformas enhetligt i
forhallande till ovrig dataskyddsreglering. Vi foreslar &ven vissa
forandringar i sak. Den nya lagen foreslas inte tillimpas vid behandling av
uppgifter om avlidna. Vidare foreslar vi att dagens begransningar av nér
Skatteverket far behandla kénsliga personuppgifter ersitts av en
bestimmelse som tilliter sddan behandling om det dr nddvéndigt for
dndamaélet med behandlingen, i likhet med hur 6vrig reglering foreslés
utformas i detta avseende. Vi foreslar dven att sokbegrinsningar i den nya
lagen utformas i enhetlighet med motsvarande reglering i Ovriga
dataskyddslagar. Det innebér att forbudet ska avse sddan sokning som
syftar till att astadkomma ett urval av personer grundat pd kénsliga
personuppgifter. Nagot undantag fran forbudet for vissa kategorier av
uppgifter foreslés inte i detta ssmmanhang. Forbudet ska dock inte omfatta
sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Vi foreslar dven nya bestdmmelser om &dtkomstbegransning och om
langsta tid for behandling som saknar motsvarighet i befintlig reglering.
Bestdmmelserna motsvarar de som foreslés i 6vrig dataskyddsreglering.



Ikrafttridande

Vara forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Vi har dé beaktat att
forslagen bor triada i kraft s& snart som mojligt for att de i storsta mojliga
utstrackning ska kunna leda till effektivare kontrollverksamhet vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Samtidigt har vi
tagit hdnsyn till att forslagen &r omfattande vilket kraver sedvanlig tid for
remissbehandling och beredning inom Regeringskansliet och att berdrda
myndigheter ges viss tid att forbereda sig.

Konsekvenser

Syftet med vara forslag 4r att astadkomma en &ndamaélsenlig
kompletterande dataskyddsreglering som ger enskilda ett adekvat
integritetsskydd samtidigt som Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ges forutséttningar att utfora sina samhaéllsviktiga uppgifter
sa som de kommer till uttryck i den materiella verksamhetsregleringen.
Forslagen om utdkade méjligheter for myndigheterna att gora dataanalyser
och urval for att forebygga, forhindra och uppticka fel syftar till att ge
myndigheterna adekvata verktyg for att effektivisera kontroll-
verksamheten. Véra forslag kommer att medfora konsekvenser for
enskildas personliga integritet. Vi beddmer dock att integritetsintrdngen ar
motiverade och proportionerliga.

Vart forslag om att myndigheter ska kunna fA motsvarande uppgifter
som de i dag kan fa fran folkbokf6ringsverksamheten (via Navet) genom
SPAR kommer att kridva systemutveckling. Vidare bedomer vi att vara
forslag innebdr en viss Okning av planerade utbildningsinsatser vid
myndigheterna. De stiller ocksé nya krav pa att myndigheterna ansvarar
for att ta fram vissa rutiner och folja ett sarskilt dokumentationskrav vid
dataanalyser och urval. Vara forslag om att nuvarande regler om gallring
ska erséttas med bestimmelser om ldngsta tid som personuppgifter far
behandlas kommer att leda till vissa indirekta kostnader for Riksarkivet,
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten fram till dess att
nya myndighetsspecifika foreskrifter eller beslut om gallring finns pa
plats. Sammantaget kommer véra forslag alltsa initialt att medfora vissa
kostnader for det allmdnna. Dessa kostnader bedomer vi inte vara storre
an att de kan tickas av myndigheternas ordinarie anslag. Pa langre sikt gor
vi dessutom beddomningen att véra forslag bor medfora besparingar for
beréorda myndigheter och o©kade statsintdkter till foljd av att
verksamheterna vid drendehanteringen och med kontroll kan bedrivas mer
effektivt.

I Ovrigt forvdntas vara forslag ha vissa positiva effekter for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet och indirekt for offentlig
service samt foretags konkurrensformaga.

Forslagen ar forenliga med EU-rétten och andra relevanta internationella
rattsakter till skydd for den personliga integriteten.
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Betankandets lagforslag

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

Forslag till beskattningsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag r att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen géller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (1991:1047) om sjuklon,

2.lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter,

3. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

4. lagen (2020:548) om omstéllningsstdd, och

5. lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingéar i eller kommer att ingé i ett register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys eller kontroll,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindspréovning och annan liknande
provning,

6. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden,
och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

4§ Bestimmelserna i denna lag géller inte vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

Forhallandet till annan reglering

5§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av



personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

7§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gdra dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen
med behandlingen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvindigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om religios dvertygelse, medlemskap
i fackforening eller hilsa, om sdkningen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte
heller sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.
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Sérskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksambhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Skatteverket for att fullgoéra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Skatteverket dokumentera avvdgningen mellan det avsedda resultatet
med atgirden och intrénget i enskildas personliga integritet.

Aven de metoder och sékbegrepp som anviinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sétt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillging till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under lédngre tid &n som behdvs
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av information m.m. till den registrerade

17§ Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i EU:s dataskydds-
forordning inte tillimpas, om sddana begrénsningar dr nddvandiga med
hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingér i unionen.



Begriinsning av ritten att géra invindningar Bilaga 2

18 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som 4&r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Forslag till folkbokforingsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Lagen giller endast om behandlingen r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingéar i eller kommer att ingé i ett register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. folkbokforing,

2. samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Forhéllandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Skatteverket &ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

6 § Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for
1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller



2. att gbra dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och Bilaga 2

uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som &r oforenligt med det &ndamaél for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvandigt med
héansyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10 § Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

11§ Det ar forbjudet att som sokbegrepp anvédnda uppgifter om make,
barn, fordldrar, virdnadshavare eller annan vuxen person én fordlder eller
vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 &r 4r bosatt som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen om sambandet &r
grundat pé adoption.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Skatteverket for att fullgora uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas for sddana dataanalyser och urval.

13§ Nar personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och urval
ska Skatteverket dokumentera avvidgningen mellan det avsedda resultatet
med atgédrden och intrnget i enskildas personliga integritet.

Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggdr kontroll
1 efterhand.
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Tillgéng till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.



Forslag till tulldatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Tullverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krdnks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet

1. med bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull,
skatt och avgifter,

2. med dvervakning, revision och annan analys eller kontroll,

3.1 fraga om forbud och restriktioner i samband med in- och utférsel av
varor och i samband med att varor hanfors till ett tullférfarande,

4. med fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella
ataganden, och

5. med annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Bestdmmelserna i denna lag géller inte heller vid Tullverkets behandling
av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

Forhallandet till annan reglering

48§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58§ Tullverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.
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Andamal

6 § Tullverket far behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och
uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamaélen
med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kinsliga personuppgifter

9 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) fir behandlas, om det &r nodvéindigt med
hinsyn till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10 § Det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning, om
sokningen &r nddvindig for att utféra en uppgift i verksamhet som
omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte heller sdkningar i en viss
handling eller i ett visst drende.

Sirskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket forfogar over eller samlar in till foljd av
verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som lamnas till Tullverket for att fullgdra uppgiftslamnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

12 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Tullverket dokumentera avvdgningen mellan det avsedda resultatet
med atgédrden och intranget i enskildas personliga integritet.



Aven de metoder och sokbegrepp som anviinds for att ta fram urval ska  Bilaga 2

dokumenteras.
All dokumentation ska goras pa ett sddant sétt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgéngen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte 4r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mdjligheten att [dmna ut personuppgifter elektroniskt.

Liingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid 4n som behdvs
med hénsyn till &andamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som &r tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (2001:185) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet.
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Forslag till kronofogdedatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sdtt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med
1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsforeldggande och handréickning,
. europeiskt betalningsforelaggande,
. ansokan om och tillsyn 6ver naringsforbud,
. tillsyn 1 konkurs och &ver rekonstruktdrer,
. att motverka 6verskuldsdttning,
. analys eller kontroll,
. fullgérande av forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden,
och
10. annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska utfora.
Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingéar i eller kommer att ingé i ett register.
Bestdmmelserna i 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 § géller
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

O 03N DN W

3§ Bestimmelserna i denna lag giéller inte vid behandling av
personuppgifter i insolvensregistret ver skuldsaneringar och F skuld-
saneringar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestammelser till
2015 ars insolvensforordning.

Bestimmelserna i denna lag géller inte heller vid Kronofogdemyndig-
hetens behandling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma
informationssystem.

Forhéllandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.



58§ De avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som Bilaga 2

finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlétta gransdverskridande skuldindrivning i mal och
drenden av privatrittslig natur géller i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

6§ Kronofogdemyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

78§ Kronofogdemyndigheten far behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att

a) forebygga, forhindra och upptécka fel i den verksamheten, och

b) motverka 6verskuldsittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dndamalen
med behandlingen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller
forordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de samlades in.

Kiinsliga personuppgifter

10 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvandigt med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kdnsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hélsa, om sdkningen dr nddvandig
for att utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet
omfattar inte heller sdkningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12 § For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2 far
foljande personuppgifter behandlas:
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1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar dver eller samlar in
till f61jd av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fér behandlas for sédana dataanalyser och urval.

13 § Nér personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och urval
ska Kronofogdemyndigheten dokumentera avvédgningen mellan det
avsedda resultatet med atgérden och intrdnget i enskildas personliga
integritet.

Aven de metoder och sékbegrepp som anviinds for att ta fram urval ska
dokumenteras.

All dokumentation ska goras pé ett sddant sétt att det mojliggor kontroll
i efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte dr olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mdjligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n som behdvs
med hénsyn till iandamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invind-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Riittelse av uppgifter och 6verklagande

18 § Pabegiran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast rétta,
blockera eller utpléna sadana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, eller



2.vid tidpunkten for registreringen dr missvisande i frdga om den
enskildes vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna lamnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndigheten
underritta denne om atgérd enligt forsta stycket, om den enskilde begér
det eller om mera betydande skada eller oldgenhet for den enskilde kan
undvikas pa detta sétt. Nagon underrittelse behover dock inte 1amnas, om
detta skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

19§ Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande fér en begidran om
rattelse som har kommit in fore ikrafttraidandet.
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Forslag till lag om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For de kontroll- och urvalsindamal som anges i 5 § ska det foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvindas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag ér att ge den myndighet som regeringen utser
att ansvara for SPAR mdjlighet att behandla personuppgifter pé ett dnda-
malsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara for SPAR é&r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamal

5§ Uppgifterna i SPAR far behandlas for att

1. aktualisera,  komplettera  och  kontrollera  personuppgifter
(kontrolldindamal), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direkt-
reklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dédrmed
jamforlig verksamhet (urvalséndamal).

Registerinnehall

6§ SPAR fér innehalla uppgifter om personer som é&r eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far dven innehélla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten sannolik. Féljande uppgifter far anges:



. namn,

. person- eller samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande
av tidpunkt,

10. summan av faststélld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

11. dgare av sméhusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvérde for smahusenhet,

13. tidpunkt for ndr ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeférklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer,

14. tidpunkt for vilandeforklaring av ett samordningsnummer enligt
3kap. 2§ lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stdd av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

15. tidpunkt for nir en person med samordningsnummer eller en person
med personnummer som inte ar eller har varit folkbokford har avlidit, och

16.om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar for direktreklam enligt
5§2.

O 01O\ LN Wi~

7§ Uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-9 och 13-16 hémtas fran
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som avsesi6 §
forsta stycket hdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

8§ En enskild som begir att en myndighet ska ldmna ut personuppgifter
for kontrollandamal eller urvalsindamaél ska hénvisas till SPAR, om inte
annat foljer av lag eller forordning.

98§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av
utlimnande av uppgifter fran SPAR.

Sokbegrepp

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrédnsningar av de
sOkbegrepp som far anvindas vid s6kning i SPAR.

Begrinsning av ritten att géra invindningar

11§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som 4r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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Bestdmmelser om rétten att gora invindningar mot behandling for direkt
marknadsforing finns i artikel 21.2 i samma forordning.

Lingsta tid for behandling

12 § Uppgifter far inte behandlas i SPAR under ldngre tid &n som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Anmilan om misstinkt oriktig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som dr hamtad ur SPAR ér oriktig,
ska den som i tjdnsten har tagit del av uppgiften genast anmala det till den
myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen wupphivs lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret.



Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter

Haérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krianks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamail

5§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att utfora verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksé behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far ocksd behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som &r oforenligt med det &ndamél for vilket de samlades in.
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Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) fir behandlas, om det &r nodvéindigt med
hénsyn till indamalet med behandlingen.

Sékbegrinsningar

9§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling eller i ett visst
drende.

Tillgédng till personuppgifter
10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far 1dmnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12 § Personuppgifter far inte behandlas under lédngre tid &n som behdvs
med hénsyn till iandamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter langst far behandlas under viss tid.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

13§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling som é&r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:898) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter.



Forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 §!

En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte lingre &r
nddvéndigt att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte &r néringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre
ar efter den dag di den omstindighet intrdffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften ror en begéran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter
den dag dé begédran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter den dag da
inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften giller F—skuldsanering,
senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan 16per ut senare, ska

dock uppgiften gallras senast den dag da planen 16per ut.

En uppgift som har inhdmtats
frin Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsdkning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frén
sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksé gallras nir den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stéd av 3kap. 3ayg
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

En uppgift som har inhdmtats
frin Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning
och utsdkning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget fran
sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har
inhdmtats fran Kronofogdemyndig-
heten ska ocksé gallras nar den har
blockerats av Kronofogdemyndig-
heten med stod av I8¢
kronofogdedatalagen (0000:00).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet.

! Senaste lydelse 2016:679.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1985:146) om
avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!

Om négon har ritt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning i  utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och drivs in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall frén
beloppet riknas av s mycket som
kan g4 till betalning av fordringen,
om inte ndgot annat foljer av vad
som nedan sigs. Med det allménnas
fordran avses ocksad forréttnings-
kostnader i malet enligt 17 kap. 1 §
utsokningsbalken. Endast vad som
overstiger det allménnas fordran far
betalas ut.

Om négon har ritt till ett belopp
som avses i 1§ och om det
allménna mot denna person har en
fordran, som é&r registrerad for
indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten och drivs in enligt
bestimmelserna i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar
m.m. ska fran beloppet riknas av sa
mycket som kan ga till betalning av
fordringen, om inte ndgot annat
foljer av vad som nedan sdgs. Med
det allméinnas fordran avses ocksé
forrattningskostnader i malet enligt
17kap. 1§ utsokningsbalken.
Endast vad som Overstiger det
allménnas fordran far betalas ut.

15 §

Kan for betalning av en i
Kronofogdemyndighetens — utsok-
nings- och indrivningsdatabas,
registrerad fordran avrdkning fran
belopp som avses i 1 § goras bade
enligt denna lag och enligt annan
forfattning, skall denna lag
tillimpas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrikning fran
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad i utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, far myndigheten
gora avrakningen utan hinder av att

! Senaste lydelse 2006:702.
2 Senaste lydelse 2006:702.

Kan for betalning av en hos
Kronofogdemyndigheten registre-
rad fordran avridkning fran belopp
som avses i 1 § goras bade enligt
denna lag och enligt annan
forfattning, ska  denna lag
tillaimpas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrdkning fran
belopp, som avses i 1§, for
betalning av en fordran, som inte &r
registrerad hos Kronofogdemyndig-
heten, far myndigheten gora
avrdkningen utan hinder av att



forutséttningar  foreligger  for  forutsittningar  foreligger  for Bilaga 2
avrikning enligt denna lag. avrakning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 1,26 ¢, 28 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
boséttning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokforingsdata-
basen.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som far
registreras enligt I a §.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven i fraga om en
person som inte ar eller har varit folkbokford.

Folkbokforing och sadan
registrering som avses 1 andra
stycket sker genom Skatteverkets
forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforing och sidan registrering
som avses i andra stycket.

Bestdmmelser om samordningsnummer for den som inte ar eller har
varit folkbokford finns i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2022:1698.

lag

Skatteverket  far  registrera
féljande uppgifter om en person.

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemort,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligen-
hetsnummer,  folkbokforingsort,
folkbokforing under sdrskild rubrik
och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn,  fordldrar,
vardnadshavare och annan vuxen
person dn  fordlder  eller



vardnadshavare hos vilken ett barn
under 18 ar dr bosatt,

12. samband enligt 11 som dr
grundat pad adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19—
225,

15. gravsdttning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

17. uppehdallsriitt.

26¢c§?

Om en handling som &verldmnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
dar fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innechavaren péa begéiran
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

28 §°

En anmilan enligt 25 eller 26 § ska innehalla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadslagenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsligenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och
dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. dvriga uppgifter som far foras 4. 6vriga uppgifter som far
in i folkbokforingsdatabasen enligt  registreras enligt I a §.
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

2 Senaste lydelse 2022:1280.
3 Senaste lydelse 2022:1280.
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31§

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmilan enligt denna
lag, att antingen gdra en sadan
anmilan eller 1dmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmalnings-
skyldigheten. Skatteverket far d&ven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behovs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
laggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska limnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmilan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmilan eller 1dmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgdra anmélnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behévs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller komplett-
ering av andra uppgifter om en
person som far registreras enligt
1 a §.1 forelaggandet ska det anges
vilka uppgifter som ska ldmnas
eller vilka handlingar som ska visas

upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

4 Senaste lydelse 2022:1280.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Hérigenom foreskrivs att 9§

lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§

Nar ett medgivande att an-vénda
fingerade personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrédtta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvénds
inom folkbokforingen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att ett
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter har upphort far den
enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket har
registrerat andringarna 1 folkbok-
foringsdatabasen men inte for tid
dérefter.

Nér ett medgivande att an-vinda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gélla ska Polis-
myndigheten underrétta Skatte-
verket om detta. Skatteverket ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvands
inom folkbokforingsverksamheten
och gora de dndringar av
registrerade uppgifter i
folkbokforingsverksamheten — som
krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underréttat Skatteverket om att ett
medgivande att anvidnda fingerade
personuppgifter har upphért far den

enskilde anvdnda de fingerade
uppgifterna  fram  till  dess
Skatteverket har registrerat
andringarna 1 folkbokforings-

verksamheten men inte for tid

darefter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.
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Forslag till lag om dndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3§!
Rostritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlangd.
I samerdstlangden tas den same upp som anmadler sig till valndimnden
och som dr svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall 1 rostlangden tas
upp dven de utldnningar som enligt
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har varit
folkbokforda i landet tre &r i f6ljd
fore valdagen och som anméler sig
till valndmnden.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp dven de utldnningar som har
varit folkbokforda enligt
folkbokforingslagen (1991:481) i
landet tre ar i f6ljd fore valdagen
och som anméler sig till
valndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar

Hérigenom foreskrivs att 6 §

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Nar en kommunal folkom-
rostning ska hallas, ska en
rostlingd  uppréttas  for varje
omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i skatteforvaltningens  folkbok-
foringsverksamhet och i
fastighetsregistret ~ enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister

Nar en kommunal
folkomrostning ska héllas, ska en
rostlingd uppréttas for  varje
omrdostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna som har registrerats i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister 30 dagar fore
dagen for folkomrdstningen som
ska ligga till grund for uppgifterna

30 dagar fore dagen @ for
folkomrostningen som ska ligga till
grund for uppgifterna i
rostlingderna.

Uppgifter for framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahélls av
den centrala valmyndigheten efter anmélan.

Ska folkomréstning dga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning, far rostlingderna och rdstkorten for den
kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den nationella
folkomrostningen. 1 annat fall och for de personer som inte é&r
rostberittigade 1 det allmédnna valet eller den nationella folkomrdstningen
ska kommunen eller regionen framstélla rostlingd och uppritta rostkort
med ledning av registeruppgifterna fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har ritt till erséttning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

i rostlangderna.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 ¢ kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 b kap.
1§!
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:
1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,
2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,
3. uppgifter om @ndrad destination enligt 6 §,
4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte langre ska foras ut fran

unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Bestaimmelser om behandlingen
av personuppgifter 1 det datori-
serade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna

i 14-16 §8.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsindare.

4 e kap.
1§
I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:
1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta

stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,
3. uppgifter om dndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Bestammelser om behandlingen
av  personuppgifter 1 det
datoriserade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt giller bestimmelserna

i9 och 10 §§.

! Senaste lydelse 2022:166.
2 Senaste lydelse 2022:166.



Bestdimmelserna i detta kapitel om certifierade avsdndare och Bilaga 2
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Regeringen fir meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och folkbok-
foringsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings-  och
indrivningsdatabas  samt  Tull-
verkets tulldatabas dn dem som
annars giller.

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter dn de som annars
gdller enligt

1. beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. folkbokforingsdatalagen
(0000:00),

3. tulldatalagen (0000:00), och

4. kronofogdedatalagen
(0000:00) for verksamhet med
utsékning och indrivning samt
ansokan om och tillsyn dver
ndringsforbud.

13 §

Regeringen far Overldta sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Skatteverket eller, betriffande
utsoknings-  och  indrivnings-
databasen, Kronofogdemyndig-

heten eller, betrdffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pa Skatteverket
eller, betraffande tullar, Tullverket.

! Senaste lydelse 2006:722.
2 Senaste lydelse 2006:722.

Regeringen far oOverlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 §§ att
meddela foreskrifter pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten
betriffande behandling av
personuppgifter i verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansokan om och tillsyn dver
nédringsforbud enligt
kronofogdedatalagen  (0000:00),
eller

3. Tullverket betriffande
behandling av personuppgifter
enligt tulldatalagen (0000:00).

Regeringen far vidare overlata
sin befogenhet enligt 11 § att
meddela foreskrifter om
omprovning pad Skatteverket eller,
betraffande tullar, Tullverket.



14 §*

Regeringen far Overléta
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra
uppgifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Skatteverket eller, betrdffande
indrivning av  fordringar och
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksambhet,
Kronofogdemyndigheten eller,
betraffande tullar och behandling
av uppgifter i Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far Overléta
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar  samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter som  reglerar
forhallanden som omfattas av
denna lag pa

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten

betréffande indrivning av
fordringar och behandling av
personuppgifier i

Kronofogdemyndighetens
verksamhet, eller

3. Tullverket betriffande tullar
och behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2006:722.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1999:291) om avgift

till registrerat trossamfund

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §!

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadesténd till en
person som dr registrerad i
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet skall det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten 1 motsvarande
utstrackning.

Om staten till foljd av
behandlingen av en uppgift som
avses 15 § betalar skadesténd till en
person som dr registrerad i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet ska det trossamfund som
lamnat uppgiften ersétta staten i
motsvarande utstrickning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelsen 2003:726.



Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
26 §'

Lantagaren ska ldmna de uppgifter som dr av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel till Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som har fatt &rsbeloppet nedsatt &r skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestédsndmnden, om ndgon omstdndighet som
foranlett nedsdttningen inte langre finns.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

En lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska lamna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

5 kap.
6a§’

En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

20. Den som ar
aterbetalningsskyldig for studielén,
studiemedel eller aterkrav enligt
studiestodslagen (1973:349) och
som inte har sin aktuella adress
registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets

! Senaste lydelsen 2011:859.
2 Senaste lydelsen 2011:859.
3 Senaste lydelsen 2011:859.

En aterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

20.3 Den som ar
aterbetalningsskyldig for studielén,
studiemedel eller aterkrav enligt
studiestodslagen (1973:349) och
som inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.
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Bilaga 2 folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, Skap. 1 § och 6 kap. 8 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige ska
det finnas geografiskt avgrinsade omrdden for vilka det ska véljas
ledaméter till den beslutande forsamling valet géller (valkretsar). For val
till Europaparlamentet utgdr landet en enda valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberattigade vid ett val
berdknas pd  grundval av
uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valret.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberéttigade vid ett val
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och uppgifter om
personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pa
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valéaret.

12 §2
Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostrétt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar.
En kommun som har farre &n 36 000 personer som har rostrétt far delas
in i valkretsar endast om det finns sérskilda skil for det.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas pé grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifier i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars det ar
beslutet om  valkretsindelning
fattas.

Antalet  rostberdttigade  ska
beréknas pa grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet den 1 mars det &r beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa minst 13 fasta val-
kretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det inte finns

sarskilda skal for ndgot annat.

5 kap.

Vid val skall den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt

! Senaste lydelse 2019:923.
2 Senaste lydelse 2014:1384.

1§

Vid val ska den centrala val-
myndigheten for varje valdistrikt
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uppriétta en forteckning 6ver dem
som dr rostberdttigade i wvalet
(rostlangd).

Rostlangderna skall grundas pé
de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfOrings-
verksambhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

uppriétta en forteckning 6ver dem
som dr rostberdttigade i valet
(rostlangd).

Rostlangderna ska grundas pa
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 1 fastighets-
registret enligt lagen (2000:224)
om fastighetsregister och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 2§ forsta
stycket. Rostlingderna ska grundas
pd de uppgifter som finns 30 dagar

fore valdagen.

6 kap.
8§’
Foljande partier som stéller upp i ett val har ratt till valsedlar pa statens

bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet far eller vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer dn 1 procent av rdsterna i hela landet
eller som dnda &r eller genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller kommunfullmiktige: parti som é&r eller genom

valet blir representerat i fullméktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet fér eller vid négot
av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av

rosterna i hela landet.

I samtliga fall avser ritten till fria valsedlar ett antal som mot-svarar
hogst tre ganger antalet rostberittigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid 6vriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket berfknas antalet rost-
berittigade pad grundval av
uppgifterna i folkbokférings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

Vid tillimpningen av andra
stycket beréknas antalet rost-
berittigade pa grundval av upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och uppgifter
om personer som ska tas upp i
rostlingden enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket. Berdkningen ska ske pd
grundval av de uppgifter som finns
den 1 mars valéaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2019:923.



Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran stormfélld skog vid 2006—
2008 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for

virke frén stormfalld skog vid 2006—2008 ars taxeringar ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6§

Med ett ars tillvixt avses 1 denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt den beskattnings-
databas som Skatteverket for enligt
lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och det
tillvéxttal som enligt bilaga 2 till

Med ett ars tillvdxt avses i denna
lag produkten av lantbruksenhetens
skogsmarksareal den 1 januari
2005 enligt uppgift som har
registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och  det
tillviaxttal som enligt bilaga 2 till
denna lag giller for det lan dir
lantbruksenheten ar beldgen.

denna lag giller for det lan dar
lantbruksenheten ar beldgen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, beréknas
tillvixten pd enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten for enhetens
bildande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I~ samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i vig-
trafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfdrdar handlingen &ven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register dér handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndig-heter
ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsverksamheten.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I~ samband  med
forordnandet fir det beslutas att
Transportstyrelsen eller nédgon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i
vigtrafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrackliga.

10 §2
Néar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
2 Senaste lydelse 2009:517.



korkort, pass eller andra

identitetshandlingar

som omfattas av

forordnandet 1dmnas in till beslutsmyndigheten.

Nir ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innchaller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmdilan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess
att risken har upphort. Nir
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-
databasen utgdr en kvalificerad
skyddsidentitet inte l&ingre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsdatabasen ange att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Nar ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehéller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gélla, ska
Skatteverket, efter anmailan fran
beslutsmyndigheten, avregistrera
den kvalificerade skyddsidenti-
teten. Om det fortfarande finns en
sadan risk som anges i 3 § 2, far
beslutsmyndigheten bestimma att
avregistreringen ska ansta till dess

att risken har upphdrt. Nar
uppgiften att det som har
registrerats 1 folkbokforings-

verksamheten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte l1dngre omfattas
av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska
Skatteverket, efter anmilan fran
beslutsmyndigheten, 1 folkbok-
foringsverksamheten — ange  att
registreringen avser en kvalificerad
skyddsidentitet.

Denna lag trader i kraft den i januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 17 kap. 1 a §,22 kap. 1 aoch 6 §§,27 kap. 1,3,4,7,80ch 10 §§,
34 kap. 2, 3, 4 och 11 §§ och rubriken ndrmast fére 17 kap. 1a § och

34 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 b §, 27 kap. 2 aoch
3 a §§ och 34 kap. 10 b §, och nérmast fore 34 kap. 10 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka fel m.m. i Vvissa
verksamheter

lag§!

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptiacka felaktiga
uppgifter i folkbokforings-
verksamheten, om det kan antas att
det allmédnnas syfte med sadana
analyser och urval motverkas om
uppgiften rojs.

! Senaste lydelse 2023:162.

Sekretess géller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka fel, om det
kan antas att det allménnas syfte
med sadana analyser och urval
motverkas om uppgiften réjs och
analyserna och urvalen rér

1. Skatteverkets verksamhet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00) eller 2 § folkbokfoings-
datalagen (0000:00),

2. Tullverkets verksamhet som
avses i 2 § tulldatalagen (0000:00),
eller

3. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000:00).

Sekretessen  gdller  dven i
verksamhet som avses i forsta
stycket 3 for sadana uppgifter som
héinfor sig till dataanalyser och
urval i syfte att motverka
overskuldsdttning.



22 kap.
1a§?

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess géller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i
Skatteverkets — verksamhet  som
avses i 2 § folkbokforingsdatalagen
(0000:00) for wuppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

10§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet som avses i 2§ folk-
bokforingsdatalagen (0000:00) for
uppgift i en sammanstdllning ur en
upptagning  for  automatiserad
behandling om den grundar sig pd
uppgifter om fodelseort,
fodelseland, inflyttning  frdan
utlandet, ~medborgarskap  eller
uppehdallsrdtt.

Sekretessen  gdller inte  for
uppgift som ingdr i en sddan
sammanstdllning om den grundar
sig pd uppgifter om medborgarskap
i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om
medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmed-
borgarskap eller icke unionsmed-
borgarskap).

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, /a och 2§§
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

2 Senaste lydelse 2023:162.
3 Senaste lydelse 2023:162.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och [a-2¢§§
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.
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27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har

1. vid forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som  Skatteverket anvinder i
verksamhet som avses i 2§
beskattningsdatalagen  (0000:00)
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden,

tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om
sérskild sjukforsdkringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt p4 inkomst och annan direkt skatt
samt omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift och férsenings-
avgift samt expeditionsavgift och tilldggsavgift enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt och tillaggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jaimstélls verksamhet som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller Forsta och andra styckena giller
inte om annat foljerav 3,4 eller 6 §.  inte om annat foljerav 3,4 eller 6 §.

Andra stycket 1 giller inte heller
om det finns en annan primdr
sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1,
3, 3a,50ch7 §§ som dr tilldmplig
pd uppgiften ndr den forekommer i
ett drende hos Skatteverket.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

2a$

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i

4 Senaste lydelse 2022:1685.



Skatteverkets — verksamhet som Bilaga 2

avses i 2§ beskattningsdatalagen
(0000:00) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

38
Sekretessen enligt 1 och 2 §§ géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller

men.

Motsvarande sekretess giller i en
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Forsta och andra styckena giller
inte om annat foljer av 6 §.

Motsvarande sekretess géller vid
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som  Tullverket  anvinder i
verksamhet som avses i 2§
tulldatalagen (0000:00) for uppgift
som finns i den uppgiftssamlingen.

Forsta och andra styckena géller
inte om annat foljer av 6 §. Andra
stycket gdller inte heller om det
finns en annan primdr sekretess-
bestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5
och 785 som dr tillimplig pad
uppgiften ndr den forekommer i ett
drende hos Tullverket.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

3a$

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i
Tullverkets verksamhet som avses i
2§ tulldatalagen (0000:00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

48

Sekretessen enligt /-3 §§ giller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett overklagande hos
domstol registreras hos en annan

3 Senaste lydelse 2011:739.

Sekretessen enligt 7, 2 och 3 §§
géller for uppgift i mél hos domstol,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av ett 6verklagande
hos domstol registreras hos en
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myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal frdn en annan myndighet en
sekretessreglerad  uppgift och
saknar uppgiften betydelse i malet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

annan myndighet enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Far en
domstol i ett méal frén en annan
myndighet en sekretessreglerad
uppgift och saknar uppgiften
betydelse i malet, blir dock
sekretessbestimmelsen tilldmplig
pa uppgiften dven hos domstolen.

7 §°
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets — beskattningsverk-
samhet,

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa  utsldipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Sekretessen enligt /—4 §¢§ hindrar
inte att uppgift i &rende om revision
lamnas till en forvaltare i den
enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2—4 §§ hindrar
inte att uppgift i drende enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter ldmnas till en forvaltare i
den enskildes konkurs.

2. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa  utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frdan
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, eller

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frdan
Tullverket.

Sekretessen enligt 1, 2, 3 och
4 ¢§ hindrar inte att uppgift i drende
om revision ldmnas till en
forvaltare 1 den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 2, 3 och 4 §§
hindrar inte att uppgift i drende
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter ldmnas till en
forvaltare i den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta eller andra stycket lamnar en
uppgift till en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet gora ett
forbehall som inskrénker konkursforvaltarens ritt att ldmna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. Ett sadant forbehall far inte innebéra ett forbud
att utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter med anledning av konkursen.

¢ Senaste lydelse 2016:883.



10§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2§ forsta stycket och 3—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrédnker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2 § forsta stycket och 2 a—5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
stod av 8§ tredje stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1
kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

34 kap.

Utsoknings- och indrivningsdata-
basen

Uppgifter i automatiserade upp-
giftssamlingar

2§

Under motsvarande fOrutsitt-
ningar som i 1 § géller sekretess i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

Under motsvarande forutsétt-
ningar som i 1 § géller sekretess vid
forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling
som Kronofogdemyndigheten
anvdnder i  verksamhet med
utsokning och indrivning samt
ansokan om och tillsyn oéver
ndringsforbud som avses i 2§
kronofogdedatalagen (0000.00) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Forsta stycket gdller inte om det
finns en annan primdr sekretess-
bestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5
och 78§ som dr tillimplig pad
uppgiften ndr den forekommer i ett
drende hos Kronofogdemyndig-
heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

38

Uppgift 1 mdl, drende eller
verksamhet som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillampning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-

7 Senaste lydelse 2018:1919.

Uppgift som avses i 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 18§ kronofogde-
datalagen (0000:00) omfattas av
sekretess oavsett vad som fore-
skrivs i nidmnda paragrafer. Vid
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hetens verksamhet omfattas av
sekretess  oavsett vad som
foreskrivs i nimnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstdllighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

tillimpning av 1§ andra stycket
ska bortses fran sokt verkstéllighet
betriffande  vilken  uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock

sekretessen i hogst femtio ar.

43§

Sekretess  géller, 1  den
utstrackning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses 1 /-3 §§ for
saddan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska
forhdllanden som myndigheten
forfogar 6ver pa grund av avtalet.

Sekretess  géller, i den
utstrickning riksdagen har godként
ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-3 och
10b §§ for sddan uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som
myndigheten forfogar &ver pa
grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, fir de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillampas i

strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dataanalyser och urval i syfte att

forebygga, forhindra och
uppticka fel m.m. i
Kronofogdemyndighetens
verksamhet

10b§

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel samt
motverka  overskuldsdtining i
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet som avses i 2 § kronofogde-
datalagen (0000:00) for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden.

Fér uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga  forhdllanden,  gdller
dock sekretessen i hogst femtio dr.



11§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som f6ljer
av ett forbehall som har gjorts med
stod av 5 § andra stycket inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
4§ och 10b§ och den
tystnadsplikt som f6ljer av ett for-
behall som har gjorts med stod av
5 § andra stycket inskridnker rétten
enligt lkap. 1 och 78§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet.

8 Senaste lydelse 2018:1919.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
13§

Om skatt eller avgift inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrdnta beréknas
frdn och med dagen efter den dag dé beloppet senast skulle ha betalats.

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rintesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning eller for verkstillighet
av betalningssikring registreras i
utséknings-  och  indrivnings-
databasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens — verk-
sambhet. Direfter berédknas
kostnadsrantan efter en réntesats
som motsvarar basriantan.

Kostnadsrénta ska beréknas efter
en rantesats som  motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter
till och med den dag da ett beslut
om att ldmna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning
eller  for  verkstdllighet av
betalningssékring registreras hos
Kronofogdemyndigheten. Darefter
berdknas kostnadsrintan efter en
rintesats som motsvarar basrantan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Om skatten inte betalas i ratt tid, ska kostnadsrdnta berdknas fran och
med dagen efter den dag da beloppet senast skulle ha betalats till och med

den dag dé beloppet betalas.
Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rantesats som  motsvarar
basrdntan enligt 65kap. 33§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att lamna
beloppet till Kronofogde-
myndigheten for  indrivning
registreras [ utsoknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Dérefter

Kostnadsrénta ska berdknas efter
en rantesats som  motsvarar
basrdntan enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att lamna

beloppet till Kronofogde-
myndigheten  fér  indrivning
registreras  hos  Kronofogde-

myndigheten. Direfter berdknas
kostnadsrdantan med en réntesats
som motsvarar basridntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

berdknas kostnadsrdntan med en
rantesats som motsvarar basrintan
enligt 65 kap. 3§
skatteforfarandelagen.

Om skatt ska betalas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett beslut
av domstol, ska kostnadsrdnta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsranta ska berdknas till och
med den dag da betalning senast ska ske. Kostnadsrénta ska berdknas efter
en réntesats som motsvarar basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse fran kostnadsrénta.

Om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intdktsrdnta berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag omprévning
beslutats. Intdktsrdnta ska berdknas efter en réntesats som motsvarar
intdktsridntan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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Bilaga 2 Forslag till lag om éndring i tullagen (2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)! ska
upphora att gélla den 1 januari 2026.

326 ! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2022:1132.



Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725) Bilaga2

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberittigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars aret fore valaret.

Vid tillimpningen av 5§ ska
antalet rostberittigade berdknas pé
grundval av de uppgifter som har
registrerats i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars éret fore valaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken nérmast fore 2 kap. 6 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Beskattningsdatabasen

I lagen  (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i
Skatteverkets

beskattningsverksamhet finns
bestdmmelser om
beskattningsdatabasen. Vid

sokning 1 beskattningsdatabasen
som gors for att utfora en uppgift
som anges i 1 § far endast uppgift
om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Sokning i beskattningsverksam-
heten

I beskattningsdatalagen
(0000:00) finns bestammelser om
hur personuppgifter far behandlas

i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Vid
sokning i
beskattningsverksamheten som

gors for att utfora en uppgift som
anges 1 1 § far endast uppgift om
namn, personnummer eller
samordningsnummer anvéndas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:155) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte lingre ska foras ut fran
unionens tullomréde,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestaimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Naér det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestdmmelser om behandlingen

av uppgifter 1 det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

av  personuppgifter 1 det
datoriserade systemet finns i
beskattningsdatalagen (0000:00).

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna

i10och 11 §8.

Bestdimmelserna 1 detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och

tillfalligt certifierade mottagare.

Bilaga 2
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Bilaga 2

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

330



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:156) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte ldngre ska foras ut fran
unionens tullomréde,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behandlingen Bestaimmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter 1 det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Naér det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avsiandare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen Bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter 1 det datoriserade av  personuppgifter i det
systemet finns i lagen (2001:181) datoriserade systemet finns i
om behandling av uppgifter i beskattningsdatalagen (0000:00).
Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna
i10och 11 §8.

Bestdimmelserna 1 detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare géller dven tillfalligt certifierade avsédndare och
tillfalligt certifierade mottagare.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:856) om

omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstillningsstudie-

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

45§

Den som &r Aaterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
lamna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

Den som dr aterbetalnings-
skyldig for aterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2022:1697) om samordningsnummer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
2§

Skatteverket beslutar i d&renden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har Skatteverket  fdar  registrera
tilldelats samordningsnummer  foljande uppgifter om en person
registreras i folkbokforings- som har tilldelats
databasen enligt lagen (2001:182)  samordningsnummer:
om behandling av personuppgifter 1. samordningsnummer,

i Skatteverkets folkbokforings- 2. personnummer,
verksamhet. 3. namn,

4. fodelsetid,

5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller osdker,

9. tidpunkt for nér
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3 kap. 2 § 1,

10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2§, med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
och

11. tidpunkt for ndr en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokforing och personnummer finns i
folk—bokforingslagen (1991:481).

2 kap.
43
Om en handling som o&verlamnats har ett lagringsmedium dér
fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Nir en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.



4 kap.
1§

En myndighet ska underritta En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas atten ~ Skatteverket om det kan antas att en
uppgift 1 folkbokforingsdatabasen uppgift som far registreras om
om ndgon som har tilldelats ett nagon som har tilldelats ett
samordningsnummer &r oriktig samordningsnummer dr oriktig
eller ofullstindig. eller ofullstindig.

En sadan underrittelse behover inte ldimnas om sérskilda skél talar mot
det.

Skyldigheten i forsta stycket géller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

28
Om en person med ett sam- Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en ordningsnummer har en
kontaktadress registrerad i kontaktadress registrerad, ska han

folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anméla &ndringar av
eller hon anmila &ndringar av  adressen till Skatteverket.
adressen till Skatteverket.

Anmailningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret &r vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestodsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten,

Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Forum for Dataskydd,
Foretagarna, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs tingsrétt, Goteborgs
universitet (Juridiska institutionen), Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Institutet for ménskliga
rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistforbundet,
Justitiekanslern, Kammarritten i Géteborg, Kammarrétten i Stockholm
Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantmiteriet
Lunds  universitet  (Juridiska  fakulteten),  Lakemedelsverket,
Migrationsverket, Myndigheten for digital forvaltning, Néringslivets
Regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation,

Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmaén, Sametinget, Skatteverket, Statistiska centralbyrén (SCB),
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenska Kreditforeningen,
Svensk Forsdkring, Svensk Inkasso, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhets- och

integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Tjansteminnens  centralorganisation (TCQO),  Transportstyrelsen,
Tullverket, Upplysningscentralen, Utbetalningsmyndigheten,

Valmyndigheten, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjénst, Aklagarmyndigheten.
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