Kommittédirektiv

En mediepolitik for framtiden Dir

Beslut vid regeringssammantride den 5 mars 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera behovet av nya
mediepolitiska insatser nér presstddet i dess nuvarande form
upphor. En utgdngspunkt for analysen ska vara de demokratiska
utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den
fordndrade medieanvdndningen. Allmédnhetens behov av
allsidig information och individens mdjlighet att vara
demokratiskt delaktig oberoende av bostadsort ska std i fokus.
Med utgangspunkt i analysen ska utredaren ldmna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen bor syfta
till att frdmja mojligheterna for allménheten att ta del av
journalistik som priglas av mangfald, allsidig nyhetsférmed-
ling, kvalitet och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor.

Utredaren ska redovisa den del av uppdraget som avser att
analysera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015.
Uppdraget att foresla nya mediepolitiska verktyg ska redovisas
senast den 30 april 2016.

Utgangspunkter

Fria och sjdlvstindiga medier med granskande journalistik och
allsidig nyhetsformedling ar av avgorande betydelse for en
levande och vil fungerande demokrati och for den
grundlagsfésta yttrande- och informationsfriheten. For att ge
forutséttningar for en fri asiktsbildning, fritt utbyte av idéer och
reella mojligheter att granska olika foreteelser och verksamheter
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i samhéllet behovs en mangfald av medier av hog kvalitet.
Genom att skildra hindelser och beslut utifran olika synvinklar
kan medierna bidra till att synliggéra aktuella fragor for
medborgarna och féra upp dem pa den politiska dagordningen.
Medierna har ocksé en viktig funktion for samhéllets beredskap.

Den grundliaggande lagstiftningen for svenska medier finns i
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) och bygger bl.a. pa principen om etableringsfrihet och
forbudet mot censur. Malet for politiken pa medieomradet &r att
stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillgénglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan (prop.
2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92,
prop. 2014/15:1 wutg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.
2014/15:96).

Aven om mediernas sjilvstindighet och oberoende #r
grunden for deras roll i demokratin kan politiken ha en funktion
nir det géller att skapa fOrutsittningar for mangfald och
kvalitet. Mediepolitikens viktigaste verktyg dr i dag radio- och
tv-lagen (2010:696), som innehéller bestimmelser om bl.a. till-
standsgivning och innehallsvillkor for radio och tv, presstodet,
som genom driftsstdd och distributionsstdd syftar till att vérna
mangfalden inom dagspressen, samt radio och tv i allmdnhetens
tjénst som finansieras med radio- och tv-avgiften. Inom ramen
for presstodet kan dven tidningar pa minoritetssprak fa stod.

Det ingar ocksd i mediepolitiken att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare och skydda dem fran skadlig
mediepaverkan.

Utmaningar pa medieomradet

Medielandskapet 4dr under stark fordndring. Tillgdngen till
medier och information 6kar kontinuerligt, och utvecklingen
drivs hela tiden framat av internationalisering och ny teknik.
Allt fler medieforetag viljer att anvinda sig av olika plattformar
for att fora ut sitt innehdll. Den pigaende utvecklingen har lett
fram till att medierna konvergerar, eller smilter samman, och
skillnaden mellan t.ex. press och radio och tv blir ddrmed
mindre tydlig. Konkurrensen okar ndr nya aktdrer med nya
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tjanster trdder in pd marknaden samtidigt som de befintliga
aktorerna forsoker mdota utmaningarna. Konsumenternas
medievanor har férdndrats i takt med ett 0kat utbud av tv, radio,
tidningar, tidskrifter samt tillgang till webbtidningar, sociala
medier, bloggar och annan information via internet. Teknik-
utvecklingen har ocksa 6kat mojligheterna for enskilda personer
att sjalva na ut med information och driva opinion som kan né
en stor publik. Samtidigt innebér det att det inte alltid &r tydligt
vem som &r ansvarig for ett visst medieinnehall.

I regeringens skrivelse En politik for en levande demokrati
(skr. 2013/14:61) framhalls att det frekventa anvidndandet av
digitala medier stiller nya och hdgre krav pé forstdelse for
mediernas logik och funktionssétt. Det handlar om forméga att
hitta och tillgodogora sig information och att analysera inne-
héllet i denna, forméga att anvinda medier for kommunikation
och att skapa medialt innehall. Medie- och informations-
kunnighet dr en viktig del i en demokratisk medvetenhet och
kompetens.

Medborgarna har séledes i dag storre mojligheter &n nagon-
sin att vélja nér, var och hur de vill ta del av medieinnehall och
vad de vill titta eller lyssna pa. I takt med att utbudet av
information pé olika plattformar blir allt storre 6kar ocksa skill-
naderna i medieanvindning och vilken information méanniskor
tar del av. Ett 6kat informationsutbud &r i sig positivt. Samtidigt
innebdr skillnaderna i medieanvindning en risk for okade
kunskaps- och deltagandeklyftor, eftersom de medborgare som i
mindre utstrickning tar del av information i samhéllsfragor far
sdmre forutsdttningar att vara delaktiga i demokratin och den
politiska beslutsprocessen. Klyftor kan ocksd uppstd om
ménniskor 1 allt hogre grad véljer att ta del i forsta hand av
information som bekréftar den egna véarldsbilden. Detta riskerar
att leda till polarisering av asikter och verklighetsuppfattningar.

Biblioteken, som arenor for kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning, har i detta sammanhang en viktig roll att spela.
Bibliotekspolitiken ska bidra till ett medieutbud som praglas av
allsidighet, mangfald och tillgéinglighet i alla delar av landet.

Samtidigt som den tillgdngliga informationsmingden aldrig
har varit storre brottas de traditionella nyhetsmedierna med
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svarigheter. For svensk dagspress var 2013 det ekonomiskt
sdmsta aret i modern tid. Antalet lokalredaktioner blir allt farre.
Det innebér en risk for att omrdden utanfor stidderna, liksom
omraden i storstidernas kranskommuner, blir utan kvalitativ
nyhetsbevakning och granskning. Detta skapar problem efter-
som manniskor behover fa kdnnedom dven om lokala forslag,
beslut och héndelser for att kunna agera som medborgare i
demokratin. Sérskilt bekymmersam kan situationen antas vara i
kommuner och stadsdelar med mindre kdpstarka invanare och
en svag annonsmarknad. Lokaljournalistiken och bevakningen
av hela landet 4r central dven som underlag for nationella
mediers rapportering.

Den tekniska utvecklingen har ocksd medfort helt nya
mojligheter for medieforetagen att folja upp vilken typ av
innehdll ldsare och tittare tar del av och som dirmed lockar
annonsorer. Om det innebér att sddant innehéll lyfts fram och
prioriteras av medierna kan det i férlingningen riskera att leda
till ett utarmat och mer likformigt utbud.

Nir allt storre andel av mediekonsumtionen sker via internet,
och traditionella medieforetag soker nya digitala affarsmodeller,
ar tillgangen till bredband i hela landet avgorande. I den arliga
rapporten Svenskarna och internet 2014 uppger Stiftelsen for
internetinfrastruktur att 88 procent av befolkningen over 18 ar
hade tillgang till bredband hemma. Tillgéng till internet hade 91
procent.

Det nuvarande presstodet ir tidsbegrinsat

Det statliga presstodet infordes ar 1971 i syfte att bevara
mangfalden och konkurrensen inom dagspressen. Stodet
riktades direkt till s.k. andratidningar, dvs. prenumererade
dagstidningar som pa sin utgivningsort hade en upplageméssigt
storre konkurrent.

Presstodet regleras i presstodsforordningen (1990:524) och
fordelas av Presstddsndmnden. Presstod enligt forordningen
lamnas i form av driftsstdd och distributionsstdd. Driftsstdd
lamnas till dagstidningar vars upplaga i huvudsak eller till
Overvigande del dr prenumererad. For driftsstod krévs dven
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enligt huvudregeln bl.a. att en tidning har en prenumererad
upplaga péd minst 1 500 exemplar och en tdckningsgrad (dvs.
andel abonnenter inom ett visst omrade) som inte Gverstiger 30
procent. Driftsstodet ar séaledes inte langre kopplat till
andratidningar utan kan ges till savédl ensamtidningar som
samtliga tidningar pa en ort. Distributionsstod ges for
samdistribution dir minst tva tidningsforetag deltar och fér
lamnas for varje prenumererat exemplar.

I propositionen Nya villkor for stddet till dagspressen (prop.
2009/10:199) foreslogs att vissa bestimmelser 1 presstods-
forordningen skulle dndras for att sékerstélla att férordningen ar
forenlig med EU:s statsstodsregler. Forandringarna tradde, efter
riksdagens godkdnnande, i kraft den 1 januari 2011. Samtidigt
tidsbegransades forordningen till den 31 december 2016 i
enlighet med tidsgransen for EU-kommissionens statsstods-
godkdnnande. Ett fortsatt stod i ndgon form efter 2016 ska
anmélas till kommissionen for att provas i forhéllande till
statsstodsreglerna.

En parlamentarisk kommitté fick i december 2011 i uppdrag
att géra en Gversyn av det statliga stodet till dagspressen (dir.
2011:112). Kommittén, som antog namnet Presstodskommittén,
hade bl.a. i uppdrag att analysera behoven av stéd och andra
kostnadseffektiva insatser utifran betydelsen av mangfald pa
mediemarknaden och stodets paverkan pa konkurrensen samt
att lamna forslag pé hur ett framtida stédsystem kan utformas.

I september 2013 ldmnade Presstodskommittén sitt
slutbetinkande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66). Slutbetdnkandet, som har varit foremal for
remissbehandling, innehéller forslag till fordndringar av det
nuvarande presstodet. Regeringen avser att i en proposition om
presstdd i mars 2015 ldmna forslag till vissa forbéttringar av
nuvarande stddordning. Regeringen undersdker dven mojlig-
heterna for EU-kommissionen att forldnga sitt godkdnnande av
det nuvarande presstodet t.o.m. den 31 december 2018 (dnr
N2015/855/KSR) och har gett Presstodsndmnden i uppdrag att
ta fram forslag till ett innovationsstdd for den tryckta
dagspressen (dnr Ku2015/395/MFI). Namnden ska darvid utgi
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frin  Presstodskommitténs forslag till omstéllningsstdd.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2015.

Ett forindrat medielandskap kriaver nya mediepolitiska
insatser

De forandringar som har skett pd mediemarknaden, som kort
beskrivits ovan och som fortsdtter i snabb takt, innebar att
forutsdttningarna for de foretag som i huvudsak arbetar med
dagstidningsutgivning skiljer sig avsevart fran de som gillde
vid den tid da grunderna for presstodet utformades. Nya aktorer
har tillkommit som inte s& enkelt kan klassificeras utifran
tidigare definitioner av olika medier och mediepolitiska
verktyg. Aven medborgarnas medievanor och méjligheter att ta
del av medieinnehall har som ndmnts markant fordndrats. I det
fragmenterade informationssamhéllet, ddr den lokala och
regionala nyhetsbevakningen ar under press samtidigt som det
totala medieutbudet &r stdrre dn ndgonsin, blir radio och tv i
allménhetens tjdnst oumbdrlig. Samtidigt behdvs dven andra
aktorer — 1 hela landet — som kan bidra med olika perspektiv.
Det géller sdvdl kommersiella medier som medier som drivs
ideellt, exempelvis nérradio och icke-kommersiell lokal-tv.

Det finns anledning att anta att medielandskapet kommer att
fortsitta fordndras i snabb takt. Nér presstodsforordningen
upphor att gélla bedomer regeringen att presstodet i dess
nuvarande form behover erséttas av nya mediepolitiska insatser
som syftar till att skapa goda fOrutsittningar for kvalitets-
journalistik och lokalt nyhetsmaterial oavsett distributionssitt.
En utredare ska darfor dels analysera behovet av mediepolitiska
insatser, dels ldamna forslag till nya mediepolitiska verktyg.

Uppdraget att analysera behovet av insatser

Utredaren ska gora en bred analys av det fordnderliga
medielandskapet. En utgangspunkt for analysen ska vara de
demokratiska utmaningar som f6ljer av medieutvecklingen och
den forindrade medieanviandningen. Allminhetens behov av
allsidig information och mdjligheten att, oavsett bostadsort,
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vara delaktig i demokratin ska std i fokus for analysen.
Utredaren ska dven underséka om det finns geografiska om-
raden dar tillgdngen till mediebevakning av lokala fragor och
beslutsprocesser ar sarskilt svag. Analysen ska utmynna i slut-
satser om vilken roll staten kan ha och vilka politiska insatser
som behdvs nér presstodet 1 dess nuvarande form upphor.

Tillstdndsperioden for programforetagen med uppdrag i
allménhetens tjénst, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB, 16per till och med 2019.
Utredaren ska i sin analys beakta det uppdrag som radio och tv i
allménhetens tjénst har. Det ingar inte i utredarens uppdrag att
foresld fordndringar avseende radio och tv i allménhetens tjénst
for den innevarande tillstdndsperioden. Daremot kan utredaren
peka pa fragestéllningar som behover utredas ndrmare infor
nésta tillstdndsperiod.

Utredaren ska i sin analys vdga in aspekten av samernas
status som urfolk och de nationella minoriteternas behov och
rattigheter nir det géller synliggérande samt nyhetsinformation
pa de nationella minoritetsspraken. Utredaren ska ocksa beakta
behoven av tillgdngliga medier for personer med funktions-
nedséttning, samt det allminna biblioteksvidsendets roll i att
stodja en likvirdig tillgang till medier och information.

Uppdraget att ldmna forslag till nya mediepolitiska verktyg

Utredaren ska, med utgangspunkt i den analys som gjorts,
lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg.
Forslagen bor syfta till att frimja mdjligheterna for allménheten
att ta del av journalistik som priglas av mangfald, allsidig
nyhetsformedling, kvalitet och fordjupning, oavsett var i
Sverige man bor. De forslag som ldmnas ska vara konkreta,
genomarbetade och sa langsiktiga som mojligt med tanke pé att
medieutvecklingen dr pdgdende och kommer att fortsitta.

Vid utformningen av verktygen, t.ex. nya mediepolitiska
stod, ska EU:s konkurrens- och statsstodsregler beaktas. For-
slagen som ldmnas ska vara kostnadseffektiva. I utarbetandet av
forslagen ska utredaren ha en internationell utblick.



I uppdraget ingér att utarbeta de forfattningsforslag som kan
krévas. Det ingér inte 1 utredarens uppdrag att l1dmna forslag till
grundlagsdndringar. Mediernas oberoende ska vidrnas i
forslagen.

Om det é&r relevant, beroende pé vilka forslag som ldmnas,
ska utredaren dven foresld Gvergdngsbestimmelser med tanke
pa det nuvarande presstodssystemet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sérskilt bedoma de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen for berérda foretag, t.ex. tidningsforetag som i dag
far driftsstod enligt presstodsforordningen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns ménga aktorer bade nationellt och internationellt som
bedriver forskning och publicerar statistik med anknytning till
mediemarknaden, medieutbud och medieanvandning. Myndig-
heten for radio och tv har av regeringen fétt i uppdrag att
analysera hur radio och tv i allménhetens tjénst paverkar
mediemarknaden. Uppdraget ska redovisas senast den 1
september 2015. Utredaren ska si langt det &r mojligt anvénda
befintligt material i sin faktainsamling.

Utredarens arbete ska bedrivas Oppet och utatriktat.
Utredaren ska t.ex. inhdmta synpunkter fran relevanta aktorer
med anknytning till medieomradet, exempelvis Presstdds-
nimnden, Myndigheten for radio och tv, Myndigheten for
tillgingliga medier, Statens medierdd, Konkurrensverket, Post-
och telestyrelsen, Kungl. biblioteket, foretrddare for berorda
branscher och Gvriga intressenter, bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting. En referensgrupp med foretridare for riksdagens
partier ska ocksd knytas till utredningen. Sarskilt i den
inledande analysfasen ska utredaren ldgga stor vikt vid att
inhdmta synpunkter och forankra sina slutsatser. Utredaren ska
samrada med 2014 ars demokratiutredning (Ku Ju 2014:19) och
vid behov med Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17).
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Samrad ska dven ske med foretrddare for urfolket samerna och
de nationella minoriteterna.

Utredaren ska i sitt arbete och i de forslag som ldggs fram ha
ett medborgar- och konsumentperspektiv.

Utredaren ska redovisa den del av uppdraget som avser att
analysera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015.
Uppdraget att foresla nya mediepolitiska verktyg ska redovisas
senast den 30 april 2016.

(Kulturdepartementet)
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