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Remissvar angaende promemorian Forordningsforslag med anledning av
kommande tandvardsreformer

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Promemorian innehéller férordningsforslag utéver dem som limnas i betinkandena Okad
kontroll 6ver tandvardssektorn (SOU 2023:82) och Tiotandvard - ett forstarkt
hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70).

I promemorian lamnas bl.a. forslag om den arliga avgift som vardgivare ska betala for anslutning
till Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstéd samt om innehallet i
ansOkan om tillstdnd att bedriva privat tandvardsverksamhet. Vidare foreslas att Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) ska underratta Forsikringskassan om inspektionen beslutat att
exempelvis forbjuda en tandvardsverksamhet.

Det foreslas aven en utokad uppgiftsskyldighet for vardgivare i forhallande till
Forsakringskassan och for Forsakringskassan gentemot Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV). TLV foreslas fa mojlighet att anvanda uppgifterna i
prisjdimforelsedatabasen dven for att folja upp utvecklingen pa tandvardsomradet.

Om medicintekniska produkter anvands i behandlingen foreslas dessa behova uppfylla kraven i
det EU-rattsliga regelverket for att tandvardsatgiarden ska vara ersattningsberattigande.

I promemorian foreslas vidare att saval karensbeloppet som den 6vre beloppsgriansen inom
allméan tandvardsersattning ska knytas till prisbasbeloppet.

Slutligen foreslas att den ovre aldersgransen for forhojt allmant tandvardsbidrag (ATB) knyts till
rikt-aldern foér pension.
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Foérordningsandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2026. Férordningsandringarna i
fraga om vardgivarens uppgiftsskyldighet och om Forsdkringskassans skyldighet att limna vissa
uppgifter till TLV foreslas dock trada i kraft den 1 juni 2026.

Den aktuella promemorian utgor en del i en storre reform av tandvardsmarknaden, dar bland
annat Lagradsremissen - Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, fran den 14 augusti
2025, utgor en viktig del. NNR har inte tidigare granskat delarna i denna storre reform av
tandvardsmarknaden varfor NNR i detta remissvar, for battre kontext, valjer att dven
kommentera konsekvensutredningen i lagradsremissen.

Problembeskrivning

NNR noterar att promemorian bygger pa férslagen som lagts fram i utredningen Tiotandvard -
ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70). Forslagen fran utredningen finns
ocksa i Lagradsremissen - Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, som NNR nu tagit del
av. Ndamnda utredning foreslar en prisreglering pa en konkurrensutsatt marknad. Prisreglering
riskerar att leda till problem fér marknaden, vars konsekvenser behdver beskrivas och
Overvigas noga innan en sadan infors. En fraga man exempelvis behover stilla sig ar hur
marknaden kan hantera forandringar i kostnadsbilden (exempelvis kostnader for tandteknik)
om mekanismerna for prisregleringen inte kan félja med snabbt nog. En faktor att ta upp i en
sadan beskrivning ar att sma féretag har samre mojligheter att forhandla ned priset pa
tandteknik, jamfort med stora koncerner, pga helt andra volymer. En annan viktig fraga ar hur
kvaliteten pa av vardgivarna inkdpta externa tjanster paverkas av en prisreglering. Ett sitt for
privata foretag att hantera kostnadsokningar ar att acceptera forsamrad kvalitet pa insatsvaror i
den tjanst som saljs. En konsekvensutredning behover beskriva sidana eventualiteter och hur
regelverket dr anpassat for att hantera detta.

Konsekvenser

I promemorians avsnitt 16.4 Ovriga konsekvenser skrivs att "Forslagen bedéms inte heller f&
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller villkor i
ovrigt.” NNR menar att detta pastdende behover granskas i sitt sammanhang, dvs som en del i
den reform av tandvardsmarknaden som ar pa gang och dar lagradsremissen utgor en
delbeskrivning.

[ lagradsremissen skrivs pa sidan 97 "Det ar dock svart att fullt ut forutspa konsekvenserna av
prisregleringen vilket innebar att uppfoljning och kontinuerlig utviardering av reformen blir
vasentlig.” NNR menar att dven om det ar svart att forutspa konsekvenserna sa ar det anda
nodvandigt att det i underlagen ingar beskrivningar av nagra olika scenarier och deras
konsekvenser.

I promemorian foreslas en arlig avgift pa 5 000 kr for varje anslutning av en vardgivare inom
tandvarden. Konsekvenserna av denna avgift, 1dsryckt fran andra 6kade kostnader for en
vardgivare kan forefalla forsumbar. NNR ser dock att en sadan avgift i vissa fall kan férvandla en
verksamhet med liten vinstmarginal till en férlustverksamhet. I en situation dér det i stora delar
av Sverige rader brist pa tandldkare kan det forefalla oldmpligt att pa detta satt forsamra
forutsattningarna for sma tandvardsverksamheter, utan att i detalj beskriva konsekvenserna.
en situation dar en privat tandlakare avvecklar sin verksamhet pga forsamrad l6nsamhet och
dar tandldkaren istallet blir anstélld hos en annan vardgivare, sker ingen direkt forsamring av
tillgdngen pa tandldkare. Men, om en tandldkare lagger ner en privat verksamhet och istéllet
soker anstdllning i en annan bransch uppstar en férvarrad tandlakarbrist. En annan eventualitet
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som behover tas upp dr om en tandldkare som redan passerat pensionsaldern men som dnda
fortsatt eftersom en egen verksamhet innebar ett visst matt av frihet, viljer att silja sin
patientstock och till slut ga i pension. Konsekvenser som dessa behover beskrivas i detalj i
promemorian, for att konsekvensutredningen ska kunna ligga till grund for beslut om avgift.

[ Lagradsremissen (avsnitt 18.3.1) beskrivs konsekvenserna for den privata
tandvardsmarknaden pa ett mycket 6vergripande satt. De riktigt sma verksamheterna (0-4
anstéllda) beskrivs pa foljande satt "Utredningen visar att den genomsnittliga rorelsemarginalen
i tandvarden ar lagre bland de storre vardgivarna i jaimforelse med de mindre vardgivarna.
Utredningen visar ocksd att de stora vardgivarna har de hégsta priserna pa tandvard. Detta
indikerar att de mindre vardgivarna paverkas mindre av ett pristak i jimforelse med de storre
privata foretagen pa tandvardsmarknaden.” Dessa mycket sma verksamheter uppges utgora 81
procent av samtliga tandvardsforetag i Sverige. NNR menar att en sa stor grupp
tandvardsforetag behover beskrivas i storre detalj, exempelvis genom att beskriva nagra olika
typ-verksamheter. [ Lagradsremissen finns redovisat genomsnittliga vinstmarginaler, men NNR
kan inte finna nadgot som visar att det INTE finns typ-verksamheter som har lag eller obefintlig
vinstmarginal. Aven om dessa verksamheter vore fi kan de spela stor roll for tillgangen till
tandvard pa vissa platser i Sverige. Konsekvenserna for sma verksamheter med liten eller
obefintlig vinstmarginal maste ocksa beskrivas, eller underlag laggas fram som visar att sddana
verksamheter inte existerar. Konsekvensutredningen behdver kompletteras for att kunna ligga
till grund for beslut.

Slutsats

NNR finner att underlaget behdver kompletteras med avseende pa konsekvensutredningen i
promemorian, for att eventuellt kunna ligga till grund for beslut.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd
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