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Remissvar angående promemorian Förordningsförslag med anledning av 
kommande tandvårdsreformer 

Näringslivets Regelnämnd (nedan NNR) har beretts tillfälle att avge yttrande över ovan nämnd 
remiss och anför följande; 

Bakgrund 

Promemorian innehåller förordningsförslag utöver dem som lämnas i betänkandena Ökad 
kontroll över tandvårdssektorn (SOU 2023:82) och Tiotandvård – ett förstärkt 
högkostnadsskydd för tandvård (SOU 2024:70).  

I promemorian lämnas bl.a. förslag om den årliga avgift som vårdgivare ska betala för anslutning 
till Försäkringskassans elektroniska system för statligt tandvårdsstöd samt om innehållet i 
ansökan om tillstånd att bedriva privat tandvårdsverksamhet. Vidare föreslås att Inspektionen 
för vård och omsorg (IVO) ska underrätta Försäkringskassan om inspektionen beslutat att 
exempelvis förbjuda en tandvårdsverksamhet.  

Det föreslås även en utökad uppgiftsskyldighet för vårdgivare i förhållande till 
Försäkringskassan och för Försäkringskassan gentemot Tandvårds- och 
läkemedelsförmånsverket (TLV). TLV föreslås få möjlighet att använda uppgifterna i 
prisjämförelsedatabasen även för att följa upp utvecklingen på tandvårdsområdet.  

Om medicintekniska produkter används i behandlingen föreslås dessa behöva uppfylla kraven i 
det EU-rättsliga regelverket för att tandvårdsåtgärden ska vara ersättningsberättigande.  

I promemorian föreslås vidare att såväl karensbeloppet som den övre beloppsgränsen inom 
allmän tandvårdsersättning ska knytas till prisbasbeloppet.  

Slutligen föreslås att den övre åldersgränsen för förhöjt allmänt tandvårdsbidrag (ATB) knyts till 
rikt-åldern för pension.  

Socialdepartementet, Enheten för hälsa och civilsamhälle 
103 33 Stockholm 
Att: Laura Brandell Tham 
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Förordningsändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2026. Förordningsändringarna i 
fråga om vårdgivarens uppgiftsskyldighet och om Försäkringskassans skyldighet att lämna vissa 
uppgifter till TLV föreslås dock träda i kraft den 1 juni 2026. 

Den aktuella promemorian utgör en del i en större reform av tandvårdsmarknaden, där bland 
annat Lagrådsremissen – Ett förstärkt högkostnadsskydd för tandvård, från den 14 augusti 
2025, utgör en viktig del. NNR har inte tidigare granskat delarna i denna större reform av 
tandvårdsmarknaden varför NNR i detta remissvar, för bättre kontext, väljer att även 
kommentera konsekvensutredningen i lagrådsremissen. 

Problembeskrivning  

NNR noterar att promemorian bygger på förslagen som lagts fram i utredningen Tiotandvård – 
ett förstärkt högkostnadsskydd för tandvård (SOU 2024:70). Förslagen från utredningen finns 
också i Lagrådsremissen – Ett förstärkt högkostnadsskydd för tandvård, som NNR nu tagit del 
av. Nämnda utredning föreslår en prisreglering på en konkurrensutsatt marknad. Prisreglering 
riskerar att leda till problem för marknaden, vars konsekvenser behöver beskrivas och 
övervägas noga innan en sådan införs. En fråga man exempelvis behöver ställa sig är hur 
marknaden kan hantera förändringar i kostnadsbilden (exempelvis kostnader för tandteknik) 
om mekanismerna för prisregleringen inte kan följa med snabbt nog. En faktor att ta upp i en 
sådan beskrivning är att små företag har sämre möjligheter att förhandla ned priset på 
tandteknik, jämfört med stora koncerner, pga helt andra volymer. En annan viktig fråga är hur 
kvaliteten på av vårdgivarna inköpta externa tjänster påverkas av en prisreglering. Ett sätt för 
privata företag att hantera kostnadsökningar är att acceptera försämrad kvalitet på insatsvaror i 
den tjänst som säljs. En konsekvensutredning behöver beskriva sådana eventualiteter och hur 
regelverket är anpassat för att hantera detta. 

Konsekvenser  

I promemorians avsnitt 16.4 Övriga konsekvenser skrivs att ”Förslagen bedöms inte heller få 
effekter av betydelse för företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i 
övrigt.” NNR menar att detta påstående behöver granskas i sitt sammanhang, dvs som en del i 
den reform av tandvårdsmarknaden som är på gång och där lagrådsremissen utgör en 
delbeskrivning. 

I lagrådsremissen skrivs på sidan 97 "Det är dock svårt att fullt ut förutspå konsekvenserna av 
prisregleringen vilket innebär att uppföljning och kontinuerlig utvärdering av reformen blir 
väsentlig.” NNR menar att även om det är svårt att förutspå konsekvenserna så är det ändå 
nödvändigt att det i underlagen ingår beskrivningar av några olika scenarier och deras 
konsekvenser.  

I promemorian föreslås en årlig avgift på 5 000 kr för varje anslutning av en vårdgivare inom 
tandvården. Konsekvenserna av denna avgift, lösryckt från andra ökade kostnader för en 
vårdgivare kan förefalla försumbar. NNR ser dock att en sådan avgift i vissa fall kan förvandla en 
verksamhet med liten vinstmarginal till en förlustverksamhet. I en situation där det i stora delar 
av Sverige råder brist på tandläkare kan det förefalla olämpligt att på detta sätt försämra 
förutsättningarna för små tandvårdsverksamheter, utan att i detalj beskriva konsekvenserna. I 
en situation där en privat tandläkare avvecklar sin verksamhet pga försämrad lönsamhet och 
där tandläkaren istället blir anställd hos en annan vårdgivare, sker ingen direkt försämring av 
tillgången på tandläkare. Men, om en tandläkare lägger ner en privat verksamhet och istället 
söker anställning i en annan bransch uppstår en förvärrad tandläkarbrist. En annan eventualitet 
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som behöver tas upp är om en tandläkare som redan passerat pensionsåldern men som ändå 
fortsatt eftersom en egen verksamhet innebär ett visst mått av frihet, väljer att sälja sin 
patientstock och till slut gå i pension. Konsekvenser som dessa behöver beskrivas i detalj i 
promemorian, för att konsekvensutredningen ska kunna ligga till grund för beslut om avgift.  

I Lagrådsremissen (avsnitt 18.3.1) beskrivs konsekvenserna för den privata 
tandvårdsmarknaden på ett mycket övergripande sätt.  De riktigt små verksamheterna (0-4 
anställda) beskrivs på följande sätt ”Utredningen visar att den genomsnittliga rörelsemarginalen 
i tandvården är lägre bland de större vårdgivarna i jämförelse med de mindre vårdgivarna. 
Utredningen visar också att de stora vårdgivarna har de högsta priserna på tandvård. Detta 
indikerar att de mindre vårdgivarna påverkas mindre av ett pristak i jämförelse med de större 
privata företagen på tandvårdsmarknaden.” Dessa mycket små verksamheter uppges utgöra 81 
procent av samtliga tandvårdsföretag i Sverige. NNR menar att en så stor grupp 
tandvårdsföretag behöver beskrivas i större detalj, exempelvis genom att beskriva några olika 
typ-verksamheter. I Lagrådsremissen finns redovisat genomsnittliga vinstmarginaler, men NNR 
kan inte finna något som visar att det INTE finns typ-verksamheter som har låg eller obefintlig 
vinstmarginal. Även om dessa verksamheter vore få kan de spela stor roll för tillgången till 
tandvård på vissa platser i Sverige. Konsekvenserna för små verksamheter med liten eller 
obefintlig vinstmarginal måste också beskrivas, eller underlag läggas fram som visar att sådana 
verksamheter inte existerar. Konsekvensutredningen behöver kompletteras för att kunna ligga 
till grund för beslut. 

 

Slutsats  

NNR finner att underlaget behöver kompletteras med avseende på konsekvensutredningen i 
promemorian, för att eventuellt kunna ligga till grund för beslut. 

 

 

August Liljeqvist 
Näringslivets Regelnämnd 



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



