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Myndigheten for digital forvaltning (Digg), som har i uppdrag att samordna och
stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig, lamnar Féljande synpunkter.

Sammanfattning

Digg idr i huvudsak positiv till regeringens forslag i promemorian, men delar inte utredarens
beskrivningar och bedémningar kring utformningen av det tekniska systemet och dess funktion.
Digg har i rapport Firslag for den svenska anslutningen till EU:s tekniska system for grinsoverskridande
utbyte av bevis (Dnr. 2024-2183-0031), hir kallad Anslutningsrapporten, beskrivit hur myndigheten anser
att det tekniska systemet bor utformas och anser att den girna kan tjina som grund f6r den fortsatta

beredningen. Dirutéver limnar vi féljande synpunkter:

e Digg ir positiv till regeringens forslag om att fortydliga Diggs roll som ansvarig for
forvaltning av det tekniska systemet och att Digg far ett tydligt rittsligt stod for sin
personuppgiftsbehandling. Diaremot har vi synpunkter gillande utformningen av
forfattningsforslagen.

e Digg avstyrker forslagen till nuvarande formulering av 2 § i férslag om dndring i
férordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en
gemensam digital ingang. Detta med anledning av att vi inte anser att samtliga krav pa
behoriga myndigheter i SDG-férordningen och genomférandeférordningen har tagits om
hand i forslaget. Digg anser att det 4r viktigt att de ansvarsomriden som framkommer i
genomfdrandeférordningen fordelas mellan behoriga myndigheter och Digg. Digg har i

Anslutningsrapporten utvecklat detta resonemang och hinvisar dirfor dit.
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e Digg delar regeringens uppfattning att det saknas behov av att dndra i offentlighets- och
sekretesslagen for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt SDG-férordningen eller for att
skydda kinsliga uppgifter som utbyts i systemet. Vi ser dock behov av att fortydliga
beskrivningen av hur det tekniska systemet fungerar och vilken roll vi har i detta.

e Digg delar regeringens uppfattning att ndgon indring av nationell lagstiftning inte dr
nodvindig for att de behdriga myndigheterna ska ha rittsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som krivs vid bevisutbyte genom det tekniska systemet. Vi
instimmer ocksd i att det 4r nodvindigt att reglera Diggs roll i férfattning for att sikerstilla
att det finns en rittslig grund for den personuppgiftsbehandling som kommer att utforas av

myndigheten. Vi hinvisar dock till vara egna forslag som getts i Anslutningsrapporten.

1.1 Forslag till forordning om andring i fFérordningen
(2022:127) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingang

Digg ir positiv till regeringens forslag om att fértydliga Diggs roll som ansvarig for drift och
forvaltning av det tekniska systemet och att vi far ett tydligt rittsligt stod for var
personuppgiftsbehandling.

Diremot anser Digg att den foreslagna lydelsen till 2 a § forordning om 4ndring i férordningen
(2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital ingang,
kan tolkas som att vi 4r ansvariga for alla svenska behoriga myndigheters forsta uppkoppling mot
det tekniska systemet, snarare 4n myndighetens varaktiga ansvar for att de
forvaltningsgemensamma komponenterna erbjuder grinséverskridande funktionalitet. I forslaget
anges ocksa att Digg ska ansvara for den del av det tekniska systemet som krivs for Sveriges
anslutning till det EU-gemensamma tekniska systemet samt se till att systemet uppfyller de krav som
stills i artikel 14.11 SDG-férordningen och i genomférandeférordningen. Dessa stadganden kan
tolkas som att Digg ska ta ansvar for sidana komponenter som kommer att ligga under behoriga
myndigheters kontroll, vilket inte 4r mojligt. Vi vill dirf6r se en mer omfattande reglering som

tydligare definierar vilket ansvar som faller pa Digg och vilket som faller pa behériga myndigheter.

Digg gor ocksd bedomningen att ett utpekande av Diggs ansvar dr nédvindigt for att det
ska foreligga en tydlig rittslig grund for Diggs personuppgiftsbehandling. Vi anser att ett sddant
utpekande ocksé skulle ge myndigheten den normmissiga férankring som krévs fér denna

verksamhet. Digg instimmer 4ven i att regleringen av var roll kan ske genom en 4ndring i
forordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital

ingdng, hir kallad kompletteringsférordningen, men anser ocksa att behovet av
forfattningsindringar dr storre dn sa, vilket utvecklas nedan. Vi avstyrker dirfor regeringens forslag
till indring i kompletteringsférordningen och hinvisar till de forfattningsférslag som Digg har gjort

i Anslutningsrapporten.

Mainga av artiklarna i SDG-férordningen och genomférandeférordningen anger respektive

medlemsstat som ansvarig for olika aspekter av det tekniska systemet. Pa detta vis har man skapat
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mojlighet for varje medlemsstat att sjilv nirmare definiera vilka nationella aktorer som ska ha vilket
ansvar. Digg har i Anslutningsrapporten gett detaljerade forslag pa hur de olika ansvarsomradena
ska fordelas i Sverige, huvudsakligen mellan Digg och de behdriga myndigheterna. For att i korthet
aterge dessa forslag kan sigas att Digg bor ha i uppdrag att ansvara f6r den nationella utformningen
av det tekniska systemet och att det uppfyller de krav som férordningarna stiller. Digg foreslas dven
fa ansvar for utveckling, tillginglighet, 6vervakning, uppdatering, underhall och sikerhet f6r de
forvaltningsgemensamma komponenter som Digg ska tillhandahalla. Digg f6reslas ocksa att, pa
uppdrag av behdriga myndigheter, tillhandahélla och utféra de tjdnster i den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen som ir nodvindiga for att behdriga myndigheter ska
kunna uppfylla sina skyldigheter. Utéver att fordela ansvaret mellan Digg och behériga myndigheter
ger den foreslagna paragrafen Digg en normmissig forankring f6r de uppgifter myndigheten

behdver utféra och en rittslig grund for myndighetens personuppgiftsbehandling.

De behériga myndigheterna foreslas i en ny paragraf i lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om en gemensam digital ingdng, hir kallad kompletteringslagen, ha motsvarande

ansvar for de forfarandeportaler och férmedlingsplattformar som de ansluter till infrastrukturen.

For en mer utforlig forklaring av fordelningen av det nationella ansvaret hinvisas till

Anslutningsrapporten.

1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital
forvaltning

Digg anser att ansvaret fér den svenska anslutningen till det tekniska systemet inte behover foras in i
myndighetens instruktion under forutsittning att vart férindrade uppdrag aterges i
kompletteringsférordningen. Att Diggs uppdrag aterges pa tva olika stillen skulle innebéra en
dubbelreglering av vart ansvar. Det bor vara tillrickligt att Diggs uppgifter framgar av

kompletteringslagen och kompletteringsférordningen.

4 Sekretess

Digg delar regeringens uppfattning att det saknas behov av att 4ndra i offentlighets- och
sekretesslagen for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt SDG-férordningen eller for att skydda
kinsliga uppgifter som utbyts i systemet. Vi anser dock att texten i vissa avseenden inte stimmer
6verens med hur hanteringen av handlingar kommer att ske i det tekniska systemet. Den
grundliggande invindningen ir att de handlingar som utbyts i systemet inte ir inkomna till Digg,
sett ur ett offentlighetsperspektiv. Detta innebir att vi inte kan sekretesspréova handlingarna. Vi gor
alltsd beddmningen att den omstindigheten att en handling limnas till det tekniska systemet inte
innebir att den limnas till Digg. De behoriga myndigheterna limnar handlingarna till Diggs system
och den automatiska hantering som sker dir utgér endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring

for de behoriga myndigheternas rikning. For att sikerstilla denna verksamhet har vi infort tekniska
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och administrativa begrinsningar som begrinsar den egna personalen fran att ta del av bevisens
information i ldsbart skick. Vi kommer ocksi att uppritta forvaltningséverenskommelser,
alternativt avtal, med de anslutande beh6riga myndigheterna som definierar de villkor under vilka
transaktionerna sker. Ansvaret for att uppfylla de krav som féljer av offentlighetsprincipen fér dessa
handlingar ligger istillet hos de behdriga myndigheter som har gett oss i uppdrag att hantera
handlingarna. En eventuell sekretessprévning av en handling som utbyts i det tekniska systemet

maste dirfor hanteras av den behdriga myndighet som ansvarar f6r handlingen i fraga.

Digg bedomer att det ir de behériga myndigheterna sjilva som har kunskapen om de olika
handlingar som de kommer att utbyta via det tekniska systemet. De #r dirfor bittre limpade att yttra

sig om mojligheten att sekretessprova handlingar som utbyts i ett automatiserat system.

For en mer utférlig beskrivning och analys av Diggs ansvar ur ett offentlighetsperspektiv hinvisas

till Anslutningsrapporten.

5 Dataskydd och personuppgiftsbehandling

Digg delar regeringens uppfattning att ndgon indring av nationell lagstiftning inte 4r nédvindig for
att de behoriga myndigheterna ska ha rittsligt stod for den personuppgiftsbehandling som krivs vid
bevisutbyte genom det tekniska systemet. Detta eftersom art. 14 i SDG-férordningen élidgger de
behoriga myndigheterna en skyldighet att utbyta bevis. Digg gor ocksé bedomningen att det 4r de
behoriga myndigheterna sjilva som har kunskapen om de olika handlingar som de avser att utbyta
via det tekniska systemet. De #r dirfor bittre limpade att i 6vrigt yttra sig om den

personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell inom det tekniska systemet.

Vi instimmer ocksa i att det 4r nédvindigt att reglera Diggs roll i forfattning for att sikerstilla att
det finns en rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som kommer att utféras av
myndigheten. Digg kommer att vara personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter
som Vi behover utfora for att sikerstilla funktionaliteten i det tekniska systemet. Det kan till
exempel rora sig om administration av anvindaruppgifter f6r de beh6riga myndigheternas
kontaktpersoner och loggning av anvindningen av det tekniska systemet. Vi kommer ocksa att
agera som personuppgiftsbitride it de personuppgiftsansvariga behoriga myndigheter som
genomfor bevisutbyte. Villkoren f6r denna verksamhet kommer att regleras i de
forvaltningsoverenskommelser alternativt avtal som triffas mellan oss och respektive behérig

myndighet i samband med att myndigheten ansluts till det tekniska systemet.

Vi anser att for att den legala grunden f6r myndighetens personuppgiftsbehandling i och omkring
det tekniska systemet, bade som ansvarig och som bitride, ska vara tydlig krivs ett mer detaljerat
uppdrag till Digg 4n det som framkommer i promemorian. Som nimnts ovan har vi i
Anslutningsrapporten limnat ett forslag pa en ny 5 § i kompletteringsférordningen som pa ett mer
utférligt vis reglerar vira ansvarsomraden jimfort med det forslag som getts i promemorian. Genom
den av oss foreslagna regleringen kommer det att bli tydligt att vi har en legal grund for atgirderna i

fraga eftersom de dirmed kommer att ingé i var myndighetsutévning. Och eftersom étgirderna ir
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nddvindiga for att bevisutbytet ska kunna genomf6ras finns ocksa ett sidant nodvindigt andamal
som krivs for att personuppgiftbehandlingen ska vara laglig i enlighet med art. 6.1e EU:s
dataskyddsfrordning’.

7 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Digg anser att tiden for ikrafttridande bor vara sa snart som mdjligt. Kraven enligt SDG-
forordningen tridde i kraft den 12 december 2023 och Sverige ir dirmed forsenad med sin

implementering.

8 Konsekvenser av forslagen

Digg har i denna promemoria gjort tydligt att vi avstyrker de forfattningsforslag som utredaren har
limnat. Istillet har vi hinvisat till Anslutningsrapporten dir vi har gett egna forslag. Vi har i
nimnda rapport 4ven kommenterat forvintade konsekvenser av vara forslag samt gjort en

redovisning av kostnader.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Eriksson. I den slutliga handliggningen har
ocks4, specialisten Karolin Kiihn, rittschef Linn Kempe och avdelningschef tillika stillforetridande

generaldirektor Chanett Edlund deltagit. Féredragande har varit jurist Magnus Ivarsson.

Anna Eriksson

Generaldirektor

! Jamfor resonemang i prop. 2017/18:105 s. 61



