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Sammanfattning

SKR stoder de forfattningsforslag som utredningen l&mnat och som syftar
till att sla fast att det ar Myndigheten for digital forvaltning eller den
myndighet som regeringen slutligen beslutar ska ha ansvaret for
anslutningen med mera for automatiskt bevisutbyte som regleras i EU:s
forordning om en gemensam digital ingang och genomférande férfattningar.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Utredningen som haft uppdraget att underséka om det finns behov av
forfattningsandringar i fraga om sekretess och personuppgiftsbehandling gor
beddmningen att det inte finns behov av forfattningsandringar for att
efterleva kraven i EU:s forordning (EU 2018/1724) om en gemensam digital
ingang (SDG-férordningen).

Déremot anser utredningen att det finns behov av att sla fast att Myndigheten
for digital forvaltning (Digg) ska ansvar forvalta det tekniska systemet, for
att forsakra att Digg har rattsligt stod for sin personuppgiftsbehandling.

Vidare har utredningen lamnat forslag som syftar till att sla fast det ar Digg
som ska ha ansvaret for anslutningen for automatiskt bevisutbyte som
regleras i EU:s férordning om en gemensam digital ingang for att de ska ha
rattsligt stod for sin personuppgiftsbehandling.

Systemet for automatiskt bevisutbyte som SDG-férordningen innebér dkade
risker for en gransoverskridande kriminalitet. Det & en omfattande mycket
infrastruktur for férmedlings av personuppgifter som nu ska byggas upp och
det behover ytterligare klargoras hur adekvata sakerhetsatgarder ska
sakerstallas inom denna infrastruktur savél som systemet i sin helhet.

Utredningen tycks anse att kénsliga personuppgifter som omfattas av SDG-
forordningen endast dr sadana uppgifter som statliga myndigheter som
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Skatteverket, Forsakringskassan och CSN ansvarar for. SDG-forordningen
omfattar dock i stort sett alla myndigheter pd nationell, regional eller
kommunal niva och samspelar med annan lagstiftning.

4. Sekretess

SKR tycker att det inte tydligt framgar av utredningen vilka Gvervaganden
som har gjorts betraffande vilken myndighet de handlingar som ska utbytas
lamnas ut fran. Av sidan 19 i utredningen far det dock forstds att
bedémningen é&r att uppgifterna lamnas ut fran Digg.

SKR anser att det kan ifragasattas om detta ar en riktig slutsats. Utifran den
beskrivning som gors av det tekniska systemet och syftet med det forefaller
det rimligt att systemet i stallet utformas bor pa sa sétt att handlingarna anses
forvarade hos Digg endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring enligt 2 kap. 9 § tredje stycket och 2 kap. 13 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen (TF).

Handlingarna torde i sa fall inte vara allméanna handlingar hos Digg och bor
inte anses utlamnade dérifran, utan direkt fran de behdriga myndigheterna.

4.3 Vissa sekretessbestammelser av betydelse for det tekniska systemet

SKR anser pd samma satt som utredningen att det stora flertalet av
handlingar som kommer att utbytas bedéms vara sadana som endast ror
privatpersoner och som vanligt inte innehéller uppgifter som omfattas av
sekretess om de inte avser uppgifter om forfoljda personer.

Dock kommer vissa uppgifter som pension, socialforsdkring med mera
omfattas av sekretessbestdimmelser med ett rakt skadeskaderekvisit som
typiskt sett innebér att sekretess endast géller om de galler den enskilde lider
men om uppgiften rojs. Det ar dock, enligt utredningen, inte troligt att
skaderekvisiten kommer att vara uppfyllda annat &n i undantagsfall.

SKR beddmer att personer med skyddade personuppgifter troligen inte kan
kunna vara med i systemet och notera samtidigt att det tekniska systemet
enligt artikel 14.8 inte ska vara obligatoriskt for anvandare och endast ska
tillatas pa deras uttryckliga forfragan.

4.5 Finns det ett behov av ytterligare sekretessbrytande bestammelser

Enligt artikel 14.7 i SDG-férordningen finns en skyldighet for behériga
myndigheter att genom det tekniska systemet gora bevis tillgangliga efter
begaran fran en myndighet i en annan medlemsstat om anvandaren
uttryckligen, frivilligt, specifikt och tvetydigt fragat efter beviset.
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Av utredningen framgar att uppgiftsskyldigheten som foljer EU-
forordningar far anses bryta sekretess enligt 10 kap. 28 § och 8 kap. 3 § OSL.

SKR staller sig dock fragande till hur sekretess betraffande uppgifter om
forfoljda personer enligt 21 kap. 3 8§ OSL ska kunna uppréatthallas och
begréansas enligt artikel 14.8, om anvéandaren anda vill anvanda systemet enar
vissa uppgifter som ska utbytas i systemet (jfr. 4.2 i utredningen) kan komma
innehalla skyddsvarda uppgifter for gruppen forfoljda personer.

5.3 Stdd for behandling av personuppgifter

Utredningen anser att det saknas behov av nya bestdmmelser med anledning
av den personuppgiftsbehandling som kommer att géras av de behdériga
myndigheterna med anledning av inférande av det tekniska systemet. Dock
anser utredningen att Digg roll som forvaltare av det tekniska systemet
behdver regleras i forfattning.

SKR stoder forslaget att Digg:s uppdrag som forvaltare 1aggs till som en
sérskild punkt i myndighetens instruktion, forslaget tydliggér Digg:s ansvar
for sjélva det tekniska systemet for bevisutbyte enligt SDG-foérordningen och
de rattsakter som meddelas med stod av férordningen.

6. Behov av forfattningsandringar

Utredningen foreslar att forordningen med kompletterande bestammelser till
EU:s om en gemensam digital ingang ska anges att Digg ar ansvarig for
anslutning, utveckling, tillganglighet, underhall, tillsyn, 6vervakning och
sékerhetshantering av tekniska systemet samt att myndigheten ska se till att
systemet uppfyller de krav som stélls i SDG-forordningen och
genomfarandeférordningen. Utredningen foreslar dven att Digg:s ansvar for
anslutningen ska framga av myndighetens instruktion.

SKR stoder bada forslagen och anser att de komplettera varandra samt
tydliggor Digg:s ansvar for det tekniska systemets alla delar.
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