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Remissvar - Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker i allt viisentligt utredningens forslag.
Myndigheten anser att ansatsen i forslagen till 6vervigande del &r positiva ur
ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv.

Aklagarmyndigheten r dock mycket tveksam till om de forindringar som
foreslas gillande samordningsnummer ar tillrackliga for att forhindra fortsatt
missbruk av dessa nummer. Utdver denna tveksamhet, anser Aklagar-
myndigheten ocksa att det finns goda argument for att ocksa infora ett
sjdlvstandigt brott gédllande upplatande av adress vid felaktig folkbokforing. Vi
anser dven att Skatteverkets anmélningar om brott enbart ska goras till Polis-
myndigheten, och inte till &klagare. Aklagarmyndigheten anser slutligen att det
ar av vikt att en inventering sker av hela réttskedjans behov av att kunna
hantera den nya identitetsbeteckningen, innefattande uppgifter om
genomforandetid och omstéllningskostnader for samtliga berdrda myndigheter
inom det s.k. RIF-samarbetet.

Nedan foljer Aklagarmyndigheten utvecklade synpunkter pé de forslag som
ldmnats.

Sakrare identitetskontroll vid folkbokforing (avsnitt 6)
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen i denna del.

Aklagarmyndigheten ser sirskilt positivt pa forslaget att den som anmiler flytt
till Sverige ska instélla sig personligen for identitetskontroll och att det
kommer inf6ras en skyldighet att 6verlamna identitetshandlingar for kontroll,
vilket dven innefattar en kontroll av biometriska uppgifter.

Aklagarmyndigheten noterar att det saknas nirmare motivering till varfor det
inte ska vara mojligt att &ven omhdnderta en handling. Att handlingar inte kan
omhéndertas, t.ex. for att mojliggoéra en undersokning hos NFC eller annan, for
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en noggrannare/fordjupad kontroll skulle kunna fa som konsekvens att falska
handlingar inte upptécks.

Uppgiftsskyldigheter (avsnitt 8.4)
Aklagarmyndigheten delar de beddmningar och avgrinsningar som framfors i
denna del.

Identitetsnummer — en ny identitetsbeteckning (avsnitt 13)
Aklagarmyndigheten ir positiv till att den sikrare identitetsbeteckningen infors
och ser flera fordelar med detta. Forutom den uppenbara fordelen att det
kommer innebéra sikrare uppgifter i folkbokforingen, kommer den nya
beteckningen medfora att antalet samordningsnummer i omlopp minskar.

Aven hir noterar Aklagarmyndigheten att det saknas niirmare motivering till
varfor det inte ska vara mojligt att &ven omhdnderta en handling. Att
handlingar inte kan omhéndertas, t.ex. for att mojliggdra en undersékning hos
NFC eller annan, for en noggrannare/fordjupad kontroll skulle kunna fa som
konsekvens att falska handlingar inte upptécks.

Ett forindrat samordningsnummer (avsnitt 14) och samordningsnummer
till asylsokanden (avsnitt 16)

Aklagarmyndigheten &r mycket tveksam till om de forindringar som foreslas
géllande samordningsnummer &r tillrickliga for att forhindra fortsatta missbruk
av dessa nummer. Detta sdrskilt med beaktande av forslaget att samtliga
asylsokanden ska tilldelas ett nummer, vilket enligt utredningen forvéntas rora
sig omkring 20 000 nummer om é&ret.

En fortsatt otillracklig identitetskontroll kan leda till att en person tilldelas mer
an ett samordningsnummer eller att helt falska identiteter skapas vilket kan
utnyttjas som ett led 1 brott mot vilfardssystemen, men dven innebdra problem
vid den praktiska réttstillimpningen, sdsom att en och samma person lagfors i
olika identiteter. Om det inte framgér att personen &r tidigare domd kan detta
leda till felaktiga beslut bl.a. gillande frihetsberovande, pafoljd och utvisning.

Aklagarmyndigheten anser att det #r av vikt att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet utreda vilka mojligheter som finns for att kunna
sdkerhetsstélla att ett samordningsnummer kan kopplas till en viss fysisk
person.
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Underrittelse om oriktiga eller ofullstiindiga uppgifter (avsnitt 15.4)
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om en skyldighet for samtliga

myndigheter att underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en
person med identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller
ofullstandig.

Den foreslagna regleringen motsvarar den nyligen inforda regleringen vid
missténkta fel géllande folkbokforingsuppgifter. Infor denna lagéndring lyfte
Aklagarmyndigheten problemet med att det inte finns nigon nérmare
bestimmelse om ndr uppgiften ska ldmnas eller nir en prévning om det finns
sirskilda skil emot ett limnande ska goras. Aklagarmyndigheten konstaterar
att denna problematik dven finns i detta forslag, och att det utan narmare
precisering finns en risk att det leder till olika tillimpning hos myndigheterna.

I forfattningskommentaren framfors att det kan foreligga sérskilda skél for
Aklagarmyndigheten att inte underritta Skatteverket om misstiinkta fel i
samband med brottsutredningar eller annan brottsbekdmpande verksamhet. I
syfte att skapa enhetlig rittstillimpning, ser Aklagarmyndigheten girna att
detta fortydligas och att typexempel angdende vad som kan utgdra en sadan
situation anges 4ven for Aklagarmyndigheten.

Risken for flyktingspionage (avsnitt 16.8.3)
Aklagarmyndigheten har ingen erinran i denna del.

Straffansvar i folkbokforingslagen bor inte utvidgas (avsnitt 17.2)
Aklagarmyndigheten anser att utredningens argumentation mot en utvidgning
av straffansvaret inte r tillrdckligt 6vertygande. Det finns anledning att utreda
vidare vilka mojligheter det finns for att infora ett sjdlvstindigt brott for
upplatande av adress for s.k. skenskrivning.

Visserligen kan det 1 vissa situationer vara mojligt att lagfora en gérning som
medhjalp till folkbokforingsbrott, med det finns flera goda argument for att
infora ett sjalvstandigt brott vid upplatande av en adress.

Om ett sjalvstandigt brott infors kommer det pé ett tydligt och mer forutsdgbart
sdtt visa att det dr olagligt att tillata en skenskrivning pé sin egen bostadsadress.

Utover detta kan det ocksd ndmnas att det med nuvarande lagstiftning i regel
inte gér att straffa den organiserade handeln med bostadsadresser som
medhjélp till grovt folkbokforingsbrott. Detta dd huvudgérningen som
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medhjélpen refererar till oftast endast gér att rubricera som folkbokfGringsbrott
av normalgraden. Aklagarmyndigheten anser att denna tilldelning av adresser i
organiserad form &r sdrskilt straffbar och att det bor finnas en mojlighet att
rubricera girningen som grovt brott. Ett sjilvstindigt brott for upplétande av
bostadsadress kommer mdjliggora detta.

Detta, tillsammans med det signalvirde som ett straffansvar medfor, leder
Aklagarmyndigheten till slutsatsen att det finns anledning att utreda denna
fraga vidare.

Straffansvar i lagen om identitetsnummer och samordningsnummer
(avsnitt 17.3)

Aklagarmyndighetens uppfattning ir att ett limnade av felaktiga uppgifter vid
tilldelning av identitetsnummer bor kriminaliseras.

Av forarbetena till aterinférandet av folkbokforingsbrottet framgar att brottets
primédra skyddsintresse dr att det ska finnas en tillforlitlig registrering Gver
folkbokforda i Sverige. Folkbokforingsdatabasen har stor betydelse for en rad
samhéllsomraden och det &r av storsta vikt att de uppgifter som finns
registrerade aterspeglar verkliga forhallanden och saledes gér att lita pa (se
prop. 2017/18:145 s. 119). Enligt utredningens forslag ska ett identitetsnummer
fungera som identitetsbeteckning och vara lika tillforlitlig som ett
personnummer. Det dr sdledes angelédget att dven identitetsuppgifterna ar
korrekta och Aklagarmyndighetens uppfattning ér att dessa har samma
skyddsintresse som uppgifter om folkbokforing.

Mot bakgrund av det gemensamma skyddsintresset och att det maste anses lika
klandervirt att uppsétligt lamna oriktig uppgift infor ett beslut om
identitetsnummer, sésom infor ett beslut om folkbokforing, anser Aklagar-
myndigheten att ett identitetsnummerbrott bor inforas.

Aklagarmyndigheten anser att brottets gradindelning bor verensstimma med
folkbokforingsbrottets; ett grovt brott bor darfor inforas.

Aklagarmyndigheten delar dock utredningens uppfattning att uppgifter som
lamnas till grund for tilldelning av samordningsnummer, enligt den foreslagna
ordningen, inte ska omfattas av ndgot sérskilt straffansvar.
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Skatteverkets anmilningsskyldighet for brott utokas (avsnitt 17.4)
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att utvidga Skatteverkets

anmaélningsskyldighet gillande vissa brott 1 brottsbalken som uppmérksammas
vid myndighetens folkbokforingsverksamhet.

Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget att denna anmélan kan géras
direkt till aklagare, utan anser att en sddan anmélan l&dmpligast gors direkt till
Polismyndigheten. For denna ordning talar exempelvis den nyligen gjorda
andringen 1 bidragsbrottslagen, ddr Polismyndigheten numera 4r den enda
myndighet som en anmélan om misstdnkta brott ska goras till. I samband med
den lagindringen framfdrdes att de anmélningar som gors direkt till Aklagar-
myndigheten 1 praktiken vidarebefordras direkt till Polismyndigheten, och att
mojligheten att anmila direkt till Aklagarmyndigheten inte fyller nigon
praktisk funktion.

Identitetsnumrets utformning (avsnitt 13.5) och konsekvenser (avsnitt 19)
Aklagarmyndigheten anser att det #r av vikt att en inventering sker av hela
rattskedjans behov av att kunna hantera den nya identitetsbeteckningen,
innefattande uppgifter om genomforandetid och omstédllningskostnader for
samtliga berorda myndigheter inom det s.k. RIF-samarbetet.

Aklagarmyndigheten kan i nuléiget inte ge ett besked om myndighetens
samordning med andra externa system och forédndringar i det interna systemet
Cébra kommer kunna vara férdigt till den 1 januari 2023 och inte heller om de
kostnader for Aklagarmyndigheten som kan vara forknippade med det.

Detta yttrande har fattats av riksdklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Anna Ginner. Under beredningen har dven foretradare for it-
avdelningen deltagit. I den slutliga handldggningen av drendet har ocksa vice
rikséklagaren Katarina Johansson Welin, réttschefen Marie-Louise Ollén och
overaklagaren Astrid Eklund deltagit.
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