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Sammanfattning

Bolagsverket stiller sig positivt till de forslag om utékade kontroller som foreslas i
utredningen.

Det dr bra att Skatteverket féreslas fa mojlighet att foreldgga en person att visa upp sina
handlingar.

Det dr vidare positivt att Skatteverket foreslds fa utbkade befogenheter vid kontrollbesok,
t.ex. genom att kunna begira att de personer som befinner sig 1 en fastighet uppger sina
identiteter.

Det dr ocksa bra att Skatteverket foreslas fa besluta att en person ska anses vara bosatt pa
sin tidigare folkbokforingsort (kommun) om det dr sannolikt att personen dr felaktigt
folkbokférd och det medfor oligenhet f6r annan.

Bolagsverket ar positivt till forslaget att en person som inte kan knytas till en fastighet eller
kommun och inte heller dr utvandrad ska avregistreras fran folkbokforingen som
férsvunnen.

Det dr bra att det blir 6kade krav pa att installa sig personligen for att faststilla identiteten
(vid flytt till Sverige och om man en ging varit avregistrerad som férsvunnen och ater vill
bli folkbokférd samt dven vid dndring av identitetsuppgifter).

Forslaget att Skatteverket ska kunna vilandeférklara samordnings- och identitetsnummer
kan méjligen innebdra behov av ytterligare forfattningsstéd for att kunna hantera den
uppgiften i de associationsrittsliga registerforfattningarna enligt Bolagsverkets bedémning.
Det vore enligt Bolagsverkets uppfattning olyckligt om foretridare med vilande
samordnings- eller identitetsnummer registreras, eller star kvar i registren. De foéretags- och
foreningsregister som Bolagsverket ansvarar f6r ska innehalla aktuella och korrekta
uppgifter som speglar verkliga forhallanden. Uppgifterna ska ga att lita pa.
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Forslaget att infora flera olika nummer med olika sidkerhetsnivaer kan enligt Bolagsverkets
bedémning eventuellt medféra att ett antal forfattningar maste ses 6ver.

5 Okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen

Bolagsverket vilkomnar forslagen som ska medféra en forbattrad kvalitet i
folkbokféringsdatabasen. Att folkbokféringsdatabasen innehéller korrekta uppgifter och
speglar verkliga forhallanden édr bade avgorande och grundliggande f6r samhallet 1 stort.

Att Skatteverket foreslds fa méjlighet att gora analyser och urval fOr att forbittra kvaliteten
1 folkbokféringsdatabasen dr bade bra och viktigt.

Av den anledningen dr det viktigt att Skatteverket foreslas fa tydligare befogenheter, sisom
att kunna foéreligga en person att visa upp sina identitetshandlingar samt att myndigheten
far utokade befogenheter vid kontrollbesok.

Ett annat viktigt forslag fran utredningen anser Bolagsverket ir att Skatteverket ska kunna
besluta att en person ska anses vara bosatt pa sin tidigare folkbokféringsort (kommun) om
det dr sannolikt att personen dr felaktigt folkbokférd och det medfér oligenhet f6r annan.
Precis som utredningen framfor ar det 1 sa fall viktigt att Skatteverket skyndsamt beslutar
om sadan dndring och att dndringen aviseras direkt till ber6rda mottagare.

Bolagsverket anser ocksa att det dr ett bra forslag att en person som inte kan knytas till en
fastighet eller kommun, och inte heller ar utvandrad, ska avregistreras fran folkbokforingen
som forsvunnen. Bolagsverket skulle dven har vilja att lagstiftaren 6verviger inférandet av
forfattningsstod for att Bolagsverket, vid avisering om férsvunnen person, kan avregistrera
denne som foretradare/funktionir i ett foretag eller i en forening, jfr 27 kap.6 §
aktiebolagslagen (2005:551). Att en person har konstaterats forsvunnen i
folkbokforingsdatabasen rimmar inte val med den s.k. malvaktsparagrafen i 8 kap. 12 §
aktiebolagslagen (och 7 kap. 11 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar).
Bolagsverket skulle méjligen kunna agera dven utan ett uttryckligt forfattningsstéd om
avregistrering men gor bedomningen att det skulle vara en battre 16sning om detta
forfattningsreglerades.

Bolagsverket féreslar att de associationsrittsliga registerforfattningarna ses 6ver. 1
exempelvis 15 a § handelsregisterlagen (1974:157) skulle kunna anges att enskilda
niringsidkare eller bolagsman i1 handels- eller kommanditbolag avregistreras ifall dessa ar
inlagda som forsvunna i folkbokforingsdatabasen. Motsvarande bestimmelser skulle kunna
inforas gillande foretridare i aktiebolag respektive ekonomiska féreningar.

6 Sakrare identitetskontroll vid folkbokforing

Som Bolagsverket har framfort 1 det féregaende sa ar alla forslag viktiga som kan leda till en
okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen. Det ar darfor valdigt bra att utredningen foreslar
reglerade krav pa att instilla sig personligen for att kunna faststilla identiteten battre — i
situationer som vid flytt till Sverige, om man ater igen vill bli folkbokférd eller vid dndring
av identitetsuppgifter. Lagforslaget att det vid ndimnda situationer ska finnas ett krav pd att
overlimna identitetshandlingar och om tillimpligt, uppehallstillstaindskort, f6r mer
ingaende kontroll av identiteten dr ocksa bra.
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8 Informationsutbyte

8.4.5 Uppgiftsskyldighet avseende adress och andra kontaktuppgifter

Bolagsverket noterar att verket inte dr en av de myndigheterna som foreslas en skyldighet
att lamna information om t.ex. adress och kontaktuppgifter. Bolagsverket vill 1 detta
sammanhang lyfta fram att i olika drenden som anmils till verket finns ofta angivet olika
adress- och kontaktuppgifter till den som anmals for registrering eller i samband med
ovriga uppgifter. Bolagsverket forutsitter att man beaktar all den information som finns i
Bolagsverkets register.

Vad giller eventuell information till Bolagsverket, eller kontroll mot Bolagsverkets register
vill verket uppmirksamma lagstiftaren pa att det finns ett sa kallat bosattningskrav i dels
aktiebolagslagen, dels i lagen om ekonomiska féreningar. Bland annat sigs i 8 kap. 9 §
aktiebolagslagen (2005:551) att minst hilften av styrelseledaméterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Motsvarande bestimmelse finns i 7 kap. 8 §
lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar. For att kunna sakerstilla att denna
bestimmelse efterfoljs och att de uppgifter som finns i Bolagsverkets register ar korrekta,
aktuella och speglar verkliga férhéillanden ar det viktigt att vid utvisning, avvisning och
aterkallade eller utgangna uppehallstillstind kontroll sker mot registrerade foretridare.
Denna kontroll kan efter avisering frin folkbokféringen goras av Bolagsverket alternativt
kan folkbokforingen gora kontroll mot Bolagsverkets register och vid triff skicka en
avisering till verket. Vid utebliven information eller avisering riskeras att registrerade
uppgifter gillande féretridare 1 féretag och féreningar inte dr korrekta och speglar verkliga
forhallanden och risken Okar for att foretag anvands som brottsverktyg. Bolagsverket har
efter erhillen information eller avisering att hantera informationen och sikerstilla att
registrerade uppgifter dr korrekta, aktuella och speglar verkliga férhallanden.

b

9 Dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten

Bolagsverket ar positivt till att Skatteverket féreslas fa anvinda analyser och urval i
folkbokforingen for att bittre kunna genomfora nédvindiga kontroller. Att genomfora
sadana analyser och urval, t.ex. genom maskinella slagningar mot tredje part, utgor en viktig
del i att kunna uppticka och férhindra felaktigheter i folkbokféringsdatabasen.

Nir det giller vilka uppgifter som Skatteverket ska fa behandla f6r analys och urval sa
framgar det pa s. 331 att t.ex. adress och andra kontakuppgifter...for fysiska och juridiska
personer ska fa behandlas. Ett antal myndigheter pekas ocksa i sammanhanget ut pa s. 331
f. Bolagsverket omfattas inte i upprakningen men vill ater peka pa all den information som
finns i de foretags- och féreningsregister som Bolagsverket ansvarar f6r — uppgifter som
skulle kunna vara till nytta for Skatteverket att ta med i analys- och urvalsarbetet for att 6ka
kvaliteten 1 folkbokféringsdatabasen. I det vidare lagstiftningsarbetet anser Bolagsverket att
det kan Gvervigas om dven verket tas med som en av dessa aktorer fOr att bidra till en
sakrare folkbokf6ring.
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12 ldentitetskontroll vid tilldelning av samordningsnummer

12.8 Identitetskontroll i tre nivaer - 6vervigda alternativ

12.8.1 Samordningsnumret ska idag fylla manga funktioner

Utredningen gor bedomningen att det klart och tydligt maste framga om ett
samordningsnummer dr baserat pa ostyrkta uppgifter. I detta ssmmanhang kan nimnas att
bade den som idr nyanlind eller asylsdkande kan starta och driva foretag i Sverige om
personen har ett samordningsnummer. Bolagsverkets bedomning ér att vid en avisering
fran folkbokforingen, om att ett samordningsnummer ar baserat pa ostyrkta uppgifter,
maste det kunna krivas att personen sikerstiller sina identitetsuppgifter for att kunna vara
registrerad foretridare/funktionir i ett foretag. Om identitetsuppgifterna inte sikerstalls
kommer Bolagsverket att vigra registrering eller alternativt avregistrera personen i fraga.
Att ha forfattningsreglerade krav pa att det kravs sidkra uppgifter till grund for
samordningsnumret skulle tydliggtra f6r foretagen och funktionirerna kravet pa att ha
sikra uppgifter gillande foretridare och funktionirer i féretag och didrmed bidra till att
registren i mojligaste man dr korrekta, aktuella och speglar verkliga forhallanden — allt for
att minimera riskerna for att foretagen och féreningarna utnyttjas som brottsverktyg. Det
torde enligt Bolagsverkets bedomning vara moijligt att avregistrera en person med en
tillimpning av forvaltningslagens dndringsbestimmelser, men verket bedomer samtidigt att
det kunde vara en fordel dven ur en enskilds perspektiv, och for att sikerstilla att tillricklig
transparens och forutsigbarhet uppnas, om det finns ett uttryckligt forfattningsstod om
detta.

13 ldentitetsnummer - en ny identitetsbeteckning

Bolagsverket har i och for sig inte nagot att erinra emot inrdttandet av ett nytt och sikrare
identitetsnummer under forutsittning av att forslaget om hur numret ska vara uppbyggt
inte riskerar att krocka med andra befintliga identitetsnummer eller organisationsnummer.
Nir det giller organisationsnummer s finns det en stor mangd olika nummerserier for att
skilja foretagsformer 4t som nogsamt maste beaktas vid skapandet av ett nytt
identitetsnummer.

Det bor 1 sammanhanget nimnas att Bolagsverket har stod 1 forfattning nar det giller vilka
uppgifter som ska antecknas 1 registren. For fysiska personer som ska antecknas framgir
det idag att det forutom namn ska antecknas personnummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum (se t.ex. 1 kap. 3 § p. 2 aktiebolagsférordningen (2005:559)). Endast
undantagsvis nimns att av Skatteverket tilldelat registreringsnummer ocksa ska kunna
antecknas, se 4 § handelsregisterlagen. Nir det nu foreslds inféras ett nytt identitetsnummer
bor det samtidigt gbras en versyn av den associationsrittsliga forfattningen sa att det
kommer finnas stod f6r Bolagsverket att anteckna bade samordningsnummer och
identitetsnummer i verkets register dar sa ir aktuellt. Om verket inte har stéd for att
anteckna uppgift om identitets- och samordningsnummer har verket inte heller méjlighet
att varken lagra eller behandla sidana uppgifter. Bolagsverkets uppfattning ir att
bestimmelsen i 4 § handelsregisterlagen triffar alla olika slag av registreringsnummer som
Skatteverket tilldelar och skulle dirfér girna se att motsvarande bestimmelse infors 1 Gvriga
registerlagstiftningar. I det fortsatta lagstiftningsarbetet efterlyser dirfér Bolagsverket att
denna fraga ber6rs vidare.
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15 Fler atgarder for ett battre system med identitetsnummer och
samordningsnummer

15.5 Vilandeférklaring och férnyelse

Fran den 18 juni 2021 finns ett fornyelseforfarande f6r samordningsnummer. Om anmilan
om férnyelse inte har kommit in vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar dé
numret tilldelades eller senast férnyades ska numret forklaras vilande enligt 18 d §
folkbokforingslagen (1991:481).

I Bolagsverkets remissvar 6ver departementspromemorian Sikrare samordningsnummer
och bittre forutsittningar for korrekta uppgifter i folkbokforingen framférde verket att den
foreslagna tiden om fem ar borde vara tre ar istallet eftersom det skulle innebara att fler
personer som tilldelats samordningsnummer skulle behéva anmala behov dirav for att inte
avregistreras. Fler identiteter skulle behova ge sig tillkdnna, och maojligheten att verka under
ett samordningsnummer med kanske oklar identitet skulle minska och dirmed bér ocksa
risken for att foretag anvinds som brottsverktyg minska.

Bolagsverket ar fortfarande av den uppfattningen att fem ar kan vara en onddigt lang tid att
ha som en generell tidsperiod. Minga som fair ett samordningsnummer har méjligen bara
behov av ett sidant under en begrinsad tid. Dessutom framkommer det i utredningen att
det finns ett mycket stort antal samordningsnummer som ar baserade pa ostyrkta uppgifter.
For Bolagsverket, som har att verka for att minimera riskerna for att verkets rutiner
utnyttjas for ekonomisk brottslighet, dr det darfor angeldget att de samordningsnummer
som inte ar aktuella, eller anvinds, ska vilandeférklaras sa snart som maoijligt.

I nu aktuellt betinkande foreslar utredningen att bestimmelser om vilandeforklaring och
tornyelse ska gilla dven for det nya identitetsnumret. Bestimmelserna ska finnas i en
sarskild lag om identitetsnummer och samordningsnummer.

Utover det som Bolagsverket redan framfort vill verket dven att lagstiftaren dverviger
inférandet av bestimmelser som ocksa mojlige6r att myndigheter kan agera utifrin
informationen att ett identitetsnummer eller ett samordningsnummer har forklarats vilande.
I Bolagsverkets olika register finns till exempel uppgift om vilka foretridare som ar
registrerade for ett visst foretag eller férening. En foretridare som ir registrerad med ett
identitetsnummer eller ett samordningsnummer som sedermera har blivit vilandeforklarat
av Skatteverket bor, menar Bolagsverket, kunna avregistreras genom siadan avisering fran
folkbokforingen. Bolagsverket har stod for att avregistrera foretridare och andra
funktionidrer om verket far underrittelse om att personen t.ex. forsatts 1 konkurs eller fatt
niringsférbud, se 27 kap. 6 § aktiebolagslagen. Det torde enligt Bolagsverkets bedomning
vara mojligt att avregistrera en funktionir i ett foretag med ett identitets- eller
samordningsnummer som vilandeforklarats av Skatteverket med en tillimpning av
forvaltningslagens dndringsbestimmelser. Bolagsverket vill dock, som ovan nimnts,
framhilla vikten av att tillrdcklig transparans och férutsidgbarhet uppnas f6r den enskilde
och och skulle dirfér girna se ett uttryckligt forfattningsstod for detta.

Att inte avregistrera en féretradare vid avisering om vilandeforklaring av identitets- eller
samordningsnummer dr moéjligen inte forenligt med den s.k. malvaktsparagrafen i 8 kap. 12
§ aktiebolagslagen som siger att till styrelseledamot far inte utan godtagbara skil utses
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nagon som inte avser att ta del i sidan verksamhet som enligt lag ankommer pa styrelsen
(se dven 7 kap. 11 § lagen om ekonomiska féreningar).

Aterigen vill Bolagsverket framfora att verket har ett uppdrag att minimera riskerna fér att
verkets system utnyttjas for att bega ekonomisk brottslighet. Av det skilet ar det sarskilt
viktigt att alla uppgifter i verkets register ar korrekta, aktuella och speglar verkliga
torhallanden.

Bolagsverket registrerar dven enskilda naringsidkare. Dessa identifieras bl.a. genom
registrering av personnummer (personnumret fungerar som organisationsnummer). En
enskild niringsidkare kan dven registreras med samordningsnummer (se 4 §
handelsregisterlagen...av Skatteverket tilldelat registreringsnummer...). En friga som
uppkommer dr om en enskild niringsidkare vars nummer har blivit vilandeforklarat kan
fortsitta vara antecknad som foretagare 1 handelsregistret? Bolagsverkets uppfattning ér att
ett vilande nummer dven hir bor medfora avregistrering ur handelsregistret. Bolagsverket
onskar, som ovan nimnts, dven hir stéd for att kunna agera vid sidana aviseringar. I sa fall
skulle personen behdva sikerstilla sina identitesuppgifter for att kunna kvarsta i registret.

19 Konsekvenser

Den kostnadsberikning som Bolagsverket levererade till utredningen, och som framgar pa
s. 637 1 betankandet, har inte férandrats. En anpassning av Bolagsverkets it-system till
torslagen i betinkandet uppskattas siledes uppga till cirka en miljon kronor. Den
kostnaden ryms inte inom befintliga ramar utan maste tickas genom anslag menar
Bolagsverket.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Annika Stenberg. Féredragande har varit
verksjuristerna Johanna Sahlman och Lena Goransson Norrsjo. I den slutliga
handlaggningen har direktoren Inga Otmalm och rittschefen Erik Janzon deltagit.
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