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Yttrande 6ver promemorian "Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57)”

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar fér en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa bostadsmarknaden samt hallbarhet, stadsutveckling och
trygghet. Fastighetsdgarna har ca 15 000 medlemmar och dessa dger tillsammans ca 80 000
fastigheter for bostads-, kontors-, handels-, industri- och samhallsandamal. Bland medlemmar som
ager flerfamiljshus finns bade privata och kommunagda fastighetsbolag samt bostadsrattsforeningar.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsagarna”) har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade promemoria.

1. Inledning

Vi och vara medlemsforetag ser en orovackande utveckling dar kriminella natverk och annan
organiserad brottslighet skapar otrygghet i utsatta bostadsomraden och dar bostadshyreslagenheter
och felaktig folkbokforing anvands systematiskt i olika ekonomiska brottsupplagg. Det kan till
exempel handla om att tillskansa sig bidrag som man inte har ratt till, att sdlja andrahandskontrakt
eller att hyra ut madrassplatser p& den svarta hyresmarknaden. Aven enskilda medborgare anvénder
felaktig folkbokféring som ett brottsverktyg vid skenbyten for att képa och sélja forstahandskontrakt
eller vid olovlig andrahandsuthyrning till oskaligt hég hyra — vilket sedan 2019 &r brottsligt.?

Den omfattande svarthandeln och svartuthyrningen satter hyresmarknaden ur spel eftersom det
leder till att farre ”vita” férstahandshyreskontrakt kan formedlas via bostadsféormedlingar eller
hyresvardarnas egna koésystem. | stillet bor manga i otrygga andrahandskontrakt. Varst ar problemen
i utsatta omraden dar manga bor trangt och utan att kanna till sina rattigheter. Felaktig folkbokforing

1 Se forslagen i SOU 2017:86 ”Hyresmarknad utan svarthandel och otilldten andrahandshyresmarknad, vars
forslag tradde i kraft den 1 oktober 2019.
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och bristande tillsyn fran myndigheter goder kriminaliteten pa bostadshyresmarknaden. Inte séllan
gar forsorjningsstdd och andra skattefinansierade bidrag rakt ner i svartuthyrarnas fickor.?

2. Samverkan mot brott

Fastighetsdgare kan naturligtvis aldrig 6verta de uppgifter som aligger Polisen,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket, men med en modern och dndamalsenlig lagstiftning i
grunden finns det stor formaga och intresse fran fastighetsagare att pa frivillig basis bidra i arbetet
med att bekdmpa brott pa bostadshyresmarknaden och bidra i arbetet mot folkbokforingsbrott. Mer
ordning och reda i folkbokféringen leder i férlangningen till en battre fungerande
bostadshyresmarknad. Att grannar kanner varandra skapar dessutom social kontroll och 6kad
trygghet i bostadsomraden.

3. Fastighetsagarnas installning till forslagen i betankandet

Fastighetsdgarna ar mycket positiva till att lagstiftningen ses dver i syfte att astadkomma ett
regelverk som 6kar folkbokforingens tillforlitlighet och forhindrar att uppgifterna i folkbokforingen
kan utnyttjas i brottsupplagg pa bostadshyresmarknaden eller for att tillskansa sig
skattefinansierades bidrag och andra formaner.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Fastighetsdgarna ar positiva till ett effektivare informationsutbyte mellan olika myndigheter for att
kontrollera folkbokforingsuppgifterna. Idag hindras ett effektivt informationsutbyte ofta av olika
sekretessbestammelser. Register maste kunna samkéras i hogre utstrackning an idag.

Tillsyn genom kontrollbesék

Skatteverkets tillsynsarbete behover starkas. Det behovs resurser och prioriteringar som mojliggor
framgangsrika arbetsmetoder med kontroller och effektiva sanktioner.

Fastighetsdgarna valkomnar forslagen om 6kade majligheter for Skatteverket att till exempel gora
oanmalda besok for att kontrollera en persons bosattning. Kontrollbesok foreslas kunna féretas som
en forsta utredningsatgard.

III |II

Fastighetsdgarna anser emellertid att de borde rdacka med ”skal” och inte kravas ”séarskilda skal” for
att kontrollera boséattningsforhallandena i en lagenhet. Givet den utbredda svartuthyrningen och
svarthandeln med hyreskontrakt, dar felaktig folkbokforing anvands som ett brottsverktyg, ar det

angelaget att tillsynen skarps och att trosklarna inte satts for hogt.

2 Se Fastighetsdgarnas debattartikel hdrom i Expressen. https://www.expressen.se/debatt/stang-
bidragskranen-till-svarta-hyreskontrakt/
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Organiserad tilldelning av bostadsadresser framstar som sdrskilt straffvért

Fastighetsdgarna delar utredningens slutsats att organiserat tillhandahallande av adresser i syfte att
underlatta for personer att vara felaktigt folkbokforda framstar som betydligt mer straffvart an
huvudbrottet som varje enskild person gor sig skyldig till.? Fastighetsdgarna anser darfor att sddan
handling bor kriminaliseras sarskilt. Denna typ av brott torde manga ganger var lattare att upptacka
och behover beivras ytterligare. | den man organiserat tillhandahallande av adresser for felaktig
folkbokforing kan forhindras torde majligheten till felaktig folkbokféring i allmanhet minska.

4. Fastighetsagarnas forslag for ytterligare starkt kvalitet i folkbokféringen

Fastighetsdgarna anser emellertid att ytterligare lagskarpningar behovs for att uppna en effektiv
kontroll och tillsyn av folkbokféringen.

Oka fastighetsdgares maéjligheter att kontrollera

Idag har hyresvarden ratt att fa tilltrade till en bostadshyreslagenhet for att “utéva nodvandig tillsyn
eller utféra forbattringsarbeten som inte kan uppskjutas utan skada”.* Vi féreslar att
lagbestammelsen kompletteras med en ratt till tilltrade for att kontrollera huruvida lagenheten
anvands for brottslig verksamhet eller pa annat satt i strid med hyresavtalet. Det kan till exempel
handla om olovlig andrahandsuthyrning eller folkbokforingsbrott. | den man hyresvardar far
moijlighet att mer effektivt upptacka dessa typer av missférhallanden kan mojligheten for
hyresvardar att upptacka felaktig folkbokforing dka.

Informationsplikt vid inneboende

Enligt dagens lagstiftning ar det tillatet att ha inneboende utan tillstand fran hyresvarden under
forutsattning att det inte ”medfér men” for hyresvarden.® Lagbestammelsen borde kompletteras
med en skyldighet for hyresgasten att informera hyresvarden om eventuella
inneboendeférhallanden och vilka de inneboende ar. Det ar rimligt att hyresvarden vet vilka som
faktiskt bor i fastigheten och det skapar dessutom en trygghet fér grannar. Dessutom 6kar det
hyresvardens mojligheter att, vid behov, bidra med sadana upplysningar i till exempel Skatteverkets
utredningar om folkbokforingsbrott.

Oka Socialtjénstens kontroller

Den olagliga andrahandshyresmarknaden dr omfattande, inte minst i utsatta omraden. Manga bor
otryggt och betalar ibland rena ockerhyror. Socialtjanstens kontroller behover stdrkas upp genom. De
behover kontrollera (1) om det &r ett lagligt hyreskontrakt och (2) vad den korrekta hyran &r innan
bidrag betalas ut. Detta kan enkelt kontrolleras genom att kontakta hyresvarden. | brist pa traffsiakra

350U 2021:57 s. 594.
4JB 12:26.
>)B 12:41.



g~
FASTIGHETSAGARNA

kontroller goder bidragssystemet svartuthyrningsmarknaden och trangboddheten samt skapar
incitament for felaktig folkbokforing.

Tydligare ansvarsférdelning och ékad effektivitet vid anmdlan

Ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och Polisen behdver tydliggoras. Idag ar det ofta oklart vart
en fastighetsagare ska vanda sig med en anmalan om misstankt felaktig folkbokforing. Om
fastighetsdgare ska kunna bidra i kampen mot valfardsbrottslighet och fusk pa bostadsmarknaden
behover sddana anmalningar hanteras mer andamalsenligt och skyndsamt an idag.

5. Auvslutning

Fastighetsdgarna valkomnar att folkbokforingsproblematiken ar hogt pa den politiska agendan och
att saval rutiner for tillsynsarbetet som lagstiftningen skarps. Det ar en fraga Fastighetsagarna drivit
lange. Skatteverket behover fler verktyg och nédvandiga resurser for att komma at de som utnyttjar
folkbokfoéringen for bedragerier och bidragsfusk.

Fastighetsdgare behover stod fran Skatteverket och Polisen for att utreda brottslighet sdsom
svarthandel med hyreskontrakt och otillaten andrahandsuthyrning till oskalig hyra. Fastighetsdgare
behover ocksa myndigheternas hjalp att utreda eventuella missférhallanden i fastigheten sasom
madrassplatsuthyrning, osund trangboddhet eller andra omstandigheter som &r till men for
fastighetsdgaren och skapar osunda boendevillkor.

Att folkbokféringsdatabasen ar korrekt dr ocksa viktigt for att myndigheter och kommuner ska kunna
planera for bostader, infrastruktur och samhallsservice.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Marie Ohrstrom
Verkstallande direktor Chefsjurist
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