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Beskrivning av arendet
Helsingborgs stad har mottagit remiss 6ver betinkandet Om folkbokféring,
samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57) for yttrande.

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utreda och foresla atgarder som forbattrar forutsattningarna for att ratt
uppgifter om folkbokférda registreras i folkbokforingsdatabasen och att lamna
forslag till ett sdkrare system for samordningsnummer.

Utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder som ska forbattra
forutsattningarna for att en persons bosattning faststélls korrekt och att ratt
personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som ar
folkbokforda. Syftet har varit att stadkomma ett regelverk som 6kar
tillforlitligheten till uppgifterna i folkbokforingsdatabasen och forhindrar att
folkbokforingsuppgifter kan utnyttjas pa ett felaktigt satt.

Betdnkandet tar upp en rad forslag, bland annat:

Okad kvalitet i folkbokféringen

Skatteverkets mojlighet att utféra kontrollbesok for att kontrollera en persons
bosattning ska utvidgas och kunna ske som en forsta atgard for att kontrollera
bosattningsforhallanden i fastighet eller ligenhet. Skatteverket ska skyndsamt,
utan att avvakta utredning, kunna besluta att en felaktigt folkbokférd person
istallet ska vara folkbokford pa sin tidigare folkbokforingsort eller
avregistreras.

Starkt identitetskontroll vid folkbokféring

Den person som anmaler flytt till Sverige eller vill &ndra i sin folkbokforing, ska
instdlla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll och pa begaran
visa upp ldmplig handling samt 1amna biometriska uppgifter sa som
fingeravtryck och bild.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

Vissa myndigheter (inte kommuner) ska pa begaran, utan hinder av sekretess,
vara skyldiga att lamna uppgifter till Skatteverket fér kontroll gillande
folkbokforing. Detta ska i hogre grad ske automatiserat.
Underrattelseskyldigheten for Migrationsverket till Skatteverket ska uttkas
och gilla i samtliga fall och inte bara for folkbokforda personer. Aven
Skatteverkets anmalningsskyldighet till polismyndigheten och dklagare ska
utokas.
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Inférande av identitetsnummer och utékad underrittelseskyldighet

En ny identitetsbeteckning- identitetsnumret - ska inféras vid sidan av det
nuvarande samordningsnumret. Identitetsnumret kommer fungera pa i stort
sett samma satt som ett samordningsnummer, med den skillnaden att det ska
vara sdkrare genom starkt identitetskontroll och ddrmed bli mer anvandbart i
samhillet for den enskilde pa ett sitt som snarare ar jaimforbart med
personnumret. Identitetsnumret precis som samordningsnumret ger dock inga
rattigheter i sig.

Identitetsnumret ska anvandas i férsta hand, om det dr mdjligt.
Samordningsnumret foreslas dock fortsatt vara majligt att tilldela for de
situationer nar det inte gar att fa till stand ett personligt mote eller identiteten
pa andra satt kan styrkas. Skatteverket ska ansvara for kontrollen av
identitetsuppgifter i samband med tilldelning av samordningsnummer.

Samtliga myndigheter (inklusive kommuner) ska ha som skyldighet att
underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokféringsdatabasen om en person med identitetsnummer eller
samordningsnummer ar oriktig eller ofullstdndig. Detta ar en utvidgning av
den nyligen gjorda lagandringen kring underréttelseskyldighet och innebar en
inskrankning i det kommunala sjdlvstyret.

Forslagen och de lagindringar de innebdr, foreslds trada i kraft den 1 januari
2023.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Generella synpunkter

Helsingborgs stad stéller sig bakom betankandet och anser att det ar ett
mycket viktigt och vialkommet forslag for att sdkra upp personers identitet och
hemvist vilket vantas leda till ett rattssakert och mer uppdaterat
befolkningsunderlag.

Vi ser positivt pa inforandet av identitetsnummer och de dndringar som gors
for samordningsnummer och TF-nummer, bland annat gillande asylsokande.
Vi anser att det kommer bidra till hogre rattssakerhet for den enskilde,
forebygga bidragsbrott, annan brottlighet samt minska pa
utredningsadministrationen mellan kommun och myndigheter.

Helsingborg stad stottar forslaget om ett 6kat och mer effektivt
informationsutbyte mellan myndigheter men anser att praxis och riktlinjer for
utokad samverkan och informationsdelning mellan och inom statliga och
kommunala myndigheter bor klargoras och komplettera de kommande
lagforslagen.

Vi anser vidare att det behdovs ett fortydligande giallande hur kommuner ska
motverka att den enskilde drabbas nar Skatteverket vid till exempel felaktig
folkbokforing skyndsamt andrar i folkbokforingsregistret.

En 6vre grans for antalet folkbokférda per lagenhet eller fastighet behdver
inforas.

Det ar av stor vikt att den 6kade kvaliteten i folkbokforingen ocksa géller i
befolkningsstatistiken och att de utrensningar och uppdateringar av
folkbokforingsregister som foreslas gar att se i befolkningsstatistiken pa ett
transparent och tydligt satt.
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Fordjupade synpunkter och tillagg
Helsingborgs stad vill framféra f6ljande synpunkter och forslag till tillagg:

1. Utokad samverkan och informationsdelning mellan och inom statliga och
kommunala myndigheter

Helsingborg stad ser positivt pa forslagen gallande utvidgning av den nya
lagdndringen kring underrattelseskyldighet samt det utokade
informationsutbytet mellan vissa myndigheter. Genom att till exempel
Migrationsverket och Skatteverket delar information om personer som saknar
eller har tidsbegransande personnummer majliggérs en mer effektiv och
precis handlaggning for kommunen.

Vi anser dock att kommande lagstiftningar boér kompletteras ytterligare med
ett klargérande om samverkan och informationsdelning mellan samtliga
myndigheter, bade statliga och kommunala. Vi efterfragar praxis och riktlinjer
som tydligt anger hur och i vilken omfattning information kan delas i det
operativa arbetet mellan till exempel Skatteverket och kommunen.

Ett korrekt faststdllande av en persons boséttning ar ett brottsforebyggande
verktyg, mot felaktigt nyttjande av vara vélfardssystem och mot ett
parallellsamhalle utan myndigheters kontroll, dir den organiserade
brottsligheten far faste. Det handlar om tillgang till boende, handel med varor
inom naringsverksamheter och narkotika, liksom svart arbetskraft. Allt i syfte
att tjana pengar. Nar samhallets insyn och stdd saknas skapas lojaliteter, avtal
och 6verenskommelser vars konflikter och uppgorelser riskerar ta sig uttryck i
valdsbrott i det offentliga rummet.

Kommunerna behéver vara med i uppdragen for att fullt ut kunna bidra i
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Det dr i kommunerna som
lokalkdnnedom, historia och information om personer finns, eftersom
kommunala verksamheter aterkommande besoker verksamheter som har
koppling till kriminalitet och parallellsamhélle. Kommunerna har stora
moijligheter att sina lagstiftningar stéra och forsvara for personer som inte vill
driva verksamhet pa ratt sida lagen och darmed motverka osund konkurrens
och organiserad brottslighet.

Statliga myndigheter &r alla upptagna i 'Lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (2016:774)’. For att kommunen
ska bli en aktér som pa ett mer aktivt satt kan bidra till 6kad kontroll och
ordning behover denna lag gilla myndighetssamverkan pa bade statlig och
kommunal niva.

Vart att tillagga har ar att aven om Skatteverket far utokade majligheter for
kontroll och hembesok ar de kommunala méjligheterna for denna typ av
initiativ begransade. For exempelvis ett hembesék inom ramen fér utredning
om ratt for ekonomiskt bistdnd, kravs utifran gallande lagstiftning och
justitieombudsmannens utlatande att den enskilde samtycker till hembeséket.
Oanmaélda hembesok under bistandsutredningar kan endast godtas i
undantagsfall, till exempel vid oro for att en invanare befinner sigi en
nodsituation. Detta forsvarar for kommunen att genomféra kontroller av
folkbokforing och stéller darfér krav pa en utékad samverkan mellan
myndigheter pa statlig och kommunal niva.
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2. Fértydligande gdllande samsyn och flexibilitet mellan kommunerna sda
att den enskilde inte hamnar i kldim

Helsingborgs stad delar uppfattningen om behovet av en mer skyndsam
hantering av felaktigt folkbokférda personer. Det ger forutsattningar till 6kad
uppféljning och kvalitetssdakring av folkbokforingsregistret. Det ger en storre
rattssdakerhet nar korrekt och uppdaterad information finns tillgangligt vid
beslut om till exempel utbildning och st6d. En mer skyndsamma hantering
underlattar ocksa mycket fér den enskilde om en fér den okidnd person
folkbokfort sig pa deras adress.

Med detta sagt ser Helsingborgs stad ocksa ett behov av ett fortydligande for
Sveriges kommuner i tolkning och bedémning avseende individers
folkbokforingsort vid felaktig folkbokfoéring och utredning.

I dagsldaget hanterar kommunerna fragan utifran folkbokfoéringsadress
och/eller vistelsekommun. En dndring av detta regelverk kan komma att
paverka kommunernas beddmning och hantering samt innebéra ett storre
utredningsarbete for kommunerna. En samsyn samt storre flexibilitet krdvs av
Sveriges kommuner sa att den enskilde individen inte drabbas och faller
mellan stolarna i det fall det blir otydligt vilken kommun som anses ha
ansvaret.

Det kan innebéra stor paverkan for den enskilde om den blir folkbokférd pa en
tidigare bosattningsort. I det fall Skatteverket kommer tillimpa ett sddant
regelverk blir det ocksd nodvandigt att hantera prévningar och de
efterféljande utredningarna skyndsamt. Eftersom ratten till studier provas
utifran aktuell folkbokféring kan den enskilda till exempel hamna i ett lage
utan ratt till studier vid 6vergang till gymnasieskola. I detta exempel kan ocksa
en kommun drabbas av kostnader kopplade till utbildning som istallet ska
belasta en annan kommun.

3. Infor évre grdns for antal folkbokférda per ldgenhet eller fastighet

Helsingborgs stad delar problembilden med Skatteverket gillande
adresshandel. Adresshandel forekommer och har flertalet gdnger upptackts i
Helsingborg. Det leder till felaktigt utbetalade bistand, men dven att bistand
betalas ut till personer som inte vistas i kommunen.

En atgard for att uppticka och hindra adresshandel och darmed valfardsbrott
ar att inféra en 6vre grans for antalet folkbokférda/registrerade individer per
lagenhet eller fastighet. Aven kontroll av antal flyttar till och fran en
lagenhet/fastighet kan ge en indikation pa att en fastighet anvands vid
adresshandel. De bada indikatorerna hade forslagsvis kunnat komplettera
varandra och fungera som underlag for atgarder och kontroller. Skatteverket
kan lampligen bistd med en rimlighetsbedomning av nivaer utifran bostadens
sort.

4. Sdkerstill en kvalitetssdkrad, transparens och anvdndbar
statistikproduktion

Befolkningsstatistiken ar ett viktigt planeringsunderlag for kommunen och
anvands bland annat i budgetarbetet och som underlag till beslut om
investeringar sdsom skolor, vardboende och infrastruktur. Den nuvarande
metoden som Skatteverket anvander vid utrensningar i folkbokforingsregistret
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har gjort befolkningsstatistiken svartolkad och i vissa fall missvisande nar
stora restposter bildats. Utrensningarna har upprepande ganger gjorts utan att
forst meddela kommunerna, vilket har 6kat svarigheten att tolka
befolkningsstatistiken.

Det ar viktigt att befolkningsstatistiken ar kvalitetssakrad for att kunna
anvandas som beslutsunderlag i kommunen. Darfor ar det viktigt att de
utrensningar och uppdateringar av folkbokforingsregister som foreslas gar att
se i befolkningsstatistiken pa ett transparent och tydligt satt.

Det ar ocksa angeldget att redovisningarna av de dndringar som gors i
folkbokforingsregistret inte pa nagot satt riskerar att réja de som har skyddad
identitet.

Helsingborg den 6 oktober 2021

Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande
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