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Om folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssdkerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF vill sarskilt framh3lla att
det &r angeldget att uppgifterna i folkbokféringen &r korrekta sd att
felaktiga utbetalningar fran socialférsakringen kan undvikas. Det galler
saval uppgifter om bosattning i Sverige och folkbokféringsadress som
uppgifter om civilstand och andra familjeférhallanden. Att motverka att en
person har méjlighet att anvanda sig av flera identitetsbeteckningar ar lika
angeldaget. Sammantaget anser ISF att forslagen bér medféra att kvaliteten
i folkbokforingen forbattras och darmed att risken for felaktiga
utbetalningar minskar.

ISF tillstyrker utredningens samtliga forslag utom forslaget 5.5.2 som vi
varken kan tillstyrka eller avstyrka. ISF delar utredningens samtliga
bedémningar.

ISF anser att utredningens redovisning av konsekvenser borde ha
kompletterats med en analys av hur vissa av forslagen pdverkar barn och
personer med funktionsnedsattning.

I det féljande kommenterar vi ndgra av forslagen och bedémningarna
sarskilt.

5.5 Felaktigt folkbokférda pa annans lagenhet eller
fastighet

5.5.2 Overvaganden och férslag

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att om en person sannolikt
ar felaktigt folkbokférd pa en fastighet eller ldgenhet och detta innebéar
olagenheter fér ndgon annan som &r folkbokférd pa samma fastighet eller
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lagenhet eller som &dger eller hyr fastigheten eller lagenheten, far
Skatteverket besluta att personen ska anses vara bosatt pa sin tidigare
folkbokforingsort (kommun), men inte pa viss fastighet intill dess att ndgot
annat har beslutats. Finns inte ndgon saddan kommun far boséattningen
hanforas till den aktuella kommunen.

ISF anser att det utifran betdnkandet inte &r méjligt att ta stéllning till hur
forslaget paverkar socialférsdkringen. Vi menar att forslaget darfor behover
utredas vidare.

ISF vill framhalla att vi tycker att forslaget i grunden &r bra och kan vara
ett viktigt verktyg for att undvika att socialférsakringsformaner betalas ut
till personer som inte har ratt till dem. Men vi vill uppméarksamma vissa
brister i utredningen.

Av férslaget framgar inte hur en skrivning pa tidigare folkbokféringsort
(kommun) paverkar socialférsdkringsférmaner som den felaktigt
folkbokférde och/eller dennes familjemedlemmar uppbéar. Av férslaget
framgar inte heller om den interimistiska folkbokféringen &ven ska omfatta
barn som ingdr i hushallet. ISF férutsitter att alla de medlemmar i
hushallet som &r felaktigt folkbokférda kommer att interimistiskt skrivas pa
sin tidigare folkbokféringsort (kommun). Frdgan &r vad detta kan fa for
konsekvenser for socialférsakringsformaner som forutsatter att den
forsakrade och dennes barn &r skrivna pa en viss fastighet (till exempel
bostadsbidrag) och fér formaner som forutsatter att tva férsdkrade &r
folkbokférda pa olika adresser (till exempel underhallsstdd). I vissa fall kan
orsaken till utredningen vara just att det kan ifragasattas om den
forsakrade eller dennes familjemedlemmar har réatt till en viss forman men i
andra fall kan orsaken vara en helt annan. Vi vill sarskilt peka pa risken for
att andra personer an den vars folkbokféring ifragasétts, drabbas av
indragna férmaner. S& skulle kunna bli fallet fér en boférédlder som uppbér
underhallsstéd om den bidragsskyldiges folkbokféring ifrdgasatts. Om den
bidragsskyldige interimistiskt skrivs pa boféralderns adress kan det fa
konsekvenser for boféréalderns ratt till underhdllsstéd och bostadsbidrag.

Utredningen berdr inte hur en interimistisk folkbokféring paverkar ratten till
socialférsakringsformaner och hur Férsdkringskassan respektive
Pensionsmyndigheten bér agera. Om beslutsmyndigheten 6vervager att dra
in eller minska en férman kan det dessutom vara svart att veta till vilken
adress en kommunicering ska skickas. Risk finns att férmaner dras in utan
att den forsakrade har fatt méjlighet att Iamna synpunkter.

En interimistisk skrivning pa en annan kommun kan vidare fa konsekvenser
for barn eller personer med funktionsnedsattning i familjen som har ratt till
kommunala insatser i form av exempelvis skolplacering, skolskjuts eller
LSS-insatser. Utredningen har inte utrett dessa konsekvenser eller berért
hur sadana fragor ska l6sas under utredningstiden.

Sammanfattningsvis anser ISF att forslagets konsekvenser for ratten till
socialforsakringsférmaner inte &r tillréckligt utredda. Inte heller har
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utredningen uppmarksammat férslagets konsekvenser fér barn och
personer med funktionsnedsattning.

5.6 Folkbokféring under rubriken utan kdnd hemvist

5.6.3 Overvaganden och férslag

ISF tillstyrker forslaget att folkbokféring under rubriken utan kdnd hemvist
slopas. En person som i en bosattningsutredning inte kan knytas till en
fastighet eller kommun och inte heller &r utvandrad ska avregistreras fran
folkbokféringen som férsvunnen.

ISF anser att det &r positivt att folkbokféringen renodlas sa att endast den
som kan knytas till en folkbokféringsadress ska vara folkbokférd. Vi
instammer i utredningens slutsats att den mdojlighet som 13 § folk-
bokféringslagen och 4 § folkbokféringsférordningen ger att vara folk-
bokférd under rubriken p& kommunen skrivna ska vara férbehdllna dem
som &r genuint bostadsldsa och de som vistas pa institution eller liknande.
Men ISF befarar att de bostadslésas situation inte beaktas tillrackligt i
utredningen.

Utredningens forslag utgar av naturliga skél fran problematiken med
personer som inte vill uppge korrekt adress. Att en person inte medverkar i
en boséttningsutredning kan bero pd bristande vilja men &ven pa bristande
formaga. Vi vill framhalla vikten av att de ofrivilligt bostadslésa inte
drabbas negativt av forslaget. I vissa fall kan en bostadslés person knytas
till en kommun men det torde &ven finnas fall da personen varken kan
knytas till en fastighet eller en kommun och darfor ar folkbokférd under
rubriken utan kand hemvist. Utredningen redogér inte fér hur
socialférsakringsformaner till sddana personer kommer att paverkas av
forslaget. Det kan antas att manga ofrivilligt bostadsldsa befinner sig i en
utsatt situation och har svart att tillvarata sin ratt. Aven om den som
avregistreras fran folkbokféringen enkelt kan bli registrerad igen genom att
bestka Skatteverket ar det inte sakert att den berdrde har tillracklig
kunskap och férmaga att agera. Fér den myndighet som dvervéger att dra
in en socialférsakringsférman kan det dessutom vara svart att komma i
kontakt med en bostadslds férsdkrad. Det finns risk for att en utsatt person
som forlorar sin pension eller annan socialférsékringsfbrmz‘in blir annu mer
utsatt.
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6.5.2 Den som anmaler flytt till Sverige ska instélla
sig personligen samt 13.2.2 Personlig installelse vid
tilldelning av identitetsnummer

ISF tillstyrker utredningens foérslag att en person som anmaler inflyttning
fran utlandet ska instélla sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma ska gélla den som &r avregistrerad frén
folkbokféringen som férsvunnen och som &ter ska folkbokforas.
Skatteverket ska kunna efterge kravet pa personlig instéllelse om det finns
sarskilda skal for det (6.5.2).

ISF tillstyrker vidare utredningens forslag att en person som ska tilldelas
ett identitetsnummer ska instélla sig personligen for identitetskontroll.
Skatteverket far efterge kravet pd personlig instéllelse om det finns
sarskilda skal. Kravet pa personlig installelse ska inte gélla fér personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall (13.2.2).

ISF ser positivt pd att personlig instéllelse ska vara huvudregel i de aktuella
situationerna. Nar det galler mdjligheten att géra undantag vid sarskilda
skal &r det viktigt att inte for hoga krav stélls pa sjuka eller personer med
funktionsnedséttning. Det kan finnas bade fysiska och psykiska skal till att
vissa personer har svart att installa sig personligen. Samtidigt vill vi
framhalla vikten av att inte undantaget kan utnyttjas for fusk eller
missbruk av vélfardssystemen. Méjligheten att bli folkbokford eller fa ett
identitetsnummer utan personlig instdllelse skulle kunna anvandas for att
ta del av socialférsakringsformaner utan att identiteten &r faststélld. Ribban
for sarskilda skal far darfor inte sattas for 13gt. Vi ser en risk for att
uppgiven sjukdom eller funktionsnedsattning leder till att Skatteverket
efterger kravet pa personlig instéllelse och att detta i férlangningen kan
underlatta valfardsbrottslighet.

ISF instdmmer i utredningens bedémning att kontroll av den inflyttandes
identitet genom exempelvis en dialog med vardgivaren och bestyrkta
kopior av identitetshandlingar framstdr som ett godtagbart satt att forsékra
sig om identiteten. Atminstone bor detta galla om det &r frdga om en
svensk vardgivare. Enligt v8r uppfattning &r det mer tveksamt att, som ett
led i identitetskontrollen, acceptera intyg fran utlandska vardgivare vars
vérde och dkthet det kan vara svart att bilda sig en uppfattning om. I
sammanhanget vill vi framhalla att méjligheten att kontrollera identiteten
med hjalp av biometriska data (enligt forslaget i avsnitt 7.6.1) bara
kommer att kunna anvandas i de fall d& den enskilde installer sig
personligen.

19. Konsekvenser

ISF anser att konsekvenserna for socialférsakringen inte ar tillrackligt
utredda i alla delar. Det galler exempelvis konsekvenser fér barn och
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personer med funktionsnedsattning i de fall det blir aktuellt att folkbokféra
pd kommun (se ovan avsnitt 5.5).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Tf.
myndighetsjuristen Emma Rénstrom har varit foredragande. Vid den
slutliga handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson,
enhetscheferna Pererik Bengtsson, Ola Leijon och Sofie Cedstrand samt den
administrativa chefen Annika Stegarp Perman deltagit.

Eva-Lo Ighe



	Om folkbokföring, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57)
	Sammanfattning
	5.5 Felaktigt folkbokförda på annans lägenhet eller fastighet
	5.5.2 Överväganden och förslag

	5.6 Folkbokföring under rubriken utan känd hemvist
	5.6.3 Överväganden och förslag

	6.5.2 Den som anmäler flytt till Sverige ska inställa sig personligen samt 13.2.2 Personlig inställelse vid tilldelning av identitetsnummer
	19. Konsekvenser


