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Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppagifter.

Med anledning av betédnkandets omfang och det antal fragor som behandlats har IMY
valt att begransa sitt yttrande till fragor av vasentlig betydelse for enskildas personliga
integritet.

IMY lamnar féljande synpunkter.

For att upptacka och férhindra felaktiga uppgifter i folkbokféringsdatabasenen foreslas
Skatteverket fa mojlighet att anvanda uppgifter fran saval folkbokféringsdatabasen
som ett antal kategorier av uppgifter som samlas in fran utpekade myndigheter i en
analys- och urvalsdatabas. Ett syfte med databasen ar att mgjliggéra riskvarderingar
och skiktning av arenden. Uppgiftssamlingen kommer innehalla en stor maéngd
uppgifter om ett stort antal personer, och kommer saledes innebara en kartlaggning av
enskilda. Den behandling av personuppgifter som sker genom dataanalyser och urval
utgor saledes, som utredningen konstaterat, ett betydande integritetsintrang som
omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

| samband med att ny lagstiftning som reglerar personuppgiftsbehandling tas fram
behdver en integritetsanalys genomforas. En integritetsanalys ska sarskilt svara pa
frdgan om konsekvenserna for den personliga integriteten som en foreslagen
personuppgiftsbehandling medfér ar proportionerliga i férhallande till det man avser att
uppna med behandlingen. | det ingar att bedéma om behandlingen av personuppgifter
ar:

* nddvandig utifran de avsedda andamalen med behandlingen,

» om det finns alternativa vagar att nd samma resultat men som ar mindre
integritetskansliga och

» om det finns integritetshojande bestammelser (skyddsatgarder) som kan behovas till
skydd for de personuppgifter som kommer att bli behandlade.

En forutsattning for en sadan integritetsanalys ar att det gérs en noggrann kartlaggning
och beskrivning av de féreslagna personuppgiftsbehandlingarna.
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Utredningen foreslar att vissa utpekade myndigheter ska omfattas av
uppgiftsskyldighet till Skatteverket. | de aktuella bestdmmelserna regleras vilka
kategorier av uppgifter som respektive myndighet pa begaran ska lamna ut till
Skatteverket. Vidare foreslas en reglering av vilka uppgifter som far anvandas for
dataanalyser och urval i syfte att upptacka och forhindra felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen.

IMY anser att det ar positivt att utredningen gjort en kartlaggning av vilka uppgifter
Skatteverket behdver samla in i sin verksamhet med att upptéacka felaktigheter i
folkbokforingen. IMY kan dock konstatera att samtliga féreslagna bestammelser som
reglerar de utpekade myndigheternas uppgiftsskyldighet till Skatteverket anger att
uppgiftsskyldigheten galler i den utstrackning som uppgifterna behévs fér
handléggning av folkbokféringsérenden, fér kontroll av uppagifter i
folkbokféringsdatabasen eller fér analys- och urvalsverksamhet.

Regleringen kan ses som ett uttryck for den grundlaggande principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen, som ar en foérutsattning for
att behandlingen ska vara laglig.

Utredningen har saledes enbart kartlagt vilka kategorier av uppgifter Skatteverket ska
fa samla in inom ramen for sin analys- och urvalsverksamhet, men inte i vilken
omfattning uppgifterna behdver samlas in eller om samtliga uppgifter behéver samlas
in avseende samtliga kategorier av uppgifter. | de foreslagna bestdmmelserna regleras
inte personuppgiftsbehandlingen pa en mer utforlig niva. De foreslagna
bestdmmelserna staller forvisso krav pa att rutiner for urvalsmodeller ska tas fram och
att metoder for att ta fram urval dokumenteras, i syfte att mojliggéra kontroll i
efterhand. IMY vill dock framhalla att de féreslagna bestimmelserna ger Skatteverket
ett stort utrymme for personuppgiftsbehandling rorande stora delar av befolkningen.

En forutsattning for att kunna genomféra en proportionalitetsbedémning och for att
kunna analysera huruvida bestammelser rérande skyddsatgarder samt de
registrerades rattigheter ger ett tillréckligt skydd ar, som ovan ndmnts, att noggrann
kartlaggning och beskrivning av de féreslagna personuppgiftsbehandlingarna.

Da det ar fragan om en omfattande behandling av personuppgifter som ror en
majoritet av befolkningen efterfragar IMY en mer omfattade kartlaggning och
beskrivning av den personuppgiftsbehandling som de féreslagna bestammelserna ger
utrymme for samt en, sa langt som majligt, tydlig reglering i lag angaende behandling
av personuppgifter i analys- och urvalsdatabasen.

Eftersom betankandet saknar en noggrann analys och narmare 6vervaganden
avseende hur forslaget rorande analys- och urvalsdatabasen inverkar pa enskildas
personliga integritet kan IMY inte tillstyrka betdnkandet i denna del.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade enhetschefen Linn Sandmark efter
féredragning av juristen Mattias Sandstrom. Vid handlaggningen har juristen Ulrika
Harnesk medverkat.

Linn Sandmark, 2021-10-14 (Det héar &r en elektronisk signatur)



