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Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer
SOU (2021:57)

Kammarritten, tillika Migrationsdverdomstolen, tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag med foljande synpunkter.

13 a § folkbokforingslagen (1991:481)

I betidnkandet foreslds en ny bestimmelse i folkbokforingslagen som mdjliggor
for Skatteverket att interimistiskt &ndra en persons folkbokforingsadress, om det
ar sannolikt att personen &r felaktigt folkbokford pa en fastighet eller lagenhet
och detta innebir oldgenheter for ndgon annan som ar folkbokford pa samma
fastighet eller ldgenhet eller som éger eller hyr fastigheten eller lagenheten.
Enligt forslaget far Skatteverket dven tillfélligt folkbokfora en person bl.a. 1 en
annan kommun (s. 170). Kammarritten anser att detta kan vara en effektiv
atgdrd for att motverka att personer avsiktligen folkbokfor sig pd en annan
adress dn dér de borde vara folkbokforda. Kammarritten konstaterar dock att
forslaget dven traffar fall ddr ndgon av misstag felaktigt folkbokfor sig hos
ndgon annan, t.ex. genom att ange fel lagenhetsnummer. Att tillfélligt dndra en
persons folkbokforing till en annan kommun kan fa konsekvenser for bl.a.
beskattning och tillgang till sjukvéard och barnomsorg. Om den person som
andringen avser faktiskt tillbringar sin dygnsvila i den kommun som tills vidare
bedoms vara felaktig kan det alltsd medfora oldgenheter for denne. Kammar-
ritten anser att det finns anledning att beakta dven dessa forhallanden vid
beddmningen av om utredningens forslag 1 denna del ar proportionerligt.
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21 § folkbokforingslagen

I betdnkandet foreslas att tvaarsfristen i 21 § folkbokforingslagen tas bort och
att den som saknar kdnd hemvist i stéllet direkt ska avregistreras som forsvun-
nen. Anledningen till att Skatteverket inte lyckas knyta en person till en viss
boséttning &r ofta att den enskilde inte medverkar i en bosittningsutredning

(s. 178). Utredningen bedomer att tvaarsfristen inte fyller nagot egentligt behov
eftersom den enskilde dr oforhindrad att ndr som helst kontakta Skatteverket och
bli folkbokford dar han eller hon spenderar sin huvudsakliga dygnsvila. Enligt
utredningen skulle en avregistrering séledes kunna vara handlingsdirigerande
for den enskilde. Kammarritten vill i sammanhanget fora fram att det d&ven kan
forekomma fall dér en enskild inte f6rmdr att medverka i en boséttningsutred-
ning och att dven detta bor beaktas.

32 a § andra stycket folkbokforingslagen

Utredningen foreslar i en ny bestimmelse 1 32 a § andra stycket folkbokforings-
lagen att Skatteverket, om det finns sérskilda skél, far besluta om kontrollbesok
avseende en fastighet eller ldgenhet for att kontrollera bosittningsforhallandena
pa platsen. Skatteverket far enligt forslaget vid besoket begéra att de personer
som befinner sig i fastigheten eller ligenheten l&mnar uppgift om sin identitet.
Som utredningen konstaterar har de nirvarande personerna dock inte ndgon
skyldighet att legitimera sig (s. 166). Om sa inte heller sker leder utredningens
forslag inte till ndgon réttsfoljd for de narvarande personerna. Kammarritten
ifrdgasitter darfor om den foreslagna nya bestimmelsen uppfyller grund-
laggande krav pé proportionalitet eftersom édtgérden, i en situation som
beskrivits ovan, inte kan antas leda till det avsedda resultatet, ndmligen att bidra
till att en korrekt folkbokforingsdatabas uppratthélls (jfr Skatteverkets
synpunkter pd s. 161).

Uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter

Kammarritten delar utredningens bedomning att det bor inforas bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for myndigheter som regelméssigt ldmnar ut information
for folkbokforingsandamaél pd begéran av Skatteverket (s. 269). Utdver de myn-
digheter som ndmns 1 betdnkandet anser kammarritten att det inom social-
tjdnstens omrdden kan finnas behov av regelméssigt informationsutbyte, vilket
bor uppmiarksammas i1 den fortsatta beredningen. Kommunala myndigheter kan
bl.a. ha kdinnedom om var en person vistas eller ha tillgéng till annan infor-
mation som kan vara relevant for folkbokforingen.

Biometriska uppgifter ska forstoras

I betankandet foreslés att Skatteverket ska kunna kontrollera biometriska upp-
gifter i t.ex. ett pass genom att innehavaren av handlingen pa begéran ska lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och en bild 1
digitalt format av ansiktet. Enligt forslaget ska de biometriska uppgifterna
omedelbart forstoras nir kontrollen har genomforts. Utredningen bedomer att
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sadana biometriska uppgifter ar tillgdngliga for Skatteverket med tekniska hjélp-
medel och att det ddrmed &r fradga om en handling som forvaras hos myndig-
heten jamlikt 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen. En sadan handling
anses enligt 2 kap. 4 och 10 §§ samma lag som allmén nér den har upprittats
vilket, enligt utredningen, torde intridffa nir det drende till vilket handlingen &r
hénforlig har slutbehandlats hos myndigheten. Utredningen beddmer att de bio-
metriska uppgifter som tas fram i samband med kontrollen i praktiken aldrig nar
stadiet av allmén handling, varfor frigan om sekretess inte aktualiseras (s. 258).
Kammarrétten anser dock att det inte kan uteslutas att biometriska uppgifter,
t.ex. pa grund av forbiseende, inte alltid forstors omedelbart efter genomford
kontroll. Om sa inte sker kommer alltsa biometriska uppgifter att forekomma i
allmédnna handlingar utan att sekretess géller for uppgifterna. En sddan ordning
riskerar att leda till att den enskilde lider men om handlingen dér uppgiften finns
begérs ut. Det kan vidare ifragaséttas om en sddan ordning &r forenlig med data-
skyddsforordningens bestimmelser om bl.a. integritet och konfidentialitet (se
artikel 5.1 f.). Kammarritten anser darfor att ett sekretesskydd for biometriska
uppgifter som en myndighet tar fram 1 syfte att kontrollera den enskildes
identitet bor 6vervigas (jfr Ds 2004:8 s. 25).

Lagen om identitetsnummer och samordningsnummer

I 2 kap. i den foreslagna lagen om identitetsnummer och samordningsnummer
regleras tilldelning av nummer. I 3 kap. regleras vilandeforklaring och fornyelse
av nummer. [ 3 kap. 2 och 3 §§ anges att fornyelse endast far ske om forutsétt-
ningarna for tilldelning av samordningsnummer respektive identitetsnummer i

2 kap. ér uppfyllda. Kammarritten noterar att forutséttningarna for tilldelning av
nummer dven regleras i forordning och 1 Skatteverkets foreskrifter (se 2 kap.

10 § 1 lagforslaget). Det kan déarfor finnas anledning att fortydliga att forutsétt-
ningarna for tilldelning dven regleras i andra bestimmelser 4n 1 lagens 2 kap.

Kammarritten forordar dven att 3 kap. disponeras pd samma sitt som 2 kap. s
att 3 kap. 2 § avser identitetsnummer och 3 § avser samordningsnummer samt
att foljdandringar gors 14 §.

Overgdngsbestimmelser

Av dvergangsbestimmelserna framgar att personer som tilldelats ett samord-
ningsnummer efter egen ansokan ska tilldelas ett identitetsnummer i samband
med ikrafttridandet. Enligt utredningen skulle det for en enskild som tilldelats
ett samordningsnummer efter egen ansokan bli svarbegripligt om det kravs en
ny ansdkan med personlig instéllelse for att tilldelas ett identitetsnummer

(s. 622). Som ocksa noteras 1 betdnkandet stills hogre krav pa identitetskontroll
vid tilldelning av identitetsnummer jamfort med vad som enligt dagens reg-
lering géller f6r samordningsnummer efter egen ansdkan. Den foreslagna over-
géngsbestimmelsen fér till f61jd att vissa personer kommer att kunna fa iden-
titetsnummer, trots att de inte har uppfyllt de krav pa identitetskontroll som
stdlls 1 lagstiftningen. Kammarritten avstyrker utredningens forslag i denna del.
Att en enskild inte forstar varfor han eller hon skulle behova gora en ny ansékan
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med personlig instéillelse dr, enligt kammarréttens mening, inte ett tillrdckligt
overtygande argument for att géra avsteg fran den identitetskontroll som
bedoms vara nddvéndig for att sdkerstilla identiteten vid tilldelning av iden-
titetsnummer. Kammarritten anser darfor att personer som tilldelats ett sam-
ordningsnummer efter egen ansokan vid tidpunkten for ikrafttradandet bor
uppfylla samtliga krav som foreslas gélla for identitetsnummer for att kunna
tilldelas ett identitetsnummer.

Konsekvenser for rittsvdsendet

I konsekvensanalysen gor utredningen bedomningen att forslaget med
identitets- och samordningsnummer inte torde medfora négra 6kade kostnader
for forvaltningsdomstolarna (s. 641). Samtidigt noterar utredningen att det kan
antas att det oftare 4n tidigare kan bli aktuellt att avsla en begéran om samord-
ningsnummer for att underlaget &r bristfélligt och att kravet pd personlig instél-
lelse och styrkt identitet for tilldelning av identitetsnummer kommer att medfora
fler avslagsbeslut dn tidigare (s. 496). Utredningen foresldr dven en utdkad
underrittelseskyldighet for migrationsdomstolarna. Kammarritten forutsétter att
de ekonomiska konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna — i
synnerhet Forvaltningsrétten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm som
ar forum enligt den foreslagna lagen om identitetsnummer och samordnings-
nummer — och migrationsdomstolarna beaktas i den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttsradet, tillika vice ordforanden,
Gabriella Loman och kammarréttsrddet Gunilla Berendt. Foredragande har varit
tf. assessorn Marten Garnau.
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