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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvarlden
samt globalt.

Kommerskollegium har gatt igenom utredningen utifran de
utgangspunkter som kollegiet har att beakta enligt ovan. Kollegiet
kommenterar sarskilt forslaget om identitetsnummer utifran sin
erfarenhet av hur avsaknaden av ett personnummer férsvarar mojligheten
for manga EU-medborgare i Sverige att tillfullo atnjuta de fordelar och
de rattigheter som den fria rorligheten for personer ska garantera. | dvrigt
lamnar kollegiet forslagen utan erinran.

Kommerskollegium har utifran en efterfragan pa personnummer fran EU-
medborgare som vistas i eller vill flytta till Sverige, under flera ars tid
arbetat med och analyserat det nationella regelverket om folkbokféring.
Kollegiet underscker i en pagaende utredning, huruvida de svenska
bestammelserna om folkbokfdring som aven drabbar EU-medborgare, ar
forenliga med EU-réttens krav. Vi analyserar bl.a. hur EU-réttsliga
bestammelser kan paverka privata och offentliga aktorers mojligheter att
begéra att deras kunder eller andra enskilda personer har ett svenskt
personnummer for att fa tillgang till deras tjanster, bade digitala tjanster
och o6vriga. Vi utvarderar aven folkbokforingsregelverket utifran de
pagaende initiativ som ror granséverskridande digital atkomst och digital
identifiering inom EU, vilka staller nya krav pa det svenska systemet
med personbeteckningar och kopplingen till bland annat e-legitimation.
Var utredning &r planerad att slutforas i slutet av ar 2021.
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Genom kollegiets roll som Sveriges Solvit-center! med uppgift att
handlagga hinderfragor och andra problem for den fria rorligheten pa den
inre marknaden, har kollegiet under manga ar mottagit arenden fran
enskilda unionsmedborgare som méter svarigheter i det svenska
samhallet pa grund av att de vistas i Sverige, men inte blivit folkbokforda
och darmed saknar ett personnummer.

Precis som konstateras i utredningen? har en del av klagomalen dven
handlat om att personer inte heller har tilldelats ett samordningsnummer.
Om sa har skett, har samordningsnumren inte kunnat anvandas pa ett
tillfredsstéllande satt i samhéllet av den enskilde. Kollegiets samlade
erfarenhet genom Solvit ar just att samhéllets kunskap om och dess tilltro
till samordningsnumren som identifikationsbegrepp ar Iag. Det paverkar
enligt var bedomning i hog grad dessa personers mojligheter i kontakt
med privata aktorer, i synnerhet nar de inte kan ta del av digitala tjanster
som kréver e-legitimation.

Det &r enligt var bedomning i praktiken endast genom det svenska
personnumret som manga myndigheter och privata aktorer i det svenska
samhallet beddmt en person som bosatt i Sverige med en tillrackligt
sakerstalld identitet. Det &r darmed manga av dem som nyttjat den fria
rérligheten, men som varit forhindrade att gora det pa lika villkor och
nyttja sina rattigheter i Sverige tillfullo, exempelvis da det i enskilda
situationer kravts personnummer vid ansokan om arbete och anstéllning,
for privata bostadsandamal eller i syfte att kunna 6ppna ett bankkonto.

Kollegiet valkomnar darfoér den ansats som forslaget om ett nytt
identitetsnummer innebdr, i form av ett mer sékerstallt
identifikationsmedel &n dagens samordningsnummer. Vi stéller oss dock
fragande till att identitetsnumret kommer att anses som likvardigt med ett
personnummer och att det darmed kommer att utgora ett tillréckligt gott
alternativ for de som bor i Sverige men har svart att folkbokfora sig hér.
Kollegiet noterar bland annat att utredningen bade uttrycker att
identitetsnumret ar avsett att fungera pa i stort sett samma satt som ett
samordningsnummer (Sammanfattning, s. 26) men att det kan komma att

1 Solvit &r ett natverk som initierades av Europeiska kommissionen ar 2002. Det finns
ett Solvitcenter i varje EU-land samt i Norge, Island och Lichtenstein. Natverkets
uppdrag &r att hjalpa privatpersoner och féretag som upplever hinder for den fria
rorligheten inom EU, i syfte att sdkerstélla att nationella myndigheter tolkar och
tillampar EU-rétten korrekt.

2 Avsnitt 10.8.1 Problem for enskilda som saknar personnummer
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anvandas i samhallet pa ett satt som kan likstallas med ett personnummer
(Avsnitt 19.7, s. 647). Denna forhoppning verkar vara grunden for
stélIningstagandet som utredningen goér om att forslaget om
identitetsnummer &r i 6verensstammelse med EU-rétten.

19.7 Forslagens 6verensstammelse med EU-réatten

Slutsatsen om att det nya identitetsnummer medfor positiva effekter for
den fria rorligheten for unionsmedborgare som inte kan folkbokforas i
Sverige, har utredningen dragit utifran att numrets sékerhetsniva kommer
att medfora att det kan anvandas i samhéllet pa ett satt som likstélls med
ett personnummer.

Kollegiet hade garna sett att utredningen inneholl en mer ingaende EU-
rattslig analys av denna slutsats. Sa lange det forekommer sa manga
former av identitetsbeteckningar i form av saval personnummer,
samordningsnummer (saval ”sdkra” som “osékra”) och ett eventuellt
identitetsnummer, riskerar det att skapa en osakerhet bade hos
innehavaren av den enskilda identitetsbeteckningen och hos de som ska
ha tillit till numrens sarskiljande egenskaper. Det dr inte osannolikt att
det istillet for en grupp av “andra klassens invanare”? for de med
samordningsnummer (Avsnitt 10.8.1 s. 381), nu tillskapas an fler nivaer
av grupper i samhéllet som kan kvalificera sig for olika nummer. Den
diskrepans som detta kan inneb&ra nationellt och den réttsosakerhet det
innebdr, beddms vara en mindre positiv effekt.

Sammanfattningsvis anser kollegiet att identitetsnumrets framtida
anvandning av myndigheter och av privata aktorer, bedéms bli avgorande
for om innehavaren av ett identitetsnummer verkligen kommer att ha
likvérdig nytta av det, som for den som innehar ett personnummer. For
att den fria rorligheten ska kunna ségas vara garanterad fullt ut, behover
det sékerstéllas att identitetsnumret laker samtliga de problem som
manga EU-medborgare utan ett personnummer idag upplever i Sverige.
Vi ar inte dvertygade om att sa ar fallet.

Arendet har avgjorts av enhetschef Agnés Courades Allebeck och
utredaren Charlotte von Mentzer, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Charlotte von Mentzer

3 Se t.ex. Personnummer och samordningsnummer (SOU 2008:60) s. 111 ff. och
Sverige som vérdland for internationella organisationer (SOU 2006:26), s. 33 ff.



