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Sammanfattning

Malm¢ stad vilkomnar betinkandet. Folkbokféringen dr ett av manga statliga ansvar som
paverkar landets kommuner och utredningens forslag bedoms pa ett 6vergripande plan ge
kommunerna generellt bittre forutsittningar att utfora sitt uppdrag. Forslagen 1 betinkandet
bed6éms oka tillférlitligheten 1 uppgifterna och dirmed underlitta myndighetsutévning och
ge 6kade mojligheter till att férebygga bidragsbrott.

En viktig dimension i utredningen 4r den som handlar om relationen mellan personlig in-
tegritet och kontroll. Malmé stad bedémer hir att forslagen 6verlag dr proportionerliga, i
synnerhet eftersom det handlar om att uppritthalla lag och ordning och méjligheterna att se
till att olika former av bistind hamnar hos den som har ritt till det. Malmé stad ser dock att
staten behéver géra en mer utvecklad analys av konsekvenserna for landets kommuner da
dessas verksamhet i h6g utstrickning kommer att paverkas av ett inférande av forslagen i ut-
redningen. Landets kommuner behdver ocksi full kostnadstickning i de fall kostnader upp-
star som en foljd av forslagen i utredningen.

Yttrande
Malmo stad vill avge foljande yttrande kring betinkandet och de f6rslag som limnas 1 utred-
ningen:

Generella synpunkter

Malmo stad vilkomnar betinkandet. Folkbokféringen dr ett av manga statliga ansvar som
paverkar landets kommuner och utredningens forslag bedéms pa ett Overgripande plan ge
kommunerna generellt bittre forutsittningar att utfora sitt mangsidiga och ofta komplexa
uppdrag. Forslagen i betinkandet bedéms 6ka tillforlitligheten i uppgifterna i folkbokfo-
ringsdatabasen och darmed underlitta myndighetsutovning och ge 6kade méjligheter till att
forebygga bidragsbrott.
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En viktig dimension i utredningen 4r den som handlar om relationen mellan personlig in-
tegritet och kontroll. Malmo stad bedémer att férslagen 6verlag dr proportionerliga, i syn-
nerhet eftersom det handlar om att uppritthalla lag och ordning och méjligheterna att se till
att olika former av bistind hamnar hos den som har ritt till det. I f6rlingningen handlar
detta om att bibehalla legitimiteten hos medborgaren f6r vira gemensamma transfererings-,
bidrags- och foérsikringssystem. Malmo stad instimmer i utredningens uppfattning att det
finns ett behov av att se 6ver mojligheterna till en mer sammanhillen identitetsférvaltning
och ett 6kat samarbete mellan myndigheter 1 identitetsfragor.

For en universitetsstad som Malmoé idr det glidjande att utredningen tar upp dven studenter
och vikten av att uppgifter i folkbokforingen stimmer nir det giller denna ofta rorliga grupp.
Ritt uppgifter i folkbokforingen — for studenter savil som for andra — 4r en forutsittning for
att landets kommuner ska ha ritt statistiska uppgifter och kunna prestera goda planeringsun-
derlag.

Sammantaget stiller sig sdledes Malmé stad principiellt positiv till utredningens inriktning
och férslag. Utredningen behover dock kommenteras samlat ur ett antal perspektiv vad gil-
ler konsekvenser f6r landets kommuner. Mer om detta finns lingre fram i yttrandet och 1 det
avsnittet ingar en efterlysning av en stérre tydlighet i en eventuell framtida lagtext nir det gil-
ler anvindningen av begreppet “myndighet” och vilka som ingar i detta begrepp. Malmo stad
utgar dock ifran att landets kommuner riknas som myndigheter dven i detta sammanhang
och synpunkterna i yttrandet dr baserade pa detta antagande.

Synpunkter pa betinkandets olika delar

/. Biometr:

I utredningen framkommer att Skatteverkets mest kritiska punkt 1 identitetsférvaltningen
aterfinns i etableringsstadiet (det vill siga nir en persons identitet ska faststillas). Malmo stad
instaimmer 1 forslagen som innebar att den som anmialer flytt till Sverige personligen ska in-
stilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll samt att Skatteverket ska kunna kontrollera
biometriska uppgifter om sadana finns lagrade i de handlingar som ska 6verlimnas vid en
identitetskontroll. Malmé stad delar bedomningen att en skyldighet att lata sig fotograferas
och limna fingeravtryck bor regleras i lag.

I utredningen féreslas dven en utdkad anvindning av lagrade biometriska uppgifter i identi-
tetshandlingar for att motverka identitetsrelaterad brottslighet och felaktiga utbetalningar.
Som tidigare nimnts bedomer Malmé stad att utredningens forslag 6verlag dr proportio-ner-
liga.

8. Informationsutbyte

Malmo stad ser positivt pa den foreslagna utékade befogenheten for Skatteverket att inhdmta
uppgifter frin andra myndigheter och att utlimnandet av information bor ske med hjilp av
medium f6r automatiserad behandling. Kommunen ér dven positiv till forslaget om skyldig-
het f6r myndigheter att underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en per-
son med identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller ofullstindig.
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10-16. Samordnings- och identitetsnummer

Nir det giller samordningsnummer och identitetsnummer vilkomnar Malmé stad sdrskilt
det faktum att alla asyls6kande — f6rutom personer med uppenbart ogrundade skal — kan fa
ett samordningsnummer och i vissa fall identitetsnummer. Det ir ett behov som linge varit
synligt och som staden lyft under flera ar. Asylsokande personer ir ofta 1 kontakt med manga
olika myndigheter och aktorer 1 vintan pa beslut om uppehallstillstaind. Malmo stad delar ut-
redningens bedémning att forslagen skulle underlitta myndigheternas verksambhet, 6ka spar-
barheten och méjligheten att utbyta information samt underlitta avsevirt for den enskilde
sjalv, sdrskilt vid mojlighet att tilldelas ett identitetsnummer. Malmo stad tillstyrker forslagen
om att Migrationsverket ska begira ett samordningsnummer till den som soker asyl och att
Skatteverket ska tilldela ett sidant (s. 565-566). Malmo stad anser att det ér bra att samord-
ningsnumret kan tilldelas 1 ett sa tidigt skede att det ocksa kan anges pa uppehallstillstinds-
kortet. Malmé stad anser att en tydlig reglering gentemot banker beh6vs for att sikerstilla att
de godkinner samordningsnummer for att 6ppna ett bankkonto.

Ett forbattrat system for samordningsnummer och 1 vissa fall mojlighet f6r asylskande att fa
identitetsnummer har f6r kommunen fordelar framforallt kopplat till skolan och overforing
av information vid exempelvis byte av skola. Det dr ocksa virdefullt f6r kommunen i plane-
ring och uppfoljning att bittre kunna folja en person fran det att hen anlinder till Sverige
och efter ett eventuellt positivt beslut pa uppehallstillstind och tilldelning av personnummer.
Utredningens forslag kan ocksa innebira 6kad patientsikerhet med bittre mojligheter till
adekvat och sammanhingande vard for asylsékande och nyanlinda. Detta kan ge indirekta
positiva effekter pa nyanlindas etablering vilket ar virdefullt f6r kommunen.

Malmo stad ser fordelar med forslaget med identitetsnummer och férindrat samordnings-
nummer f6r kommunens verksamheter. Utredningen tar upp avsaknaden av en gemensam
identitetsbeteckning for asylsbkande och detta utgdr en svarighet exempelvis vid hantering
av plats 1 forskola. Den pagaende digitaliseringen innebir bland annat att kommunikationen
med vardnadshavare i vissa fall kommer att ske via digitala kanaler med krav pa digital identi-
fikation. Vardnadshavare utan personnummer kommer att sta utanfér denna hantering, vil-
ket minskar likvirdigheten 1 forskolan. Malmé stad menar att forslagen i utredningen skulle
kunna underlitta kommunens hantering av dessa fragor.

Malmo stad ser positivt pa savil forslaget om ett nytt identitetsnummer som ar sikrare, mer
palitligt och mer anvindbart dn dagens samordningsnummer som pa forslaget om ett sikrare
system fOor samordningsnummer. Osikerheten kring dagens samordningsnummer ér en for-
svarande faktor vid exempelvis handliggning av ansokningar till utbildning i gymnasieskolan.
En systematisering och 6kad tillf6rlitlighet i identitetsnumren skulle underlitta flera arbets-
moment i kommunens hanteringssystem.

Slutligen ser Malmé stad ett stort behov av kommunikationsinsatser i samband med ett
eventuellt inférande av utredningens forslag kring samordnings- och identitetsnummer.
Malmo stad foreslar hir riktad information till myndigheter och andra aktérer £6r att sidker-



stalla att forslagen efterlevs i myndighetsutdvningen och det praktiska beslutsfattandet men
ocksa bred information i samhillet om inneb6rden av samordnings- och identitetsnummer.
Barnperspektiv och jamstilldhet

Barnperspektiv

For att barnets ratt sa lang mojligt ska sakras ser Malmo stad det som angeldget att uppgifter
gillande dess identitet, bosittning och familjerittsliga férhallanden stimmer 6verens med
verkliga forhallandet. Detta dr en forutsittning for att olika samhallsfunktioner ska fa ett kor-
rekt underlag for beslut och atgirder for barnets sidkerhet och tillgang till utbildning och
hilsa. Malmé stad vill hir podngtera vikten av det sker en noggrann utredning innan ett barn
avregistreras fran folkbokféringen som foérsvunnen.

[amstilldpet

Utredningen beskriver att forfattningsforslagen ar konsneutralt utformade och férvintas inte
fa nagra negativa konsekvenser for jamstilldheten mellan min och kvinnor. Malmé delar den
beskrivningen och bedémer att férslagen medfor en tydlighet £6r enskildas rattigheter och
skyldigheter vilket ocksa kan vara gynnsamt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Behov av en mer utvecklad bedémning av konsekvenser f6r kommunerna

Som framkommit delar Malmo stad utredningens uppfattning att en forutsittning for att
olika samhillsfunktioner ska ha ett korrekt underlag for beslut och atgirder ar att uppgifterna
1 folkbokféringen speglar befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga forhallan-
den. Malmo stad delar ocksd uppfattningen att kvalitetsbrister i folkbokféringen kan fa stora
spridningseffekter i form av identitetsrelaterad brottslighet och felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

I ljuset av denna héllning i utredningen dr det férvanande att den inte innehaller en mer ut-
vecklad analys av konsekvenser f6r landets kommuner. Malmo stad bedémer att ett flertal av
forslagen i utredningen bedéms direkt berora eller ha en inverkan pa den kommunala verk-
samheten. Mot bakgrund av vistelsekommunens yttersta ansvar kommer landets kommuner
regelbundet ha kontakt med personer som kan antas komma att omfattas av de forslag avse-
ende samordnings- och identitetsnummer som utredningen presenterar. Dessutom sker rent
allmant stora delar av de kontakter enskilda har med sambhillet pa kommunal niva. Malmo
stad vill hir peka pa féljande omraden dar staten bor ta fram sadana konsekvensbeskrivning-
ar innan man gar vidare med fOrslaget:

Oz anvindningen av myndighetsbegreppet

I det Forslag till lag om identitetsnummer och samordningsnummer som presenteras i utredningen
(sida 41f) foreslas bestimmelser 1 1 och 7 §§ som innebir att Skatteverket far tilldela en per-
son ett identitetsnummer respektive samordningsnummer pa begaran av en myndighet. Malmé
stad ser det som Onskvirt att utredningen tydligare fort resonemang och vid behov preciserat
om begreppet myndighet avser myndigheter generellt (statliga och kommunala) eller om be-
greppet avser ett antal definierade myndigheter — exempel ér forslag formulerat pa s. 436 och
foreslagen lagtext (s. 41f). I folkbokféringstérordningen (1991:749) preciseras att statliga myn-
digheter far begira tilldelning av samordningsnummer. Malmo stad tolkar detta som att forsla-
get om tilldelning av identitetsnummer inte kommer omfatta att sa kan ske pa begiran fran
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en kommunal instans. Om myndighetsbegreppet ska tolkas exklusivt som att det ar statliga

myndigheter som tilldelar samordningsnummer bedémer Malmé stad att det ska fortydligas i
lagtexten.

I det f6rslag som lamnas avseende utformning av lagtexten omnamns ej specifikt vilka myn-
digheter som avses i 4 kap. 1 § kring underrittelse- och anmailningsskyldighet. Malmé stad
bedémer att det bor tydliggoras vilka myndigheter som berérs — om det dr samtliga myndig-
heter i Sverige eller bara vissa — och att detta skrivs ut i klartext.

Sammanfattningsvis vill Malmé stad hir betona att det dr av yttersta vikt att ansvar och be-
fogenheter ir tydligt definierade — detta giller naturligtvis all myndighetsutévning men
kanske sarskilt vid forslag till ny lagstiftning och 1 synnerhet nir det handlar om kansliga
uppgifter. Angeligenheten forstirks av det faktum att landets kommuner — bland annat 1 lju-
set av sina manga och mangsidiga kontakter med enskilda — blir helt centrala nir det giller att
skapa legitimitet hos och fértroende f6r samhallets offentliga institutioner.

O bebovet av samverkan mellan myndigheter

Malmo stad vill framhalla vikten av ett 6kat samarbete mellan myndigheterna genom att — i
enlighet med utredningens forslag — underrittelseskyldigheten breddas till att gilla statliga
och kommunala myndigheter. Innan en sidan skyldighet inférs behover dock staten gora en
nirmare analys av de kostnader som forslaget kan innebira f6r kommunerna och da ocksa ta
hinsyn till de kompetensutvecklingsinsatser kommunerna behéver gora pa kort sikt. Vidare
bor staten ta ansvaret fOr att dessa eventuella forindringar av underrittelseskyldigheten far
genomslag i de statligt anordnade utbildningarna av socionomer, larare, forskollirare med
flera yrkesgrupper.

Malmé stad konstaterar ocksa att utredningens anda och konkreta férslag harmonierar vil
med handlingsplanen ”Att forebygea och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter
1 vilfirden” som antogs av Malmé kommunstyrelse 1 augusti 2020. I handlingsplanen ar
samverkan med berérda myndigheter en férutsittning for att effektivt kunna motverka eko-
nomisk brottslighet i vilfarden. Ett redan pagaende samarbete dr Skatteverkets uppdrag att
tillsammans med atta frivilliga kommuner — varav Malmoé ér en — inritta ett pilotprojekt for
att utreda omfattningen av problemet med felaktig folkbokféring och utveckla metoder och
arbetssitt fOr att atgirda felaktigheter. Pilotprojektet ska bedrivas i omraden dir Skatteverket
och kommunerna bedémer att problematiken, med tonvikt pa trangboddhet och otilliten
handel med hyreskontrakt, ir eller kan antas vara sarskilt férekommande. Skatteverket ska
dra nytta av erfarenheter och samverkansformer fran arbetet med uppdraget att inritta ett pi-
lotprojekt f6r att komma at felaktig folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet
(Fi2020/02991).

O inforande av sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Malmo stad vilkomnar forslaget att infora en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i lag f6r
myndigheter (jfr avsnitt 8.4). Detta bedéms medfora en effektivisering av handldggningen
och bedéms ocksa leda till en 6kad rittssidkerhet nér det tydligt framgar av lagen vilka upp-
gifter som ska 6verlimnas.




6 (7)

Utredningen har behandlat fragan om hur gammal en person maste vara for att kontroll av
biometriska uppgifter 1 handlingar ska kunna ske. Utredningen har redogjort for skilen till att
man valt att ldgea grinsen vid sex ar (s. 243 f). Utredningen besvarar dock inte frigan om
vilka konsekvenser grinsen kan medféra for enskilda och hur man har kommit fram till att
den dr forenlig med principen om barnets bista (jfr s. 647-648). Eftersom landets kommuner
star for en stor del av ett barns kontakter med sambhillet dr det angeldget att staten framover
presenterar en tydligare beskrivning av reella och moéjliga konsekvenser for landets kommu-
ner i dessa avseenden. Behov av konsekvensbeskrivningar kan for 6vrigt generaliseras och la-
tas omfatta alla kontakter och all uppgiftshantering som férekommer i kommunerna.

O forandringar i kommunernas Il-system utifran utredningens forslag

I utredningen framgir det att forslagen om ett nytt identitetsnummer kan komma att med-
fora relativt hoga omstillningskostnader f6r anpassning av I'T-system. Dirutéver bedémer
utredningen ocksa att omstillningarna kommer att kriva stora utbildningsinsatser. Forslagen
medfor, enligt utredningen, betydande kostnader som kan behova finansieras genom 6kade
anslag till myndigheterna. Bilden av méjliga omstillningar kan utvidgas till att omfatta ocksa
annan I'T-baserad hantering av kinsliga uppgifter. Malmé stad vill hir framhalla att landets
kommuner behover full kostnadstickning £6r forindringar i I'T-miljon sa att de ska ha or-
dentliga forutsattningar att bidra till forverkligandet av forslagen 1 utredningen. Malmo stad
planerar att bevaka fragan och invinta ett besked frin staten kring vilka konkreta férindring-
ar som blir aktuella och hur dessa ska hanteras.

O bur informationsuthyte, dataanalyser och urval kan paverka kommunen

I avsnitten om informationsutbyte, dataanalyser och urval i folkbokforingen presenteras for-
slag kring vilka staten behéver klargora vilken paverkan dessa kan antas ha pa landets kom-
muner. Malmo stad bedémer forslagen som presenteras i avsnitt 8. Informationsuthyte som rim-
liga men har svart att analysera de vidare konsekvenserna da forslagen i efterféljande avsnitt
9. Dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambet som bland annat innebir att de sekretessbry-
tande regler fran forslagen i avsnitt 8 ocksa ska avse analys- och urvalsverksamhet (s. 338). I
likhet med de eventuella f6rindringarna 1 I'T-miljoén planerar Malmo stad att bevaka fragan
och invanta ett besked frin staten kring vilka konkreta férindringar som blir aktuella och
forst hur dessa ska hanteras. Landets kommuner kan hir behéva beakta ett 6vergripande
rittsligt perspektiv pd forslagen och pa den paverkan dessa kan antas ha pa den kommunala
verksamheten och pa kommunernas invanare.




7(7)

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Moderaterna och Centerpartiet limnar in ett gemensamt sarskilt yttrande.

Sverigedemokraterna limnar in ett sarskilt yttrande.
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