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Inledning

Migrationsverket ser att tilldelning av ett enhetligt nummer kan medftra
fordelar for samhallet i stort, saval for offentliga som privata aktorer. Ett
samordningsnummer eller identitetsnummer gor det enklare att félja
individen genom olika kontakter med det allmanna. Aven informations-
utbytet mellan exempelvis myndigheter underléttas. For den enskilde som
har ratt att stanna i Sverige under en langre period torde ett tilldelat nummer
innebéra en nytta vid bl.a. myndighetskontakter, kontakt med skola och
sjukvard eller i egenskapen av arbetstagare.

Oaktat ovanstaende fordelar anser Migrationsverket att utredningen
innehaller svagheter som begransar nyttan av de forslagna atgarderna.
Migrationsverket menar att det finns behov av att kunna spara och jamfora
biometri. Som forslaget ar utformat lI6ses inte problematiken kring
forekomsten av multipla identiteter. Det kommer alltjamt intré&ffa att
individer registreras in i systemen trots att de redan forekommer under
annan identitet. Detta &r en brist och ett allvarligt problem nér det kommer
till bl.a. utbetalningar ur vélfardssystemen.

Nér det vidare galler tilldelning av samordningsnummer for asylsdkande
kommer nyttan att vara begransad. For narvarande beviljas ungefar en
fjardedel av alla asylsokande uppehallstillstand. Det innebar att tre
fjardedelar av de asyls6kande efter prévning inte kommer ha ratt att visats i
Sverige. Dessutom kommer asylarenden inom en dverskadlig framtid i stor
utstrackning att kunna avgoras inom sex manader. Den stora majoriteten
asyls6kande kommer darmed ha ratt att vistas i Sverige under en mycket
begransad tid. Nyttan av ett samordningsnummer skulle bade for
myndigheter och for de enskilda individerna att vara hogst begransad och
samordningsnumret kan istéllet komma att ge en missvisande bild av
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personens anknytning till Sverige. Migrationsverket har inte nagot direkt
behov av samordningsnummer i sin verksamhet.

Migrationsverkets yttrande avser i huvudsak de delar av betdnkandet som
har paverkan pa Migrationsverkets verksamhet. Migrationsverket 6nskar
framfora foljande.

Kapitel 7 Biometri

Migrationsverket instdammer i vinsterna med att vid inflyttning till Sverige i
ett tidigt skede kunna etablera en unik identitet dar biometriska uppgifter
ingar som en av komponenterna for identifiering och sedermera aven
verifiering. Verket vill dock ytterligare understryka svagheten i att bara
verifiera identiteten genom att fingeravtryck och fotografi jamférs mot
uppgifter som finns lagrade i en id-handling. Tilliten till numren blir inte
hogre genom ett krav pa personlig installelse om biometrin vid
identitetskontrollen endast kan jamféras mot medhavda handlingar. En
sadan kontroll utesluter inte att personen redan férekommer under annan
identitet och i andra register och multipla identiteter kan darmed inte
upptackas. Detta maste ses som en svaghet i sammanhanget. Det kan
namnas att det hos Migrationsverket finns begransade mojligheter att
kontrollera och sékerstalla att en individ inte redan har tilldelats t.ex. ett
samordningsnummer. Migrationsverkets kontroll kan i manga fall endast
ske genom manuella slagningar i olika system, likt vad som beskrivs
gallande Skatteverket pa s. 368 i betankandet.

Migrationsverket menar att en mojlighet att lagra och i efterhand kunna
kontrollera och jamféra biometri skulle bidra till héjd sakerhet vid bade
identifiering och identitetskontroller. Migrationsverket stodjer forslaget om
att en statlig utredning bor tillsattas for att utreda fragan om en
sammanhallen identitetsforvaltning och anser att den utredningen éven bor
titta narmare pa problematiken kring att upptéacka och forhindra multipla
identiteter.

| sammanhanget paminns om de skarpta sakerhetskraven pa uppehallskort
och permanent uppehallskort som tillimpas sedan den 2 augusti 2021.1
Uppehallskort bor darfor kunna kontrolleras pa samma satt som
uppehallstillstandskorten.

Avsnitt 7.7 Behandling av personuppgifter och bestammelser om
sekretess samt avsnitt 8.1.1 Sekretess mellan myndigheter

Migrationsverket bedomer att betankandet innehaller grundliga avvagningar
kring sekretess och hur den personliga integriteten kan skyddas samt

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juli 2019 om sakrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utéver rétten till fri rorlighet.

2(9)



utsattheten for flyktingspionage minskas. Det ar viktigt att
informationsutbytet mellan Skatteverket och évriga myndigheter
sékerstéller ett fortsatt skydd av personuppgifterna.

Migrationsverket saknar dock resonemang kring om det finns andra drenden
som beréttigar ett forstarkt sekretesskydd gallande uppgifter om den
enskildes personliga forhallanden och grunden for tillstandet likt vad som
foreslas for asylarenden.

Det ar viktigt att Migrationsverkets verksamhet far nédvandigt
handlaggningsstdd och utbildning for att kunna bestélla
samordningsnummer med syfte att uppna sa manga samordningsnummer
med “’sdkra uppgifter” som mojligt. Det skulle minska behovet av att
kontakta Skatteverket i efterhand for att komplettera och korrigera
ofullstéandiga eller felaktiga uppgifter. Utredningens forslag ar i denna del
langtgaende i och med kraven pa att uppgifter om namn, fodelsetid och
medborgarskap ska vara styrkt for tilldelning av samordningsnummer. Det
far inte bli en konkurrens mellan kravet pa styrkt information och behovet
av samordningsnummer.

| denna del kan slutligen konstateras att utlandsmyndigheternas bistand med
identitetskontroller kommer att falla utanfor Migrationsverkets
personuppgiftsansvar, &ven om det arbetet ar en integrerad del av
migrationsprocessen hos utlandsmyndigheterna. Det ar dock bra att det blir
ett utpekat personuppgiftsansvar for utlandsmyndigheterna om an pa
passmyndigheten.

Avsnitt 8.4 Uppgiftsskyldigheter samt avsnitt 8.5
Underrattelseskyldigheter

Behovet av 6kat informationsutbyte mellan myndigheter &r stort och har
funnits lange. Ett forfattningsstod for ett rutinmassigt informationsutbyte
kommer att minska de utlamnanden som sker med stod av generalklausulen
i 10 kap 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som for
narvarande tillampas for just detta syfte. Detta kommer troligen &ven leda
till en minskning av antalet forfragningar fran enskilda om att ta del av
kopior av beslut och andra handlingar hos Migrationsverket infor sin egen
folkbokfdring, vilket &r positivt.

Det bor emellertid klargoras vad som avses med de olika uppgifter som
uppgiftsskyldigheten omfattar. Som exempel bor det fortydligas om dven
tidigare namn/alias eller &ndrade medborgarskapsuppgifter och fodelsetider
omfattas. Migrationsverket vill lyfta att det ar vanligt att det under
asylprocessen inkommer information till verket om just andringar av
identitetsuppgifter, namn eller stavning, fodelsetid, bostadsadress m.m. Det
ar inte tydligt i utredningen om avsikten &r att Migrationsverket 16pande ska
overfora sadana inkomna uppgifter och handlingar till Skatteverket.
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Oavsett omfattning innebar forslagen en 6kad arbetsbérda for
Migrationsverket och det bor inga i utredningen att undersoka vilka tekniska
mojligheter det finns for att automatisera éverféringen av de uppgifter som
kan komma att begdras av Skatteverket. En manuell hantering innebar en
storre belastning for Migrationsverket.

Det framgar av utredningen att Migrationsverket i vissa avseenden redan har
fatt utokade mojligheter att fa tillgang till uppgifter fran bl.a. Skatteverket. |
sammanhanget vill dock Migrationsverket framféra att verket inom ramen
for sin provning av identitet och uppehallstillstand m.m. kan ha behov av
mer information &n den som aterfinns i folkbokforingsdatabasen. Som
exempel kan Migrationsverket behdva se Skatteverkets bedémning av
identiteten samt underlagen for detta. For att saval Migrationsverkets som
Skatteverkets identitetsbedémningar ska bli sa korrekta och vélgrundade
som mojligt bor utredaren dvervéga att aven infora en skyldighet for
Skatteverket att [amna information till Migrationsverket. Denna borde
omfatta handlingar eller information som finns tillganglig hos Skatteverket
som har betydelse for utlanningens identitet, familjeforhallanden etc. eller
om Skatteverket upptacker oegentligheter rérande sadana omstandigheter.

En forfattningsreglerad underréattelseskyldighet gentemot Migrationsverket
skulle forenkla och effektivisera hanteringen och underlatta Skatteverkets
bedémning av sekretessfragan. Eftersom Migrationsverket kan ha behov av
information trots att verket inte har nagot pagaende arende som ror
individen samt att Skatteverket inte har kdinnedom om vilka handlingar som
redan ar k&nda for Migrationsverket bor Skatteverket alltid underratta
Migrationsverket om det inkommer t.ex. en passhandling i ett
folkbokforingsarende. Detsamma om Skatteverket vid sin kontroll
upptécker att handlingar som har godtagits av Migrationsverket
(aktenskapsbevis, resehandlingar etc.) ar forfalskade eller pa annat satt
felaktiga sa ar det av storsta vikt att Migrationsverket skyndsamt blir
underrattad om denna information for att kunna vidta eventuella atgarder.
Sadana omstéandigheter kan indikera att Migrationsverkets beslut varit
felaktigt och kan exempelvis aktualisera ett arende om aterkallelse av
uppehallstillstand. For asylsokande kan blotta forekomsten av en
resehandling som inte har uppvisats for Migrationsverket ha avgdrande
betydelse for verkets beddomning av ett skyddsbehov.

Ett manuellt hanterande tar tid och minskar effektiviteten i myndigheternas
arbete, likasa paverkar de langa handlaggningstiderna hos myndigheterna
individernas majlighet att fa beslut i olika arenden. Ett rutinmassigt
informations-/uppgiftsutbyte mellan myndigheterna bor vara
forfattningsreglerat som utredningen foreslar.

Avsnitt 13.2.5 Ratt att meddela narmare foreskrifter
Utredningen foreslar att Skatteverket far meddela foreskrifter om de krav

som ska stallas pa identitetskontrollen och hur identitetskontrollen ska
utforas praktiskt. Som framgar av betankandet har fragan om samsyn vid
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identitetskontroller &ven lyfts i tidigare utredningar dar det framkommit att
det saknas en gemensam syn hos Skatteverket och Migrationsverket i fraga
om nér en identitet ska anses ha gjorts sannolik eller styrkts och att det
saknas en samlad reglering att luta sig mot.? Migrationsverket instammer i
den uppfattningen och anser att en 6kad samsyn &r viktig for att uppna sa
enhetliga och korrekta identitetsbedémningar som mojligt. Darfor vore det
onskvart att Skatteverket innan foreskrifter gallande krav pa faststallande av
identitet beslutas ska samrada med Migrationsverket. En sadan ordning
skulle aven kunna 6ka myndigheternas samsyn i identitetsbeddmningarna.

Avsnitt 13.3.6 Identitetsbeddémningar i olika processer

Migrationsverket delar utredarens uppfattning att Migrationsverket och
migrationsdomstolarna inte kan bli bundna av den identitetsbedémning som
Skatteverket eller en férvaltningsdomstol tidigare har gjort.
Migrationsverket har ingen invandning mot att identitetsfragan kommer att
utredas och bedémas i olika sammanhang och processer och inte heller mot
att Skatteverket har ansvar for att utfora identitetsbeddmningen i
folkbokforingsarenden. Migrationsverket vill i denna del aterigen betona
vikten av att verket maste kunna géra en oberoende bedémning av
identiteten och inte vara bunden av Skatteverkets bedémning.

Migrationsverket tar stallning till den asylsdkandes identitet forst i samband
med beslut i fragan om uppehallstillstand. Identitetsutredningen gors
parallellt med asylutredningen och handlingar inkommer och atgarder
genomfors allteftersom utredningen pagar. Migrationsverket bedémer en
handlings bevisvarde utifran handlingens kvalitet och tillforlitlighet men
aven utifran den asylsokandes beréttelse eller 6vriga omstandigheter som
kan bidra till en sénkt eller 6kad tillforlitlighet. Det kan darmed férekomma
situationer dar Migrationsverket vid faststallande av identitet kan komma att
tillskriva en handling en annan tillforlitlighet an Skatteverket samt
situationer dar myndigheterna har tillgang till olika handlingar som underlag
i sin beddmning. Migrationsverket kan ofta komma att ha mer information
an Skatteverket genom sokningar i olika system och register®. Vidare har
Migrationsverket tillgang till specifik landinformation, saval genom Lifos
rattsdatabas som genom mojligheten att be landanalytiker kontrollera
specifika uppgifter om t.ex. resehandlingar utifran den asylsokandes egna
berattelser. Aven detta gor att verket kan komma till en annan bedémning av
en handlings tillforlitlighet.

Migrationsverket har dessutom mojlighet att inhdmta akthetsbedémningar
fran verkets id-granskningsenhet med 1D-experter samt fortroendeadvokater

2 Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU
2017:37), s. 300.

3 Exempelvis genom sokning i Schengens informationssystem SIS (s smaningom
European Search Portal) som gér kontroller av biometrin i Europeiska in- och
utresesystemet EES (Entry-Exit-System), Europeiska systemet for reseuppgifter och
resetillstind ETIAS (European Travel Information and Authorisation System), ETIAS
Watchlist, VIS, Ecris-TVN, Europol och Interpol.
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och andra ID-experter knutna till utlandsmyndigheterna. Slutligen kan
verket ocksa verifiera identiteter genom kontakt med andra EU-lander, som
personen besokt eller vistats i samt genomfora sprakanalys och
kunskapsanalys.

Sammantaget ar det troligt att Migrationsverket och Skatteverket kan
komma till olika slutsats nar det géller en handlings tillforlitlighet. Det &r av
stOrsta vikt att det sakerstalls att Migrationsverket har fortsatt mojlighet att
gobra en oberoende bedémning av identiteten.

Avsnitt 13.5 Identitetsnumrets utformning

Migrationsverket instammer i fordelarna med att samordningsnumret inte
andras trots att identitetsuppgifterna korrigeras. Ett informationsbérande
nummer, likt det foreslagna samordningsnumret, kan emellertid lockas att
ge hogre tillit &n det har, sarskilt vid en manuell hantering dar information
kan tas direkt fran numret. Ett samordningsnummer som tilldelats en
asylsokande kommer vanligtvis innehalla osakra identitetsuppgifter. Detta
innebar att informationen om fodelsetid som framgar av samordningsnumret
ar osaker och i manga fall felaktig, men det kréavs en kontroll i
folkbokfdringsdatabasen for att se om samordningsnumret har sékra eller
osakra uppgifter.

Migrationsverket stéller sig i sammanhanget positivt till kravet pa styrkt
identitet for tilldelandet av identitetsnummer da dessa blir nummer att ha
starkt fortroende for nér det géller uppgifternas tillforlitlighet.

Avsnitt 15.7.3 Tilldelning av nummer i samband med beslut om
arbetstillstand

Utredningen foreslar att samordningsnummer far tilldelas den som beviljats
arbetstillstand.* Migrationsverket vill uppméarksamma utredaren pa att sddan
skrivning utesluter de personer som har beviljats tillstand enligt 5 kap. 5 §
andra stycket utlanningslagen (2005:716) for att vara verksamma som egna
foretagare liksom uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning enligt
5b kap. 3 8 samma lag. Om avsikten &r att dessa ska omfattas bor
bestammelsen omformuleras.

Migrationsverket vill klargora att det ar den som beviljas uppehallstillstand
som ska l&mna biometriska uppgifter. Detta innebdr att de som enbart
beviljats arbetstillstand inte behdver lamna biometri da deras vistelse
understiger tre manader och nagot uppehallstillstand ges inte enligt 2 kap. 5
8 utlanningslagen. Det bor fortydligas att upptagningen av biometriska
uppgifter ar kopplat med uppehallstillstand, inte med arbetstillstand.

4 Forslag till férordning om identitetsnummer och samordningsnummer 4 §.
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Migrationsverket instammer i utredarens bedémning att avsaknaden av ett
nummer kan skapa osékerhet hos arbetsgivare. Det storsta problemet som
Migrationsverket observerat i denna del ar emellertid att avsaknad av
nummer och langa vantetider for tilldelning forsvarar mojligheten att teckna
vissa forsakringar i Sverige (och i vissa fall ger hogre forsakringspremier)
samt problem kopplade till utbetalning av 16n (t.ex. till foljd av avsaknad av
ett bankkonto i Sverige). For Migrationsverkets del kan det i dessa fall vara
osakert om den s6kande har fatt den 16n som han eller hon har erbjudits.

Det ar viktigt att processen med tilldelning av nummer for personer som
tilldelats arbetstillstand inte drar ut pa tiden for att syftet ska uppnas. Om
samordningsnummer framover ska finnas med pa uppehallstillstandskortet
och tilldelning av numret drojer sa paverkas maojligheten att tillverka ett
uppehallstillstandskort, vilket i sin tur kan fordroja sokandens inresa.
Migrationsverket vill har framhalla att det skulle kréva inte obetydliga
anpassningar, i form av tekniska losningar eller ett &ndrat arbetssétt kring
upptagning av biometri, for verket om samordningsnummer ska finnas med
pa uppehallstillstandskortet. | denna del bor dven beaktas vad revideringen
av VIS-forordningen® kommer att medfora for begransningar nér det galler
upptagning av biometri efter att beslut har fattats.

Nar det galler arbetstillstand med stdd av 6 kap. 3 § utlanningslagen kan
namnas att en del personer som erbjudits en anstéllning i Sverige beviljas
arbetstillstand med stod av denna bestammelse. Det bor fortydligas huruvida
utredningen har beaktat denna grupp i sina 6vervaganden.

Slutligen vill Migrationsverket framfdra foljande nér det géller
resonemanget pa s. 536 kring Migrationsverkets majlighet att begara
nummer for den som beviljats arbetstillstand for langre tid an 12 manader.
Det &r otydligt om utredaren menar att Migrationsverket ska alaggas att
regelmassigt utreda forvantad dygnsvila. Migrationsverket saknar idag
erfarenhet av bedémningar kopplade till folkbokforingslagen och det ar
viktigt att det fortydligas om sadana bedémningar ska aligga verket.

Avsnitt 15.5 Vilandeforklaring

Migrationsverket ser positivt pa att samordningsnumret forklaras vilande
om en anmaélan om férnyelse inte inkommit. Detta minskar antalet aktiva
samordningsnummer i omlopp. Att vilandeforklaring blir aktuellt forst efter
fem ar kan dock i manga fall ses som en lang tid da behovet av
samordningsnummer kan upphara efter en kortare period &n sa.

Kapitel 16 Samordningsnummer till asylstkande

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (\VVIS-forordningen).
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Migrationsverket anser att det far ses som en fordel for samhéllet i stort och
for de enskilda individerna att det infors en gemensam identitetsbeteckning
for asylsokande, &ven om det kan konstateras att detta inte underlattar for
Migrationsverket i dess verksamhet.

For narvarande beviljas uppehallstillstand for drygt en fjardedel av alla
asylsokande. Detta innebér att tre fjardedelar av de samordningsnummer
som enligt forslaget ska tilldelas asylstkande ges for personer som sedan
inte har ratt att vistas i Sverige. Det kan tillaggas att asylarenden i stor
utstrackning beraknas kunna avgoras inom den forfattningsstyrda tiden om
sex manader enligt Migrationsverkets prognos for &r 2021.°

Aven i denna del kan namnas att det inte tydligt framgar av utredningen om
och i sa fall pa vilket satt forslagen kan bidra till att multipla identiteter
upptacks. Det ar oklart pa vilket satt Migrationsverkets majlighet till
begéran och utgivande av samordningsnummer 0kar mojligheterna till en
séker identitetskontroll jamfoért med idag, annat an att forslaget givetvis
skulle medfdra att informationsutbyten med andra myndigheter underlattas.

Kapitel 19 Konsekvenser

Migrationsverket vill framhalla att verkets kostnadsuppskattning som
redovisas i betankandet utgor just en uppskattning och att beloppen far anses
osakra. De angivna beloppen omfattar uppskattade kostnader for att
utveckla tekniskt stod och arlig forvaltning av IT-l6sningen. Dartill skulle
forslaget medfora tillkommande arbetsuppgifter for Migrationsverkets
personal dels for sjalva begaran av samordningsnummer for ett mycket stort
antal individer, dels for att uppfylla den utokade uppgifts- och
underréttelseskyldigheten gentemot Skatteverket. Darutéver tillkommer i
uppstartsskedet flera administrativa arbetsuppgifter sasom utbildning av
personal, uppdatering av rutiner, handbdcker m.m. En utvecklingsinsats for
att tekniskt kunna hantera samordningsnummer skulle vara omfattande och
darmed dessutom riskera att fordrdja andra utvecklingsinsatser som ar
planerade inom ramen for Migrationsverkets digitala transformation.

Forslaget medfor 6kad arbetsbelastning for Migrationsverket och kommer
att ta stora resurser i ansprak, trots att verket inte har ndgon nytta av dessa
samordningsnummer i sin verksamhet. Det &r viktigt med en andamalsenlig
automatiserad 16sning for att inte 6ka den administrativa bordan for
verksamheten och for att rekvireringen ska vara genomférbar i den
foreslagna utstrackningen.

Det finns idag ett antal informationsutbyteséverenskommelser mellan
Migrationsverket och andra myndigheter. Det vore dnskvart om
informationsutbytet under en évergangsperiod tillats innehalla bade
dossiernummer och samordningsnummer samtidigt, for att undvika
komplicerade synkroniseringar av driftsattning m.m.

¢ Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos (P1-21), dnr 1.1.3-2021-425, s. 18.
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