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Pensionsmyndigheten instdmmer i férslagen och anser att de kommer att 6ka
tillforlitligheten av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen, vilket kommer ha en positiv
effekt pa de formaner Pensionsmyndigheten administrerar. En hogre kvalitet i
folkbokforingen skapar forutséttningar for battre beslutsunderlag och minskar risken
for felaktiga utbetalningar. Mot bakgrund av Pensionsmyndighetens ansvars- och
verksamhetsomrade lamnas foljande synpunkter.

4.4.5 Registrering av andra personuppgifter an de som framgar av
resehandlingar

Ett av syftena med folkbokforingen é&r att olika samhéllsfunktioner ska fa ett korrekt
underlag for beslut och atgarder (jfr 2 § forordningen [2017:154] med instruktion for
Skatteverket). Av utredningens kartliggning av regler och rutiner i
folkbokforingsdrenden framgér det att Skatteverket vid anmélan om inflyttning som
utgangspunkt enbart registrerar uppgifter som ar mycket sannolika. Uppgift om
civilstand och familjefoérhallanden registreras inte i folkbokforingsdatabasen om de
inte bedoms som tillrdckligt troviardiga. Exempelvis registreras en person som inte kan
visa att han eller hon ar gift som ogift.

Uppgift om civilstdnd och familjeférhallanden ar av central betydelse i berdkningen av
flertalet forméaner som Pensionsmyndigheten administrerar. Om korrekta uppgifter
inte registreras vid anmélan om inflyttning okar risken for fel nar
Pensionsmyndigheten i ett senare skede ska bedoma rétten till och storlek pa férmén.
Pensionsmyndigheten anser det dérfor 6nskvart att det vid anmélan om inflyttning
gors mer omfattande utredningar kring civilstdnd och familjeforhéllanden.

Om korrekta uppgifter om civilstdnd och familjeférhéllanden inte registreras i
samband med inflyttning flyttas utredningsansvaret till andra myndigheter som ska
utreda och sedan rapportera tillbaka till Skatteverket, vilket synes vara en omsténdlig
och tidskrdvande procedur. Beviskraven i folkbokforingsverksamheten ar ocksa hogre
an 1 socialforsékringsbalken. Om tanken med den utdkade uppgiftsskyldigheten ér att
Pensionsmyndighetens uppgifter om civilstand och familjeforhallanden ska foras in i
folkbokforingsdatabasen kommer det att finnas uppgifter i databasen som inte ar
utredda efter folkbokféringens beviskrav.
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Pensionsmyndigheten har &ven behov av uppgift om familjemedlemmar som inte &r
eller har varit folkbokforda i Sverige. Det kan till exempel vara aktuellt i situationer
nér en efterlevande inte har varit bosatt i Sverige och dérfor inte ar registrerad i
folkbokfoéringsdatabasen. Vi behover uppgift om den efterlevande for att kunna betala
ut ersittning. Pensionsmyndigheten har darfor for avsikt att s snart som mojligt gora
en framstéllan till regeringen om dndring i folkbokforingsférordningen (1991:749)
rorande 5 a § med avsikten att mdjliggora tilldelning av samordningsnummer for
Pensionsmyndigheten trots att det rider osdkerhet om en persons identitet.

5.5 Felaktigt folkbokforda pa annans ldagenhet eller fastighet

Bostadstilldgg ér en formén som kan ldmnas for den bostad dér pensionstagaren har
sitt huvudsakliga boende. Bostadstilldgg ska inte betalas ut om pensionstagaren inte
bor kvar i den bostad som bostadstilligg har beviljats for. Pensionsmyndigheten &r
darfor positivt instélld till forslaget att kunna dndra folkbokféringen for de personer
som sannolikt dr felaktigt folkbokforda pa en viss adress. Forslaget innebér att risken
for felutbetalningar av bostadstilldgg och dven dldreforsérjningsstdd, som delvis
baseras pa en bostadskostnad, minskar. Forslaget innebér ocksa att det kommer bli
lattare for Pensionsmyndigheten att betala ut bostadstillagg och dldreforsorjningsstod
till personer som har rétt till ersdttningen, men som idag drabbas, bl.a. genom forldngd
handldggningstid, av att andra personer ar felaktigt folkbokforda pa adresser dér de
faktiskt inte dr bosatta. Pensionsmyndigheten ser dock att det finns en potentiell risk
med att folkbokftra personer pd kommunen om folkbokforingen inte &r tillféllig. Det
ar darfor viktigt att boséttningsutredningen bedrivs skyndsamt, vilket ocksa ar
utredningens forslag.

Pensionsmyndigheten vill &ven framhélla att det kan bli svart att anvinda digital
avisering till personer som saknar kind fast adress. Endast 548 000 av drygt 2 200 000
pensiondrer dr idag anslutna till en digital brevlada for att ta emot kommunikation och
information i myndighetskontakter. Personer som saknar kidnd fast adress ar en grupp
som sannolikt 4r mindre bendgen att anvénda tekniska losningar for kommunikation
med myndigheter. Om Skatteverket vill avisera en person som inte gar att na pa sin
folkbokforingsadress sa dr sannolikheten stor att de tillhér den grupp som inte gar att
na via en digital brevldda. Det finns darfor en risk att forslaget om att direkt
avregistrera personer som forsvunna slér hardare mot denna grupp och att det kan
paverka majligheten att bibehélla boséttningsbaserade féormaner.

8.4.7 Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten &r positiv till férslaget om en utokad skyldighet for
Pensionsmyndigheten att lamna vissa uppgifter till Skatteverket. Idag har
Pensionsmyndigheten manga kontakter med Skatteverket via telefon och mail
angaende fragor som inte omfattas av utredningens forslag. Mycket av den
information som framkommer till exempel vid en kontrollutredning registreras inte
utan finns endast i handlingar eller i journal i det specifika drendet. Kontakt via mail
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och telefon kommer éven i fortsdttningen vara betydelsefullt och bor inte begrinsas av
det automatiska uppgiftslimnandet.

Pensionsmyndigheten anser att den foreslagna lydelsen av 13 § forordning om éndring
i folkbokforingsforordningen (1991:749) bor fortydligas eller kompletteras framst i de
delar som ror p. 2 huruvida en person lamnat Sverige, p. 3 utbetalning av
bostadstilligg och svensk pension till en person i utlandet och p. 6 beslut om upphord
utbetalning av pension.

I Pensionsmyndighetens utredningar om rétten till viss forman framkommer inte séllan
att en person vistats utomlands i storre eller mindre omfattning. Rétten till erséttning
ar beroende av typen av beviljad eller sokt forman och i vilket land den forsédkrade
vistats eller ar bosatt i. Bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och dldreforsdrjningsstod
ar boséttningsbaserade formaner vilket innebér att den forsdkrade méste vara bosatt i
Sverige for att ha rétt till f{érménen. Den forsidkrade har dock enligt bestimmelserna i
5 kap. socialforsdkringsbalken rétt att vistas under langst sex eller tre manader i vissa
lander. Garantipension kan ldmnas till en person som &dr bosatt utomlands, men rétten
till ersittning &r beroende av vilket land den forsdkrade dr bosatt eller anses bosatt i.
Ovriga delar av den allminna &lderspensionen kan betalas ut till den forsikrade
oavsett var denne ar bosatt. Efterlevandestdd och garantipension till
omstéllningspension och dnkepension dr ocksa bosittningsbaserade forméner och
lamnas enligt samma regler som for garantipensionen.

Den foreslagna formuleringen av 13 § bor fortydligas eller kompletteras i foljande
delar.

p. 2: Pensionsmyndigheten anser att det dr oklart om den foreslagna
uppgiftsskyldigheten avser redan det forhallandet att ndgon lamnat Sverige genom att
vistas utanfor Sverige eller om uppgiftsskyldigheten enbart géller da vistelsen eller
eventuell boséttning utomlands tidsméssigt uppnér den nivd som har betydelse for
ratten till ersdttning enligt socialforsakringsbalken.

p- 3: Som ovan framf0rts saknas rétt till bostadstilligg (samt sdrskilt bostadstilligg
och éldreforsorjningsstod) vid boséttning utomlands. Utbetalning av bostadstillagg till
en person i utlandet ska darfor inte ske om det inte avser en tillféllig och tidsmassigt
tilldten vistelse utomlands. Utdver svensk pension nimns endast bostadstilligg. Aven
utbetalning av sirskilt bostadstilldgg, dldreforsorjningsstdd och efterlevandepension
torde vara av intresse.

Den pension som Pensionsmyndigheten betalar ut benidmns allmén alderspension.
Formuleringen svensk pension bor fortydligas da den begreppsmassigt 4ven kan avse
svensk tjanstepension eller svensk privat pension som betalas ut av andra aktorer, dven
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om Pensionsmyndigheten kan och bor ha kinnedom &ven om dessa.
Pensionsmyndigheten har ofta &ven kdinnedom om utldandsk pension.

p- 6: Pensionsmyndigheten anser vidare att uppgiftsskyldigheten avseende beslut om
upphord utbetalning torde avse samtliga av Pensionsmyndigheten beviljade formaner
och inte enbart allmén alderspension.

Utredningen konstaterar (s. 296 f.) att den foreslagna paragrafen i
folkbokforingsforordningen till viss del innebar en dubbelreglering i férhallande till
uppgiftslamnarforordningen (1980:995) och att Skatteverkets behov av uppgifter fran
Pensionsmyndigheten till viss del redan ticks av 3 § i uppgiftslamnarforordningen.
Det kan vara nagot forvirrande att ha flera forfattningar som reglerar ungefar samma
sak. Pensionsmyndigheten anser att istéllet for att infora en ny 13 § i
folkbokfoéringsforordningen finns mojligheten att se dver uppgiftslimnarfoérordningen
sé att den blir tillrackligt tydlig och ticker de behov som framkommer i utredningen.

13. Identitetsnummer - en ny identitetsbeteckning

Pensionsmyndigheten har ett intresse av att sparbarheten 6ver tilldelade nummer
behélls over lang tid eftersom tiden fran det att pensionsrétt tjanas in till dess att en
framtida pension betalas ut kan vara lang.

Antalet skattskyldiga berdknas 6ka med cirka 23 000 personer per ar. For att kunna
registrera dessa individer i beskattningsdatabasen tilldelas de ett identitetsnummer
eller ett samordningsnummer. Det ar viktigt att det finns en koppling mellan det
tidigare tilldelade samordningsnumret och det senare tilldelade identitetsnumret eller
personnumret nir pensionen ska betalas ut. Om det saknas koppling finns det en risk
att den enskilde inte tillgodordknas samtliga intjanade pensionsratter vilket resulterar i
en felaktig pension. Det finns ocksé en risk att Skatteverket inte registrerar en person
som avliden om uppgifterna pa ett utlindskt dodsfallsintyg inte Gverensstimmer med
de uppgifter som den avlidne slutligt har registrerats med.

I avsnitt 13.1.2 (sid. 436, sista stycket) uttrycker utredningen att samordningsnummer
och identitetsnummer bor kopplas samman i folkbokforingsdatabasen.
Pensionsmyndigheten anser att ambitionsnivan ska hojas sé att det finns ett krav pé att
numren ska kopplas samman om det tydligt framgér att det giller samma person.
Motsvarande géller dven kopplingen till personnummer.

Forslagets paverkan pa Pensionsmyndighetens IT-utveckling

Med dagens hantering ldmnas vissa uppgifter till Skatteverket genom automatisk
overforing via Pensionsmyndighetens handlédggningssystem. Det kan t ex handla om
uppgift om utbetalningar eller om att en person avlidit. Det finns saledes ett system
som hanterar informationsdverforingen mellan myndigheterna vilket underléttar
inférandet av den utokade uppgiftsskyldigheten. Beroende p& omfattningen av
utokningen av uppgiftslimnandet kan Pensionsmyndigheten dock bli tvungen att
bygga ut sitt system och det tillkommer da en kostnad for detta.

Da inforande av utredningens forslag om nytt identitetsnummer kan komma att
paverka centrala delar hos en méngd system pa Pensionsmyndigheten skulle
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systempaverkan kunna bli mycket omfattande. Pensionsmyndigheten behover
analysera dessa konsekvenser for att kunna goéra en ndrmare uppskattning av kostnader
for anpassning av systemen.

Ovriga synpunkter

Pensionsmyndigheten é&r positiv till utvidgade mojligheter till hembesok. Hembesok
kan ge vérdefull, och ibland avgoérande, information om vilka boendeférhallanden som
rader i en bostad, vilka i sin tur paverkar rétten till eller storleken pa vissa formaner.

Pensionsmyndigheten anser att 28 § 2 st 1 p folkbokforingslagen (1991:481) bor
innehalla krav p& uppgift om fodelseland och fodelseort. Uppgift om fodelseland och
fodelseort finns i passet och skulle ge sékrare identitetsuppgifter i folkbokféringen
samt minska risken for forvéixling av personer. Ur kontrollsynpunkt kan dessa
uppgifter vara viktiga. Om Pensionsmyndigheten har uppgift om fodelseland och
fodelseort pa den person som utredningen géller kan vi tillskriva ambassader och
myndigheter och begéra uppgifter. Med dessa uppgifter dr det ocksa littare att hérleda
folk som inte ar bosatta i Sverige.

Biometriska uppgifter bor d&ven kunna anvéndas i syfte att stirka identitetskontrollen
om det efter att en person har folkbokforts har uppstatt anledning att sékerstilla att rétt
person anvénder identiteten. Det kan till exempel finnas anledning att anta att en
identitet med uppehéllstillstind har dverlatits till nagon annan person. Det finns dven
en risk att identiteten anvands i kriminella syften.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Per Haglund. I beredningen av drendet har dven IT-arkitekt
Fredrik Svensson, analytiker Karl Birkholz, Fredrik Klaesson fran
kontrollverksamheten samt juristerna Toni Nastev och Jeanette Andersson deltagit. |
den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Magnus Rodin, Lena Aronsson,
Ole Settergren, Kajsa Moller, Carl-Magnus Lofstrom och Bengt Blomberg deltagit.

Daniel Barr

Per Haglund
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