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Godkiand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-09-13
Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betinkandet Om folkbokforing, samordningsnummer
och identitetsnummer (SOU 2021:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I betdnkandet foreslés atgarder for att starka kvaliteten i folkbokfoéringen.
Det lamnas ocksa forslag som syftar till att Astadkomma ett sdkrare system
for samordningsnummer som 6kar numrens anviandbarhet i samhallet.

Regionledningskontoret stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.
Forvaltningen anser dock att den foreslagna utvidgade
underrattelseskyldigheten till Skatteverket inte ska gilla vid enskildas
kontakter med hilso- och sjukvarden. Personer med samordningsnummer,
diribland personer som vistas i landet utan tillstdnd, kan befinna sig i en
utsatt situation och darfor avsta frén att soka vard dven om de ar i behov av
sadan, eller undviker att uppge sin riktiga identitet, om deras uppgifter kan
bli foremal for underrattelser till Skatteverket. Vad galler mojligheten att
gora undantag fran underrittelseskyldigheten efterfragar
regionledningskontoret en precisering av undantagsbestammelsen.

Regionledningskontoret ser positivt pa forslaget att asylsokande och
personer som beviljats arbetstillstdnd som ar kortare dn 12 ménader, ska
tilldelas samordningsnummer. Myndighetsgemensamma
identitetsbeteckningar underlattar regionens kontakter med andra
myndigheter och ar aven till gagn for enskilda. Regionledningskontoret vill
dock understryka vikten av att det gar att koppla flera tilldelade
identitetsbeteckningar till samma individ.



JJ& Region Stockholm

2 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2021-09-13 RS 2021-0599

Vidare ser regionledningskontoret positivt pa forslaget om en ny identitets-
beteckning — identitetsnummer — med krav pa styrkt identitet vid personlig
installelse hos Skatteverket.

Bakgrund

I betiankandet foreslas bland annat atgarder for att starka kvaliteten i
folkbokforingen liksom atgarder for att starka identitetskontrollen nar en
person anmaler flytt till Sverige. Det lamnas ocksa ett flertal forslag som
syftar till att utoka och effektivisera informationsutbytet mellan
myndigheter. Vidare foreslas atgiarder for att Skatteverket genom data-
analyser och urval ska ges battre forutsiattningar att upptacka och forhindra
felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

Utredningen foreslar flera atgarder som avser att gora systemet med
samordningsnummer sikrare. Det foreslas att Skatteverket ska ansvara for
kontrollen av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av
samordningsnummer. Samordningsnummer ska markeras med “siakra
uppgifter” eller “osiakra uppgifter” i folkbokforingsdatabasen beroende pa
om samtliga identitetsuppgifter styrkts eller inte. Vidare foreslas att
mojligheten for enskilda att ansoka om samordningsnummer tas bort.

For tilldelning av samordningsnummer stalls i dag krav pa att numret
behovs antingen for att undvika personforvixling eller for att utbyta
information om personen med andra myndigheter eller organisationer.
Utredningen foreslar att samordningsnummer ska kunna tilldelas dven
utan att numret behovs for att undvika personforvaxling eller for
informationsutbyte. Utredningen foreslar ocksa en skyldighet for samtliga
myndigheter att underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om
en person med identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller
ofullstidndig. Vid beslut om arbetstillstind grundat pa arbete som &r kortare
an 12 manader ska Migrationsverket begira ett samordningsnummer till
den som beviljats arbetstillstand, forutsatt att personen inte sedan tidigare
har ett personnummer, identitetsnummer eller samordningsnummer.
Vidare foreslas att Migrationsverket i samband med att en asylansokan
kommer in till verket ska begira samordningsnummer till den asylsokande,
savida inte ansokan bedoms uppenbart ogrundad eller om det finns
sarskilda skal att inte begira tilldelning.

Utredningen foreslar ocksa att det vid sidan av personnumret infors en ny
identitetsbeteckning — identitetsnumret. Identitetsnummer ska av
Skatteverket kunna tilldelas en person som inte ar eller har varit
folkbokford och som installt sig personligen och styrkt sin identitet. I stillet
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for ett samordningsnummer ska ett identitetsnummer kunna tilldelas efter
ansokan av en enskild som har sddan anknytning till Sverige att han eller
hon kan antas behova en identitetsbeteckning. Det dr Skatteverket som
provar om forutsattningarna for att tilldela ett identitetsnummer ar
uppfyllda. Ett identitetsnummer ska ocksa kunna tilldelas efter begidran av
en myndighet eller ett annat organ. Identitetsnummer ska tillsammans med
samordningsnummer regleras i en ny lag, som ska kompletteras med en
forordning.

Forfattningsdndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.
Andringarna i forordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig service
foreslas dock trida i kraft redan den 1 januari 2022.

Hailso- och sjukvardsforvaltningen och trafikforvaltningen har beretts
mojlighet att pa tjainstemannaniva ldimna synpunkter pa betdnkandet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm har avgrinsat sitt yttrande till de delar av betankandet
som har storst paverkan pa regionens verksamheter, i synnerhet forslagen
rorande samordningsnummer och identitetsnummer.

Region Stockholm ser positivt pa att det vidtas atgarder i syfte att gora
systemet med samordningsnummer sikrare. Samordningsnummer
anvands i dag inte i Region Stockholms journalsystem for registrering av
patientbesok och kontakter med hilso- och sjukvarden. For patienter med
samordningsnummer anvands i stédllet reservnummer som intern
identifieringskod. Huruvida det skulle kunna bli aktuellt att for dessa
patienter i stillet anvinda samordningsnummer i héalso- och sjukvardens
journalsystem och 6vriga system beror i mangt och mycket pa siakerheten
och tillforlitligheten hos numren. Region Stockholm anser darfor att det ar
positivt med atgarder som forbattrar kvaliteten hos samordningsnummer
och gor dem mer anvandbara i praktiken. For att gora det mer lattover-
skadligt huruvida uppgifterna i ett samordningsnummer ar styrkta eller
inte ar det positivt att samordningsnummer markeras med "sikra
uppgifter” eller osdkra uppgifter” i folkbokforingsdatabasen.

Region Stockholm tillstyrker dels att mojligheten for enskilda att ansoka
om samordningsnummer tas bort, dels att samordningsnummer ska kunna
tilldelas 4ven da numret inte behovs for att undvika personforvixling eller
for att utbyta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer.



JJ& Region Stockholm

4 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2021-09-13 RS 2021-0599

Som ett led i att gora samordningsnummer sikrare foreslar utredningen
ocksé en skyldighet for samtliga myndigheter att underritta Skatteverket
om det kan antas att en uppgift om en person med identitetsnummer eller
samordningsnummer ar oriktig eller ofullstindig. Region Stockholm
ifragasitter inte att en sddan underrittelseskyldighet kan leda till mer
korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Regionen ser dock stora
risker med att utstracka den underrattelseskyldighet som i dag finns
gallande folkbokforda personer, till personer med samordningsnummer
och identitetsnummer. Det grundar sig i att personer med samordnings-
nummer ofta befinner sig i en mer utsatt situation dn folkbokférda personer
och att informationen som overlamnas till Skatteverket kan komma att
laggas till grund for atgarder som har negativa konsekvenser for den
enskilde. Inom hilso- och sjukvarden ar det sarskilt viktigt att manniskor
inte undandrar sig fran att soka vard nir de behover det. Forslaget kan
innebéra att personer med samordningsnummer, diaribland personer som
vistas i landet utan tillstdnd, avstar fran att soka vard dven om de ar i behov
av sddan, eller undviker att uppge sin riktiga identitet, om deras
kontaktadress och andra uppgifter kan bli foremal for underrattelser till
Skatteverket. Aven andra personer med samordningsnummer kan ofta
befinna sig i en sarskilt utsatt situation. Med detta i beaktande kan den
foreslagna utvidgande underrattelseskyldigheten ha en inskrankande
verkan pa vissa personers bendgenhet att soka vard, vilket maste
ifragasittas ur ett patientintegritets- och patientsikerhetsperspektiv.
Sammantaget forstar Region Stockholm motiven bakom en utvidgad
underrattelseskyldighet, men anser inte att den ska galla vid enskildas
kontakter med halso- och sjukvarden.

Region Stockholm har uppmarksammat att det enligt forslaget ska vara
mojligt att gora undantag fran underrittelseskyldigheten nir ”sarskilda
skal” foreligger. I betankandet anfors att det kan bli aktuellt att tillampa
undantaget i situationer diar den enskilde befinner sig under sarskilt utsatta
forhallanden och konsekvenserna for den enskilde kan bli vildigt allvarliga
om underrittelse lamnas till Skatteverket. Nagra exempel pa nar individer
kan anses befinna sig under sidana forhallanden ldmnas dock inte. Region
Stockholm efterfragar en narmare precisering av undantagsbestimmelsen,
inklusive vilka sarskilt utsatta forhallanden som kan utgora grund for
avsteg fran underrattelseskyldigheten.

Region Stockholm tillstyrker forslaget som innebar att asylsokande som
huvudregel ska tilldelas samordningsnummer. En myndighetsgemensam
identitetsbeteckning for asylsokande skulle underlatta regionens kontakter
med framfor allt Migrationsverket och ovriga regioner. Det skulle ocksa
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vara till gagn for enskilda asylsokande, sarskilt de som flyttar mellan olika
regioner. Region Stockholm tillstyrker ocksa att personer som beviljats
arbetstillstdnd som ar kortare dn 12 manader som huvudregel tilldelas
samordningsnummer. I det sammanhanget vill dock Region Stockholm
understryka vikten av att det gar att koppla flera tilldelade nummer till
samma individ. Asylsokande och andra grupper som byter legal status
kommer ofta att tilldelas flera olika identitetsbeteckningar. En asylsokande
som sedan folkbokfors kommer i regel att tilldelas ett samordningsnummer
och darefter ett personnummer. For att kunna f6lja en sddan patients
historik inom hélso- och sjukvarden dr det nodvandigt att det finns en
koppling mellan de tilldelade numren i folkbokforingsdatabasen.

Region Stockholm ser positivt pa forslaget om en ny identitetsbeteckning —
identitetsnummer — med krav pa styrkt identitet vid personlig instillelse.
For hilso- och sjukvardens del dr en sikrare hantering av identitet positiv
ur ett patientsikerhetsperspektiv, och viktigt inte minst i samband med
forskrivning av ldkemedel och uppf6ljning av vard. Liksom ar fallet med
samordningsnummer skulle ett inférande av identitetsnummer i halso- och
sjukvardens journalsystem och 6vriga system kridva en anpassning av
befintliga system for att kunna hantera de nya numren.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om utvidgad underrattelseskyldighet till Skatteverket innebar en
viss 0kad administrativ borda for de verksamheter i regionen som i dag
kommer i kontakt med samordningsnummer, i synnerhet hilso- och
sjukvéarden och fardtjansten.

Ett inforande av identitetsnummer och samordningsnummer i regionens
journalsystem ar inte obligatoriskt. I den méan det d&nda blir aktuellt att
infora sddana nummer i journalsystem och andra system krévs en
anpassning av befintliga system for att kunna hantera de nya numren. Det
kommer sannolikt ocksa att kravas utbildningsinsatser for medarbetare
som ska hantera numren. En utredning ar nodvandig for att battre forsta
omfattningen av den omstillning som kravs. De dtgarder som kravs
forvantas dock leda till utgifter for att genomféra omstallningen.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
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Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betinkandet Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

2. Halso- och sjukvardsndmnden
3. Trafiknamnden
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