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Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner (RSS) bestar av tio Stadsmissioner och arbetar for
manniskor som lever 1 utsatthet och utanforskap 1 Sverige och verksamhet finns regionalt i
Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkdping, Skéne, Stockholm, Umed, Uppsala, Visteras och
Orebro. Stadsmissionerna arbetar med bade akuta insatser och stdd till varaktig forindring, med

bland annat juridisk rddgivning, samtalsstdd och végledning vidare i samhéllet.

Vi har verksamheter for barn och ungdomar som kommit ensamma till Sverige, vi mdter
asyls6kande och nyanlénda i alla dldrar och driver verksamheter som erbjuder hjélp till personer
som saknar uppehéllstillstand. Till Stadsmissionernas verksamheter vander sig personer i svara
livssituationer varje dag. Vi har god kidinnedom om faktorer som skapar och bidrar till utsatthet

och vilka effekter en lagstiftning kan fa pa bade lang och kort sikt.

Genom att RSS verksamheter arbetar 6vergripande med méanniskor som lever i ndgon form av
utsatthet, och dven 1 pappersloshet, far vi insyn i vilka problem som malgruppen stdter pa i

Sverige. Vi har darfor valt att kommentera betdnkandet framst utifran denna erfarenhet.

1 Inledande kommentarer

Utredningens forslag innebdr en rad dtgirder for att forbéttra forutsittningarna géllande att
bosittning faststélls korrekt och att rétt personuppgifter registreras, forslag om dndringar av

samordningsnumret samt inforandet av en ny identitetsbeteckning.

RSS har forstaelse for att betdnkandet innehaller wvissa oklarheter, séarskilt da
folkbokforingsreglerna dr komplexa. Trots detta vill RSS dnda anmérka behovet av tydlighet i
utredningen, sirskilt dd det kommer till forslaget om identitetsnummer. Vidare vill RSS
podngtera att det finns behov av vidare utredning géllande vissa forfattningsforslag. Vi vill
samtidigt dven lyfta fram grundproblematiken inom folkbokféringen dven om detta inte

specifikt ligger 1 utredningens arbetsomrade.
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2 Sammanfattning

RSS slutsatser dr bland annat f6ljande:

Det bor tydliggors om vilka rutiner som ska finnas vid bedomning av identitet nir flera
myndigheter gor olika tolkningar.

RSS ser positivt till forslaget om en sérskild utredning géllande sammanhéllen
identitetsforvaltning i Sverige.

RSS stéller sig kritiska till mojligheten for Skatteverket att inhdmta mer ingéende
uppgifter frdn andra myndigheter, sarskilt frin Migrationsverket.

Forslaget om underréttelseskyldighet bor fortydligas och RSS anser att det bor goras en
konsekvensanalys angaende den enskildes paverkan.

RSS anser att reglerna om vilandeforklaring bor fortydligas da det bland annat inte
framgar nir nummer kan beslutas att vilandeforklaras och om det finns undantag.

RSS stéller sig positiva till forslaget om att en person inte per automatik avregistreras
fran folkbokforingsregistret om en person saknar uppehéllstillstand.

RSS stiller sig kritiska till forslaget om identitetsnummer dé det dr oklart vilket syfte
och péverkan det ska ha i samhillet.

RSS uppfattning ér att det dr oklar hur ett identitetsnummer ska gynna EU-medborgare
som inte kan folkbokforas, trots att de uppfyller EU-rédttens regler kring uppehallsritt.
RSS befarar att inférandet av ett tredje nummer kan 6ka social exkludering och
stigmatisering i samhallet.

RSS efterlyser en ndrmare tolkning av kriteriet sadan anknytning till Sverige som finns
for att {4 ett identitetsnummer.

RSS anser att det ar oklart vilka persongrupper som kan ansdka om identitetsnummer,
exempelvis om papperslosa med styrkt identitet kan ansdka om identitetsnummer.

RSS stottar forslaget om att asylsdkande ska tilldelas samordningsnummer.

RSS 6nskar att det fortydligas vilka mekanismer som styr att samordningsnummer och
identitetsnummer fornyas och inte beslutas att vilandeforklaras.

RSS efterlyser en narmare beskrivning av samordningsnumrets indelning av sdkra eller
osdkra uppgifter och vad det 1 praktiken innebér for den enskilde vad hen har for

markering.
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3 Kommentarer

3.1 Okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen

Forslaget redogor for den identitetskontroll som Skatteverket gor vid folkbokforingsdrenden.
RSS onskar att det fortydligas vilken innebérd Migrationsverkets beddmning av identitet har
vid de fall dir en person inte har kunnat styrka sin identitet vid exempelvis asyl. I verksamheter
inom RSS méter vi personer som har stott pa hinder i det svenska samhillet for att Skatteverket
har gjort en annan beddmning av den enskildes identitet &n Migrationsverket. Det ar situationer
dar den enskilde har folkbokforts under en specifik identitet hos Skatteverket, men under en
senare asylutredning har det framkommit att den forst angivna identiteten varit felaktig. Det
senare uppehallstillstindet har sdledes beviljats 1 den rétta, och senare angivna, identiteten. For
den enskilde innebdr det i praktiken att hen blir folkbokférd i en identitet, men innehar
uppehélls- och arbetstillstdnd samt eventuell skyddsstatus i en annan identitet. Skatteverket har
1 dessa drenden endast kunna hénvisa till mgjligheten av dndring av personuppgifter som
utvecklats i praxis. Eftersom det tilldimpas allt for restriktivt kan inte personen dndra sin identitet
hos Skatteverket samt att Migrationsverkets bedomning inte tillméts nagon betydelse i1 drendet.
Dérmed tvingas den enskilde att upptrdda med olika identiteter infor olika myndigheter, vilket
star 1 direkt strid med folkbokforingens syfte att spegla befolkningens verkliga bosittning,
identitet och familjerittsliga forhdllanden sd att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgérder. Detta blir sirskilt problematiskt da personer beviljas ett nytt

uppehéllstillstand och skyddsstatus som flykting.

RSS méter personer, som en konsekvens av ovan, dar Migrationsverkets bedomning av identitet
inte tillméts nagon betydelse, eftersom Skatteverket gér en egen beddmning av identitet som i
praktiken kan innebéra att en ny identitet, med skyddsstatus flykting, inte godkinns. Darfor
efterlyser RSS att det tydliggdérs vilka rutiner och hierarkiordning som ska fo6ljas hos

myndigheter vid beddmning av identitet.

Vidare anser RSS att det dven finns ett behov av att se 6ver vilka rutiner och samsyn som ska

finnas mellan Migrationsverket och Skatteverket ndr det kommer till bedomning av identitet.
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Mot bakgrund av det ovan sagda, ser diarfor RSS positivt till att det utlyses en sdrskild utredning

gillande sammanhallen identitetsforvaltning 1 Sverige.

3.2 Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

3.2.1 Uppgiftsskyldighet

RSS vill betona att utredningens forslag om utokade uppgiftsskyldighet ska hanteras med stor
forsiktighet. Forslaget namner att Skatteverket skulle kunna hantera sina folkbokforingsdarenden
mer korrekt om myndigheten far mdjlighet till mer ingédende uppgifter géllande den enskildes
uppehéllsstatus, uppehallstillstind, arbetstillstind eller uppehallskort, frin Migrationsverket. !
Skatteverket foreslds ddrmed kunna fi en direkt tillgdng till uppgifter fran Migrationsverket,
vilket 1 sig kan vara positivt for drendehandldaggningen, dock bor det framga i vilken man, och
i vilket skede, den enskilde far vetskap om vilken information som delas mellan myndigheterna.
Arenden hos Migrationsverket innehaller till stor del kiinslig information och dérfor bor det
kommuniceras till den enskilde att uppgiven information kan komma att ldmnas till

Skatteverket.

Vidare anser RSS att det ytterligare bor fortydligas 1 vilka situationer som Skatteverket kan
inhdmta mer ingédende information fran bland annat Migrationsverket. Det framgér inte av
utredningen hur sddana inhdmtningar ska hanteras och pé vilket sitt. RSS moéter personer som
har/haft drenden hos bl.a. Migrationsverket och Forsidkringskassan m.fl. och védrnar déarfor om
att deras information inte ska spridas i enbart syfte att underlitta en annan myndighets
handldggningsprocess. Det framgér inte heller av utredningen om varje enskild begéran fran
Skatteverket ska foljas av en motivering om varfor ytterligare information anses nodvéndig
samt om det finns en mojlighet for den enskilde att motsitta sig att information delas mellan

myndigheter.

!'Sid 284.
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3.2.2 Underréttelseskyldighet avseende utlanningar

I utredningen foreslds det att Migrationsverket och migrationsdomstolarna underrittelse-
skyldighet till Skatteverket utokas. Migrationsverket ska underritta vid beslut om avvisning
eller utvisning, oavsett om beslutet férenats med aterreseférbud, om ett uppehallstillstind har
aterkallats. Denna skyldighet ska gélla i samtliga fall, inte bara personer som ar folkbokforda.
RSS anser att det finns utrymme for fortydliganden och en konsekvensanalys da det inte ar
tydligt vad underrittelseskyldigheten kan komma att innebéra for den enskilde individen och
hur denne kan potentiellt padverkas negativt. Utover detta kan det antas att den utdkade
underrittelseskyldigheten kan medfora 6kad administrativt arbete for Skatteverket, vilket kan
paverka handldggningstiden i folkbokforingsregistret. Dadrmed bor det med forsiktighet tdnkas

igenom hur forslaget, i denna del, hanteras.

Vidare foreslas det att samtliga asylsokande ska tilldelas samordningsnummer och att det darfor
finns ett behov av att avregistrera personer med samordningsnummer eller vilandeforklara
samordningsnummer dér det finns beslut om avvisning eller utvisning. RSS anser att de regler
som kan inforas géllande vilandeforklaring ska fortydligas. Av forslaget framgér det inte heller
ndr ett samordningsnummer kan beslutas att vilandeforklaras, i samband med beslut om

avvisning eller utvisning, och om det kan finnas undantag till nir vilandeforklaring inte bor ske.

RSS ser att det kan finnas teoretiska svérigheter med hur vilandeforklaring ska hanteras. Som
exempel kan det ndmnas att asylsdkande med utvisningsbeslut, som vunnit laga kraft, kan ha
andra migrationsrattsliga mojligheter. I vissa fall kan tidigare asylsokande ansdka om sa kallat
sparbyte, i enlighet med gillande lagstiftning. Att vilandeforklara ett samordningsnummer
skulle 1 sddana, och liknande situationer innebéra negativa och omfattande konsekvenser for
den enskilde. Reglerna om vilandeforklaring bor darfor uppstilla krav och noggranna riktlinjer

som Overensstimmer med migrationsritten.

RSS stiller sig positiva till forslaget om att en person inte per automatik avregistreras fran
folkbokforingsregistret i de fall diar Skatteverket far underréttelse om att en person saknar
uppehallstillstdnd. Skatteverket ska i dessa fall kontrollera om personen i fraga befinner sig i
landet. RSS méter flera personer som har haft uppehallstillstind och ddrmed registrerats 1

folkbokforingsregistret, men som 1 ett senare skede forlorat sin migrationsréttsliga status. Dar
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ar det angelédget att forslaget fortydligas ndr det kommer till vad som kan grunda att Skatteverket
avregistrerar personer samt hur en potentiell fortsatt vistelse 1 Sverige kan paverka beslut om

avregistrering.

3.3 Ett nytt identitetsnummer

3.3.1 Identitetsnummer 1 samhallet

Utredningen presenterar inforskaffandet av en ny identitetsbeteckning — identitetsnummer.
Forslaget motiveras med att det finns ett behov i samhillet av en sdkrare, mer palitlig och
anvindbar identitetsbeteckning &n samordningsnumret. Identitetsnumret kan ansdkas av en
enskild och kunna tilldelas om hen inte &r eller har varit folkbokford, som instillt sig
personligen, styrkt sin identitet och som har en sirskild anknytning till Sverige. Aven om RSS
vilkomnar forslaget om att 6ppna upp problematiken géillande samordningsnummer sa anser
RSS att det inte dr tydligt vilken positiv paverkan identitetsnummer medfor i samhallet och for
den enskilda individen. Likt samordningsnummer medfér inte identitetsnummer négra
rattigheter 1 samhéllet samt kommer, i praktiken, att anvdndas pa samma sitt som dagens

samordningsnummer.

Vidare efterlyser RSS ett fortydligande géllande utredningens pastdende om att
identitetsnummer kommer att medfora positiva effekter for EU-medborgare som inte kan
folkbokfora sig. Identitetsnumret kommer forvisso att vara av en hogre sikerhetsklass géllande
identitet &n samordningsnummer (med markering osdkra uppgifter). Dock gir inte ett
identitetsnummer att likstidllas med ett personnummer, som faktiskt ger sarskilda réttigheter i
samhdllet. Det finns en tydlig problematik géllande folkbokforingslagens tillamplighet av EU-
ratten. EU/EES-medborgare fortsitter att stota pa hinder nér de forsoker att folkbokfora sig i
Sverige. RSS vill dessutom betona att det finns situationer dir EU/EES-medborgare uppfyller
kravet om uppehallsritt, men inte folkbokforingslagens krav om antagen vistelse i minst ett ar?
och dédrmed blir nekade folkbokforing och personnummer. Det finns inget motsvarande krav pa
bestdndighet, i direktiv 2004/38/EG, som i det nationella kravet pa ett ars framtida uppehallsratt

for folkbokforing. Kriterierna for uppehallsréitt maste hdllas separerade fran nationella krav som

23 § 1 st. Folkbokforingslag (1991:481).
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annars riskerar att forminska uppehéllsrittens betydelse och ddrmed unionsmedborgarskapet.
RSS dr medvetna om utredningens avgransning. Dock vill RSS lyfta denna problematik, sérskilt
da utredningen tar upp att identitetsnumret forvintas gora skillnad for EU-medborgare. Det ar
oklart vad utredningen vill att identitetsnummer ska astadkomma i samhillet, sédrskilt for EU-
medborgare. Syftet med identitetsnummer &r inte ordentligt konkretiserat och RSS ser en stor
risk med att samhiéllet inte kommer att forstd hur identitetsnummer ska anvindas, sirskilt om

en remissinstans inte har forstatt nodvandigheten eller behovet av forslaget.

RSS befarar att det finns en risk med att samhéllet inte kommer att ha en tillrdcklig forstéelse
eller kunskap vid inforandet av identitetsnummer. Utredningen lyfter att det redan réder
kunskapsbrist vad géller skillnaderna mellan samordningsnummer och personnummer. RSS
befarar att likheterna mellan samordningsnummer och det foreslagna identitetsnummer kan
komma att skapa en osdkerhet, hos sérskilt privata aktdrer, om vilka betydelser och innebord
respektive nummer medfor. Det &r ddrmed viktigt att det ges tydlig vigledning for myndigheter
som kan komma att tilldimpa de foreslagna kriterierna samt att korrekt information finns

tillgéngligt for enskilda.

Identitetsnummer forvintas fa stor spridning i samhéllet och anvéndarna ska kunna lita pd att
informationen kopplade till numret 4r korrekt. RSS anser att det inte ar utvecklat och motiverat
pa vilket sitt identitetsnumret kommer att gynna anvindarna. Vi har erfarenhet av att personer
som inte dr folkbokforda har ett flertal olika nummer, beroende pa vilka samhallsfunktionella
aktorer de moter. Myndigheter och vérdinrittningar skapar egna nummer for att kunna
identifiera den enskilde vid kontakt. Detta skapar i sin tur en osikerhet for den enskilde da hen
har flera olika nummer att hélla koll pa. Om syftet med identitetsnummer &r att alla myndigheter
samt vardinrittningar ska anvidnda det, s ser RSS det som en positiv utveckling. Dock,

efterlyser RSS en tydlig instruktion, avsikt eller beskrivning av hur detta ska dstadkommas.

RSS befarar att inférandet av ett tredje nummer kan 6ka social exkludering och stigmatisering
1 sambhillet. Dessa tre nummer kommer att ha en tydlig nivd av vérdering dir
samordningsnummer, med markering osikra uppgifter, hamnar ldngst ner som det nummer som
inte kan anses betrodd. I vara verksamheter traffar RSS de personer som &r socialt utsatta, bade

nir det kommer till rittsskydd och av samhillet. Dagens politiska anda placerar dven dessa
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personer i en mer utsatt position. Av denna anledning dr det av stor vikt att forslaget om

identitetsnummer och fordndringar i samordningsnummer overviags med forsiktighet.

3.3.2 Rekvisit for identitetsnummer

Kriterierna for att tilldelas ett identitetsnummer &r bland andra att hen kan styrka sin identitet
och har en sadan anknytning till Sverige att hen kan antas behdva en identitetsbeteckning. RSS
efterlyser en nidrmare tolkning av kriteriet sadan anknytning till Sverige och hur denna

beddmning ska ske hos berdrd myndighet.

Kravet om styrkt identitet verkar inte vara ett restriktivt hallet krav, utifrdn RSS tolkning av
utredningen.® RSS stiller sig positiv till att identitetsnummer kan #ven nyttjas av flyktingar och
personer som kommer fran ldnder utan fungerade administration, andock om betydelsen av
identitetsnummer &r oklar. RSS efterlyser fortydligande om pappersldsa i Sverige kan ansoka
om identitetsnummer. Det finns en grupp ménniskor som befinner sig i Sverige utan tillstand,

men som kan uppfylla de kriterier som stélls for identitetsnummer.

3.4 Ett fordndrat samordningsnummer

3.4.1 Samordningsnumrets praktiska betydelse

Inledningsvis stottar RSS forslaget om att Migrationsverket ska 1 samband med asylansdkan
rekvirera samordningsnummer. Dédremot behover det fortydligas hur samordningsnumret

paverkas om den asylsokande far ett negativt beslut frdn Migrationsverket.

Det dr vanligt att personer som befinner sig 1 en migrationsréttslig process och tilldelats
samordningsnummer tror att de beviljats uppehallstillstind 1 Sverige. Darfor stottar RSS
forslaget om att berdrd person ska fa information om tilldelning av samordningsnummer samt
identitetsnummer. Kommunicering kring detta bor dven innehélla information om vad
respektive nummer ger for réttigheter och hur det ska anvédndas. RSS vill dven lyfta vikten av

att nd ut med information till arbetsgivare for att undvika missforstand och felaktig anvindning.

3 Sid. 445.
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3.4.2 Samordningsnumrets hantering hos myndighet

Samordningsnumret foreslds kunna delas in i tva delar — sdkra eller osdkra uppgifter. Detta
beroende pa Skatteverkets beddmning géllande den enskildes identitet. RSS anser att det inte
ar tydligt hur ett samordningsnummer, med sdkra uppgifter, skiljer sig frdn ett
identitetsnummer. Vidare efterlyses en ndrmare beskrivning av betydelsen av sdkra eller osdkra

uppgifter och vad det i praktiken innebar for den enskilde vad hen har for markering.

RSS anser att det ar problematiskt att ett rekvirerat samordningsnummer for en asylsokande
inte kan dndras om nya fodelseuppgifter uppkommer under asylprocessen. Likt det som redan
ndmnts i utredningen, sa ir det inte ovanligt att nya uppgifter gillande asylsokandes fodelsetid
dndras under den identitetsutredning som sker under asylprocessen.* Samordningsnummer ger
idag indikation pa den enskildes fodelsedatum, andock om det &r fodelsedagen som dndras med
+ 60. Darfor kan det bli missvisande att anvédnda ett felaktigt samordningsnummer i samhéllet
som inte stimmer Overens med den enskildes korrekta fodelsedatum. Vidare stiller det ett
ansvar for den berdrda handldggaren att gora en korrekt bedomning om den asylsdkandes

fodelsedatum.

RSS onskar att det fortydligas vilka mekanismer som styr att samordningsnummer och
identitetsnummer fornyas och inte beslutas att vilandeforklaras. Enligt utredningens forslag kan
respektive nummer vilandeforklaras efter fem ar. RSS anser att det dr otydligt hur den enskilde
far information om detta. Det gér att forstd att identitetsnummer kan ansokan om att fornyas
begéras av bade den enskilde och av myndighet. Daremot kan samordningsnummer endast
begéras att fornyas av myndighet. RSS anser att utredningen saknar en konsekvensanalys vad
giller de situationer som kan uppstd da den enskilde vill fornya ett samordningsnummer, men

myndighet motsétter sig detta.

Slutligen foreslas att infora en skyldighet for samtliga myndigheter att underritta Skatteverket
om det kan antas att en uppgift om en person med identitetsnummer eller samordningsnummer
ar oriktig eller ofullstandig. Forslaget innebér att mer ansvar aldggs enskilda handlaggare pa

myndigheter, vilka har olika kompetenser av identitetsuppgifter. RSS ser en risk att fortroende

48id. 573.
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for myndigheter kommer att minska och att det kommer att skapa en tydlig intressekonflikt

mellan myndigheter och enskilda.

Detta remissvar har beretts av jurist Andrea Soldan, 1 samrdd med jurist Sisela Abelli, och

beslutats av generalsekreterare for Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner Jonas Wihlstrand.

Jonas Wihlstrand,

Generalsekreterare Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
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