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Om folkbokforing, samordningsnummer och identitets-
nummer (SOU 2021:57)

Fi2021/02516

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att de flesta forslagen genomférs och vill betona vikten av att dessa
torslag genomfors skyndsamt och att foreslagna datum f6r ikrafttridande halls. De
foreslagna forfattningsindringarna dr nodvindiga for att Skatteverket ska kunna stéirka
kvaliteten 1 folkbokféringen och férhindra att uppgifterna i folkbokforingen utnyttjas pa ett
felaktigt sitt. Skatteverket avstyrker dock utredningens forslag att reglera den verksamhet
som kommer att anvinda den foéreslagna analys- och urvalsdatabasen i férordningen
(2017:154) med instruktion f6r Skatteverket. Skatteverket bedomer att sadan verksamhet ska
framga av lag. Skatteverket avstyrker vidare utredningens forslag om reglering av analys- och
urvalsdatabasens innehall. Till skillnad fran utredningen anser Skatteverket att databasens
innehall dven bor regleras i férordning och inte uttdmmande i lag.

Skatteverket har i remissvaret patalat ytterligare omraden dir myndigheten anser att det
krivs forfattningsandringar, bl.a. foljande. Utredningens forslag om identitetsnummer torde
innebdra att manga av de personer som har tilldelats eller far tilldelas ett immunitetsnummer
enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481), FOL, istallet skulle kunna tilldelas ett
identitetsnummer och det bor 6vervigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet om immunitets-
numren bor avvecklas. Straffbestimmelsen i 42 § FOL bor utvidgas till att omfatta dven
garningar dir en person tilliter nigon annan att felaktigt folkbokfora sig pa en adress, trots
att denne ér fullt medveten om att personen inte ar bosatt pa adressen. Att det numera
genom en sirskild straffbestimmelse dr kriminaliserat att limna oriktiga uppgifter till grund
tor beslut om folkbokforing talar i sig for att liknande straffansvar bor gilla f6r den som
limnar oriktiga uppgifter till grund fér beslut om tilldelning av identitetsnummer. Det bor
darfor inforas ett identitetsnummerbrott 1 lagen om identitetsnummer och samordnings-
nummer. Skatteverkets underrattelseskyldighet bor utvidgas till att gilla nir verket sjilvt
initierat en utredning om bosittning och identitet och da det finns behov av att kunna
underritta Polismyndigheten.

Det dr angeldget att regeringen snarast tillsatter en statlig utredning for att utreda férslag som
syftar till en nationellt sammanhallen identitetsférvaltning dar statliga myndigheter, daribland
Skatteverket, far maoijlighet till behandling av biometriska uppgifter. Av kommittédirektiven
bor det tydligt framga att méjligheterna for inférande av biometriska uppgifter som referens-
data ska utredas. Ur integritetssynpunkt forordar Skatteverket modern teknik som innebar
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att myndigheter istallet fOr att lagra exempelvis fysiska fingeravtryck, sparar digitala
representationer av dessa med hjilp av adekvata skyddsatgirder. Malet dr att det inte ska ga
att aterskapa det fysiska fingeravtrycket fran dess digitala representation.

Skatteverket limnar detaljerade synpunkter pa de forslag dar myndigheten anser att det krivs
ytterligare fortydliganden och vigledning i forarbetena for att 6ka forutsebarheten och
forutsittningarna for att bestimmelserna ska kunna tillimpas pa det sitt som lagstiftaren

avser.
2 Skatteverkets synpunkter
21 Definitioner

Utredningen foreslar ett tilligg om fodelsetid och medborgarskap i 28 § FOL. Aven med
detta tilligg saknar Skatteverket en definition i FOL av vad som avses med en persons
identitet. Identitetsbegreppet férekommer i ett flertal lagar saisom lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap, utlinningslagen (2005:716) m.fl. men inte heller dessa lagar har en
definition av vad som avses med en persons identitet.

I den foreslagna 1 § FOL framgar vad som avses med folkbokforing. Det bor framga
tydligare 1 FOL att det dr friga om en definition av begreppet folkbokféring genom att det
anges uttryckligen i lagen.

Det finns dven behov av definitioner avseende begreppen identitetsnummer och
samordningsnummer i lagen om identitetsnummer och samordningsnummer for att
askaddliggora skillnaderna mellan dessa olika nummer. Det ér framforallt viktigt att tydliggdra
skillnaden mellan samordningsnummer med styrkta (sikra) uppgifter och samordnings-
nummer med ostyrkta (osakra) uppgifter. Detta beh6évs dels for att 6ka forstaelsen for och
underlitta den praktiska anvindningen av de olika numren i samhillet och dels for att

mojliggora en forutsebar handliggning av drenden om samordningsnummer.

2.2 Forelaggande att visa upp handling (avsnitt 5.3)

Skatteverket ser positivt pa forslaget att Skatteverket ges mojlighet att forelagga en person
att visa upp bevishandlingar. I férarbetena bor ocksa beskrivas hur férslagen forhaller sig till
reglerna om editionsplikt i 38 kap. 2 och 3 §§ rittegangsbalken och bestimmelserna i 21 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, om sekretess till skydd f6r uppgift om
enskilds personliga férhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer.

23 Folkbokforing under rubriken utan kand hemvist (avsnitt 5.6)

Utredningen féreslar att folkbokforing under rubriken utan kind hemvist slopas. En person
som 1 en bosittningsutredning inte kan knytas till en fastighet eller kommun och inte heller
ar utvandrad ska avregistreras fran folkbokféringen som férsvunnen. Skatteverket anser att
det dr ett bra forslag och ett bra incitament fOr att fa den enskilde att medverka i en
bosittningsutredning och méjliggdra att korrekta uppgifter registreras i folkbokforings-
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databasen. Det kan dock leda till att folkbokforingsdatabasen far ett storre antal personer
som faktiskt dr bosatta inom Sverige men avregistrerade for att personen i fraga inte vill
medverka i Skatteverkets utredningar. Det innebar att undertickningspopulationen skulle

kunna oka.

24 Utokade krav pa den som upplater en bostad? (avsnitt 5.7)

Utredningen har 6vervigt att inféra utdkade krav pa den som upplater en bostad for att
motverka felaktiga folkbokforingsadresser. Det som talar for ett aterinférande av en generell
anmilningsplikt for fastighetsdgare dr att det finns ett behov av atgiarder for att Skatteverket
ska hitta personer som inte fullgér sin skyldighet att anmala dndrad folkbokféringsadress
och for att motverka handel med adresser. Utredningen kom fram till att ett sadant krav inte
ar en lamplig atgird for att motverka felaktig folkbokfoéringsadress. Skatteverket har till
utredningen uppgivit att myndigheten inte ser nagra vinster i ett aterinférande av s.k.
bostadsanmilningarna. Den arbetsinsats ett aterinférande skulle medféra kan inte anses
vigas upp av den nytta och effekt som ett aterinférande kan férvintas ha. Den nyligen 1

32 ¢ §{ FOL inf6rda skyldigheten f6r myndigheter att underritta Skatteverket om det kan
antas att en uppgift i folkbokforingen ir oriktig eller ofullstindig kan foérvintas innebdra att
felaktigheter i folkbokforingen kommer till Skatteverkets kinnedom. Skatteverket har under
remisstiden noga 6vervagt sin installning till ett sidant forslag men kommit fram till att de
argument som lades fram i utredningsarbetet kvarstar och myndigheten delar utredningens
bedémning att det inte 4r en lamplig atgard att foresla.

25 Gallringsfrist i SPAR (avsnitt 5.8)

Att gallringsfristen for uppgifter i det statliga personadressregistret (SPAR) om en person
som avregistrerats fran folkbokféringen pa grund av utflyttning forlings till fem ar anser
Skatteverket ér ett bra forslag.

Av 4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, SparL, framgar vilka uppgifter
som SPAR far innehalla. Skatteverket vill framfora att regeringen bor 6verviga om 4 § 8
SparL. ocksa bor fa innehalla uppgift om civilstand enligt foljande. cvilstand, make eller

vardnadshavare.
2.6 Sakrare identitetskontroll vid folkbokforing (avsnitt 6.5-6.7 och
7.6.1)

Forslagen innebir att en person som anmiler flyttning fran utlandet ska instilla sig person-
ligen hos Skatteverket for identitetskontroll och pa begiran Gverlimna pass, identitetskort
eller motsvarande handling; samt i férekommande fall uppehallstillstandskort, f6r kontroll.
Det giller ocksd den som ir avregistrerad fran folkbokféringen som férsvunnen och ater ska
folkbokforas. Detsamma ska dven gilla om en folkbokford person vill andra uppgift om sin
identitet och Skatteverket har begirt att uppgiften ska limnas vid personlig instillelse. Fér de
fall den 6verlimnade handlingen har ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller ansiktsbild dr
sparade innebir forslagen en skyldighet f6r innehavaren att pa begiran lata Skatteverket ta
fingeravtryck och en bild i digitalt format av ansiktet och kontrollera att dessa motsvarar
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dem som finns lagrade i den 6verlimnade handlingen. Skatteverket dr mycket positiv till
dessa forslag. Forslagen dr bra eftersom de ger Skatteverket en méjlighet att knyta den
tysiska personen till den handling som denne féreter, pa ett sitt som inte ar mojligt idag.
Sakrare identitetskontroll medfor bittre kvalitet pa uppgifterna 1 folkbokféringsdatabasen
och minskar méjligheter till missbruk av handlingarna.

Av 3 och 4 §{§ FOL framgar de grundliggande materiella kraven for nir en person ska
folkbokforas efter flytt till Sverige. Det bor 1 forarbetena belysas hur bestimmelserna 1 3 och
4 §§ FOL korrelerar med de foreslagna bestimmelserna 26 a—c §{§ FOL och dess formkrav.

Skatteverket bedomer att den tekniska utvecklingen kommer att innebira méjligheter till
siker identifiering, vilket kan medféra att kravet pd personlig instillelse inte behéver
uppritthallas i samma omfattning.

Oavsett de lagférslag som utredningen limnar angdende identitetskontroll vill Skatteverket
dven niamna att det 4r en stor utmaning for folkbokféringen att det saknas verktyg for att
hantera s.k. utnyttjade identiteter i folkbokféringsdatabasen. En utnyttjad identitet innebir
att nagon annan dn identiteten sjilv férfogar 6ver och anvinder identiteten. Personen vars
identitet utnyttjas 4r inte eller har inte varit bosatt i Sverige. Det saknas verktyg for att kunna
avregistrera eller avisera i samhillet att en identitet utnyttjas. Utnyttjade identiteter anvinds
ofta for olika brottsliga upplagg.

2.7 Biometri (kapitel 7)

Skatteverket vill framhalla att verket d4r en myndighet som har ett stort behov av att kunna
bedoma identitetshandlingars dkthet och identifiera personer pa ett tillforlitligt satt. Att vid
flytt till Sverige kunna etablera en unik identitet dir biometriska uppgifter ingar som en av
komponenterna f6r identifiering och sedermera dven verifiering, skulle fa en avgérande
betydelse for att minska férekomsten av fel i folkbokforingen och medféra stora vinster for
enskilda, myndigheter och féretag. Skatteverket ser dirfér mycket positivt pa forslaget att
kontroll av biometriska uppgifter far ske av Skatteverket vid flytt till Sverige, nir en
avregistrerad som férsvunnen dter ska folkbokforas, vid dndring av uppgift om identitet for
den som ir folkbokférd, vid tilldelning av identitetsnummer och vid dndring av uppgift om
identitet f6r den som har tilldelats identitetsnummert.

Det bor betonas att den foreslagna regleringen ger méjlighet att koppla den fysiska personen
till en identitetshandling, vilket medfor en férstirkt kontroll bade av handlingars dkthet och
av att den fysiska person som aberopar handlingen ir densamma som den person som
handlingen har utfirdats f6r. Utan inférande av referensdata som lagras avseende
biometriska uppgifter saknas dock méjligheten f6r Skatteverket att kontrollera om den
fysiska personen t.ex. forekommer som folkbokford sedan tidigare. En sidan mojlighet
skulle innebira en ytterligare avsevirt minskad risk for att oriktiga uppgifter registreras 1
folkbokféringsdatabasen.
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Det finns ett stort behov av en nationellt ssmmanhallen identitetsférvaltning, med en mer
harmoniserad hantering av handlingar, dokument och tjinster for att etablera och verifiera
identiteter. Skatteverket anser darfor att arbetet med dessa fragor bor prioriteras och
instimmer i utredningens bedomning att en statlig utredning bor tillsittas snarast for att
utreda frigan om en sammanhallen identitetsforvaltning i Sverige.

2.8 Informationsutbyte (kapitel 8)

Skatteverket ser positivt pa utdkade moijligheter att pa ett enklare och mer effektivt sitt
inhimta uppgifter fran andra myndigheter. Detta Okar forutsittningarna for korrekta
uppgifter 1 folkbokféringen. En konsekvens av forslaget ér att Skatteverket kommer att
himta in stora mingder uppgifter fran olika myndigheter. Det ér viktigt att Skatteverket far
mojlighet att utveckla sin tekniska férmaga att hantera dessa uppgifter effektivt och sikert.
Detta innebir att Skatteverket kommer att beh6va extra resurser for teknikutveckling.

Skatteverket vill betona att det dr viktigt att reglerna om informationsutbyte samt
dataanalyser och urval inférs samordnat med forslagen om de nya bestimmelserna i
folkbokféringslagen. For att t.ex. en bosattningsutredning efter beslut om att folkbokféra
en person pa en kommun enligt den féreslagna 13 a § FOL ska kunna ske effektivt och
skyndsamt dr det av vikt att de dndrade reglerna om informationsutbyte samt dataanalyser
och urval har tritt i kraft.

Informationsutbyte fran folkbokforingsverksambeten till dvriga verksambetsgrenar

I ljuset av att folkbokforingsverksamheten kommer att fa tillgang till fler uppgifter
aktualiseras dven fragan i vilken utstrickning folkbokfoéringsverksamheten far limna ut
uppgifterna till 6vriga verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Skatteverket avser att komma
in med underlag som konkretiserar de behov av uppgifter frain folkbokféringen som
exempelvis beskattningsverksamheten har.

Owrigt

Av 7 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97), UtIF, framgér bl.a. 1 vilka situationer
Skatteverket ska underritta Polismyndigheten angiende vissa uppgifter om en utlinning.
Skatteverket anser att myndighetens underrittelseskyldighet bor utvidgas till att gilla dven
nir Skatteverket sjalvt har initierat en utredning om bosattning och identitet och det finns
behov av att kunna underritta Polismyndigheten. Skatteverket foreslar en ny punkt i andra
stycket enligt foljande. .. ndr Skatteverket sjilvt initierar utredning om bosdttning och identitet.

29 Dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten (kapitel 9)

Skatteverket avstyrker utredningens forslag om att reglera verksamheten med den foreslagna
analys- och urvalsdatabasen i férordningen med instruktion for Skatteverket. Skatteverkets
bedémning ir att sadan verksamhet ska framga av lag. Eftersom verksamheten med analys-
och urvalsdatabasen kommer att utgéra en del av folkbokféringsverksamheten bor den
regleras bade i FOL och i den foreslagna lagen om identitetsnummer och samordnings-
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nummer. Skatteverket limnar darfor forslag pa reglering av analys- och urvalsverksamheten i

dessa lagar.

Vilka personuppgiftsbehandlingar som kommer att utféras i analys- och urvalsdatabasen
avgors av de befogenheter som analys- och urvalsverksamheten far. Som Skatteverket
forstar det dr det analys- och urvalsverksamheten som kommer att utgéra det betydande
intranget 1 enskildas personliga integritet som beskrivs 1 avsnitt 9.7. Med hinsyn till vad
utredningen i detta avsnitt redogér f6r om innehallet i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ska sadan verksamhet anges i lag. For det fall verksamheten med den foreslagna
analys- och urvalsdatabasen endast regleras i férordning ser Skatteverket en pataglig risk for
att kravet enligt regeringsformen inte uppfylls. Det dr dven Onskvirt att tydliggdra hur sidan
analys- och urvalsverksamhet ska bedrivas for att det ska bli tydligare vilka atgarder
verksamheten far vidta. Skatteverket limnar darfér férslag om ny 1 a § i FOL och nytt
stycke 1 1 kap. 1 § i den foreslagna lagen om identitetsnummer och samordningsnummer.

Reglering av databasens innehall

Skatteverket avstyrker delvis utredningens férslag om reglering av analys- och urvals-
databasens innehall. Till skillnad fran utredningen anser Skatteverket att databasens innehall
aven bor regleras 1 forordning och inte uttémmande i lag. Forslag limnas pa sadan reglering.

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sitt gjort 6verviganden om det intrang som
behandlingen av personuppgifter kan innebiara och limnat forslag pa reglering av andamal,
en sirskild databas och dess innehall. Andamalet anger de yttersta ramarna for vilken
behandling som far utforas och databasregleringen méjliggor att nédvindiga person-
uppgifter kan behandlas inom dessa ramar. Ett vil avvigt forslag hade varit att analys- och
urvalsdatabasens innehall dven far anges i tillhérande férordning. En sadan reglering
siakerstaller att databasen enbart innehaller de uppgifter som ar nédvandiga for att uppticka
och férhindra fel i folkbokforingsdatabasen, men ger dven regeringen maoijlighet att faststilla
dess innehall. Skatteverket foreslar dirfor att regeringen far avgora vilka uppgifter som fér
inga i databasen med utgangspunkt i artikel 5.1 ¢ EU:s dataskyddsfoérordning och foreslagen
andamalsbestimmelse. Regeringen bestimmer redan innehall f6r andra databaser, jfr. 2 kap.
3 § tredje stycket lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Skatteverket foreslar darfor att ett nytt andra stycke liggs till i den foreslagna

2 kap. 13 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, FdbL.

Sekretess for uppgift om metoder m.m.

Utredningen gér bedémningen att analys- och urvalsverksamheten inte utgdr en sadan
verksamhet som kan behéva omfattas av sekretess 1 forhallande till den enskilde sjilv.
Skatteverket delar inte utredningens bedémning utan anser att det finns ett patagligt behov
av att kunna skydda vissa metoder f6r analys och urval. Annars kan information om dessa
metoder r6ja pa vilket sitt felaktigheter patriffas, vilket kan paverka efterkommande
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granskningar som syftar till att sikerstilla att folkbokféringsdatabasen har ett korrekt
innehall. Skatteverket limnar dérfor forslag pa en ny sekretessbestimmelse i 17 kap. OSL.
Forslag pa sekretess for liknade verksamhet har limnats 1 betinkandet Kontroll for 6kad
tilltro — en ny myndighet for att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen, SOU 2020:35.

Fortydliga i vilka syften uppgifterna i analys- och urvalsdatabasen far anvindas

Skatteverket anser att analys- och urvalsdatabasen far anvindas 1 syfte att stodja hela
folkbokforingsverksamheten och inte enbart vid efterkontroller, sa att uppgifter i ett
folkbokfoéringsirende kan stimmas av med uppgifter fran analys- och urvalsdatabasen under
arendets handldggning. Det dr av vikt att det vid den fortsatt beredningen fortydligas och
exemplifieras att uppgifterna far anvindas pa detta sitt.

Skatteverkets bedomning av den foreslagna regleringen ar att det inte finns nagra hinder f6r
analys- och urvalsverksamheten att forse 6vrig folkbokforingsverksamhet med information
nir det objektivt dr motiverat. Det 6vergripande syftet med analys- och urvalsverksamheten
ar att ta fram underlag f6r att stodja folkbokforingsverksamheten. Det kommer att ske inom
en och samma verksamhetsgren, jfr. 8 kap. 2 § OSL.

210 Identitetsnummer — en ny identitetsbeteckning (kapitel 13)

Skatteverkets bedomning ar att det foreslagna identitetsnumret kommer att fa en hog
anvindbarhet och tilltro i samhaillet. Skatteverket anser att det dr ett mycket bra férslag att
sarskilja identitetsnumret, dir personen instillt sig personligen och styrkt sin identitet, frin
samordningsnummer genom att identitetsnumret ges en utformning som skiljer det frin
samordningsnumret genom att siffran f6r manad adderas med 70.

Det dr bra att det tydliggors att Skatteverket som huvudregel ska ansvara for identitets-
kontrollen vid tilldelning av identitetsnummer.

Skatteverket vill sarskilt papeka att i utredningens forslag anvinds begreppet “’styrkt
identitet” i betydelsen att personen ska visa/bevisa sin identitet. Begreppet styrkt kan dven
vara ett beviskrav. Skatteverket férordar dirfor att lagstiftaren anvinder uttrycket “visa sin
identitet” for att inte blanda ithop begreppet med beviskravet styrkt.

Skatteverket konstaterar att utredningens forslag om identitetsnummer torde innebdra att
manga av de personer som har tilldelats eller far tilldelas ett immunitetsnummer enligt 18 b §
FOL istillet skulle kunna tilldelas ett identitetsnummer. Det bor 6vervigas 1 det fortsatta

lagstiftningsarbetet eller i sirskild ordning om immunitetsnumren kan avvecklas.

211 Ett forandrat samordningsnummer (kapitel 14)

Det dr bra att det tydligeors att det dr Skatteverket som ska ansvara f6r kontroll av uppgifter
om den enskildes identitet 1 samband med tilldelning av samordningsnummer. Detta ger
forutsittningar for en mer likvardig bedomning av uppgifterna jamfort med dagens ordning.
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Skatteverket 6nskar en fortydligande beskrivning av skillnaderna mellan de samordnings-
nummer som har tilldelats utifrin styrkta identitetsuppgifter och de som har tilldelats utifran
ostyrkta identitetsuppgifter och aven gillande de féreslagna markeringarna sakra och osikra
uppgifter. Det dr viktigt att det tydligt framgar vilket begrepp som ska anvindas 1 vilket
sammanhang. Skatteverket vill ocksa tilligga att tilldelning av samordningsnummer dar
personens identitetsuppgifter inte kan styrkas, inte bor ske om uppgifterna i en begiran kan
konstateras vara pahittade eller falska. Konstaterat felaktiga uppgifter bor inte tas in 1
folkbokféringsdatabasen, inte ens avseende samordningsnummer dir identitetsuppgifterna
inte ar styrkta.

212 Fler atgarder for ett battre system med identitetsnummer och
samordningsnummer (kapitel 15)

Det dr mycket bra att utredningen foreslar att personnummer som fore dar 2000 tilldelats

utan samband med folkbokféring, s.k. TP-nummer, ska kunna férnyas och férklaras vilande

under samma forutsittningar som samordningsnummer. Det innebir att Skatteverket

kommer att kunna vilandeforklara en stor del av de drygt 500 000 nummer som har tilldelats

och f6r narvarande behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Utredningen foreslar att Skatteverkets beskattningsverksamhet i samband med att ménatliga
arbetsgivardeklarationer limnats in begir tilldelning av identitetsnummer eller samordnings-
nummer for en person som saknar nummer och anges som betalningsmottagare i
deklarationen. Utredningen féreslar vidare att Migrationsverket ska begira att samordnings-
nummer tilldelas en person som beviljats arbetstillstand dven om behov av numret inte finns
1 myndighetens verksamhet. Skatteverket anser att det ar ett forslag som bidrar till att
personer tilldelas nummer i ett tidigt skede, vilket i sin tur bor medféra att risken for
personforvixling minskar och moéjligheterna till sparbarhet avseende dessa personer 6kar.

Utredningen foreslar att det infors en skyldighet f6r samtliga myndigheter att underritta
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringsdatabasen om en person med
identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller ofullstindig. Skatteverket anser
att det dr ett bra forslag men det bor belysas hur den féreslagna underrattelseskyldigheten
torhaller sig till forslaget om en skyldighet f6r personer med identitetsnummer eller
samordningsnummer att anmila dndringar av sin kontaktadress till Skatteverket. Motstridiga
uppgifter kan komma in till Skatteverket genom dessa tva vigar. Skatteverket behover da

utreda vilken uppgift om kontaktadress som ska registreras.

En sirskild fraga att belysa ar om Skatteverket kan ta bort en uppgift om kontaktadress,
exempelvis efter en underrittelse frin en annan myndighet om att uppgiften ér felaktig, utan

att ersitta uppgiften med en ny adress.

I sammanhanget bor det ocksé foras ett resonemang kring hanteringen av kontaktadresser
tor vilande identitets- och samordningsnummer. Den enskildas anmalningsskyldighet giller
inte om numret ar vilande. Det kan dock tinkas att underrittelser fran andra myndigheter

om felaktiga kontaktadresser inkommer dven for vilande nummer.



Remissvar 9(22)

(F‘ Datum Dnr
) Skatteverket 2021-10-11 8-1100741
213 Samordningsnummer till asylsokande (kapitel 16).

Forslaget om samordningsnummer till asylsdkande ar bra.

Utredningen tar upp problemet med att identitetsuppgifter rérande asylsbkande ofta dndras
under asylprocessen och att en persons fédelsetid kan dndras flera ganger under
handliggningen. Skatteverket delar utredningens bedomning att en asylsdkande som
tilldelats ett samordningsnummer i samband med asylansékan inte bor fa ett nytt nummer pa
grund av att nya uppgifter om personens fodelsetid framkommer under asylprocessen. Det
framstar som limpligare att det tilldelade samordningsnumret bibehalls, dven nar det finns
skal att andra uppgiften om personens fodelsetid i folkbokforingsdatabasen. Redan idag ar
det moijligt att ett samordningsnummer inte stimmer 6verens med den uppgift om
fodelsetid som ir registrerad i folkbokforingsdatabasen (18 och 18 a {§ FOL). For att 6ka
sparbarheten ar det viktigt att olika myndigheter anvinder samma personbeteckning pa
personer som vistas 1 Sverige. Forutsittningarna f6r det blir bittre om den asylsékande inte
tilldelas ett nytt samordningsnummer, dven om uppgiften om fodelsetid skulle dndras i
folkbokforingsdatabasen. Skatteverket konstaterar att ovanstdende resonemang inte endast
ar tillimpligt fOr just samordningsnummer for asylsdkande, utan bor gilla generellt £6r
samordningsnummer som tilldelas med ostyrkta (osikra) identitetsuppgifter.

Forslaget kommer fi den positiva effekten att samordningsnummer/identitetsnummer i
storre omfattning kommer att vara tillgingliga inom Migrationsverkets verksamhet, vilket
torde underlatta myndighetens kontroll av dagpenning och andra beslut dir uppgift om
inkomst dr en del av beslutsunderlaget. Migrationsverket har redan idag ritt att fa del av
individuppgifter fran Skatteverket. Om Skatteverket och Migrationsverket anvinder samma
personbeteckning underlittas kontrollerna avsevirt.

Utredningen anger (s. 558) att eftersom t.ex. medborgarskap och fédelseort inte far
anvindas som s6kbegrepp vare sig 1 folkbokféringsdatabasen eller 1 SPAR utgor en
sammanstillning grundad pa sadana uppgifter i dessa register inte allmin handling (se 2 kap.
7 § tryckfrihetstérordningen). Detta innebir att en begiran om utlimnande av uppgifter
baserat pa sidana s6kbegrepp inte kan limnas ut fran Skatteverket. Skatteverket vill framféra
att en begiran om utlimnande av uppgifter baserat pa dessa sokbegrepp inte kan limnas ut
oaktat om sammanstillningen utgdr allmin handling eller inte (jfr. 6 kap, 5 § OSL dir en
begiran att fa ut uppgifter fran andra myndigheter omfattar dven uppgifter och handlingar
som inte ér allminna). En sadan begiran kan inte beviljas eftersom Skatteverket
overhuvudtaget inte har st6d for att géra en sadan s6kning eller sammanstillning av
uppgifter 1 sin egen verksamhet. Skatteverket ar ddrmed lagligen férhindrad att géra en sidan
sokning och sammanstallning f6r annans rikning.

214 Straffansvar och anmaélningsskyldighet for brott (kapitel 17)

Skatteverket anser att straffbestimmelsen 1 42 § FOL bor utvidgas till att omfatta dven
girningar dir en person tilliter nagon annan att felaktigt folkbokfora sig pa en adress, trots
att denne ér fullt medveten om att personen inte dr bosatt pa adressen. Skatteverket vill
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betona att den foreslagna bestimmelsen inte avser att omfatta ringa fall, t.ex. att foraldrar
liter ett barn vara folkbokfort pa férdldrarnas adress under en tid nir barnet flyttar
hemifran. Det framgir av straffbestimmelsen redan idag och nagon utvidgning i det

avseendet 4r inte onskvard.

Som redovisas 1 betinkandet (s. 589) utgor det idag inte ett sjalvstindigt brott att inte
meddela Skatteverket att nagon felaktigt folkbokfort sig pa en fastighet eller ligenhet, trots
att man ar fullt medveten om det och eventuellt t.o.m. tar emot betalning f6r det. Ett sadant
handlande kan 1 och for sig aktualisera medhjalp till folkbokforingsbrott. Darmed finns det
enligt betinkandet inte anledning att utvidga straffbestimmelsen f6r folkbokforingsbrott till
att omfatta sadant handlande som ett sjilvstindigt brott.

Medhyjilp till folkbokforingsbrott kan inte betraktas som grovt brott sa linge sjilva
huvudgirningen inte beddms som grov. Det framgar av betinkandet att Polismyndigheten
har framfort att det forekommer att personer i organiserad form bedriver vad som narmast
kan beskrivas som organiserad tilldelning eller anvisning av adresser och att det kan inga
som ett led i mer organiserad brottslighet (s. 594). Aven Skatteverket har uppmirksammat
detta som ett patagligt och omfattande problem. Det ir synnerligen otillfredsstillande att
den som i stor omfattning, och ibland t.o.m. mot betalning, méjliggér och organiserar
felaktig anvindning av adresser som ett led 1 organiserad brottslighet i praktiken inte kan
doémas for grovt folkbokforingsbrott.

I betinkandet anfors att det kan ifrdgasittas om rittsvasendets resurser bor belastas med en
sadan kriminalisering. Skatteverket menar att argumentet har dalig barighet eftersom det
torde vara sarskilt angeliget att motverka just den hir typen av folkbokforingsbrott.
Utredningen anfor vidare att den nuvarande lagstiftningen ar relativt ny och kan behéva
tillimpas under ytterligare en tid innan den utvirderas och eventuellt utvidgas. Skatteverket
invinder bestimt mot detta synsitt och menar att erfarenheterna ar entydiga och att nagon
ytterligare utvirdering inte ar nédvandig. Detta ér ett kint problem och det ar angeliget att
sa snart som mojligt ticka denna brist i lagstiftningen. En typsituation torde vara att nagon
som dger eller hyr sin bostad later ndgon annan folkbokfora sig pa bostaden. Det kan dock
aven tankas finnas andra situationer som ocksa behover tickas in med en sidan
bestimmelse. Skatteverket foreslar darfor ett tillagg till 42 § forsta stycket andra meningen i
FOL enligt foljande .. eller den som tilldter nagon att felaktigt folkbokfora sig pa en fastighet eller
liigenhet. Aven dessa brott bér omfattas av begrinsningen att i ringa fall ska inte démas till

ansvar.

Det foreslagna identitetsnumret ar avsett att bli en siker identitetsbeteckning som ska kunna
bli anvindbar i samhillet pa ett liknande sitt som ett personnummer. Att det numera genom
en sarskild straffbestimmelse ar kriminaliserat att limna oriktiga uppgifter till grund f6r
beslut om folkbokféring talar 1 sig for att liknande straffansvar bor gilla f6r den som limnar
oriktiga uppgifter till grund f6r beslut om identitetsnummer. Det ér lika klandervirt att
limna oriktiga uppgifter till grund f6r identitetsnummer som det édr att limna oriktiga
uppgifter vid folkbokféring och detta bor darfér motverkas. Straffvirdet bor vara
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densamma som f6r folkbokféringsbrott. Skatteverket anser darfor att ett identitets-
nummerbrott ska inforas i lagen om identitetsnummer och samordningsnummer enligt
toljande. Den som limnar oriktig uppgift till grund for beslut om tilldelning av identitetsnummer doms, om

atgarden innebar fara i bevishinseende, for identitetsnummerbrott till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Skatteverket ser positivt pa att inféra en anmilningsskyldighet for folkbokforings-
verksamheten till Polismyndigheten och dklagare motsvarande den som redan giller for
beskattningsverksamheten.

Skatteverket vill sarskilt podngtera ett problem som kan uppsta vid identitetskontroll vid
servicekontor. Om en servicehandliggare misstinker att en identitetshandling ar forfalskad
kan Skatteverket inte behalla handlingen i avvaktan pa att beslut om beslag ska fattas och
verkstallas. Dagens reglering innebar att Skatteverket maste limna tillbaka handlingen efter
att den har visats upp for servicehandliggaren. Det dr otillfredsstillande att en myndighet
ska limna tillbaka en handling som mojliggér fortsatt brottslig verksamhet.

215 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (kapitel 18)

Skatteverket vill poangtera hur viktigt det ar att forslagen trider 1 kraft vid det féreslagna
ikrafttridandedatumet. Det dr angelaget att lagstiftningsprocessen fortskrider snabbt sa att
Skatteverket far den tid om cirka 12 till 15 manader som krivs for att utveckla och anpassa
sina system till utredningens forslag. Detta giller dven de andra myndigheter som berors av
forslagen.

2.16 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

Forslag till lag om identitetsnummer och samordningsnummer

Bestimmelserna om identitetsnummer samt samordningsnummer som har tilldelas utifrin
identitetsuppgifter som har styrkts (sdkra uppgifter) respektive samordningsnummer som
har tilldelats utifran identitetsuppgifter som inte har styrkts (osikra uppgifter) ska enligt
forslaget finnas i samma lag och férordning,.

For att de nya reglerna ska fa genomslag i samhillet och fungera som det ar tinkt behover
skillnaden mellan de olika numren belysas tydligare. Det behdver beskrivas mer utforligt vad
som kannetecknar respektive nummer. Det behover t.ex. lyftas fram att personlig instillelse
ar ett krav for identitetsnummer men inte f6r samordningsnummer. Det behover ocksa
tortydligas vad det innebir att ett samordningsnummer inte lingre ska vara en identitets-
beteckning samt hur det ar tinkt att fungera med de nya begreppen sikra respektive osikra
uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen.

Skatteverket fOreslar att det i f6rsta kapitlet 1 den nya lagen inférs bestimmelser med
definitioner av vissa centrala begrepp, t.ex. identitetsnummer och de olika formerna av
samordningsnummer.
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1 kap. 1 § forsta stycket

Det bor framgi att lagen dven innehéller bestimmelser om s.k. TP-nummer, se 3 kap. 4 §
som reglerar sidana personnummer. Skatteverket foreslar foljande lydelse. Lagen innehaller
daven bestammelser om personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing.

1 kap. 1 § andra stycket

For att tydliggéra uppdelningen mellan identitetsnummer och samordningsnummer bor den
sista meningen i1 bestimmelsen dndras till ett eget stycke.

Skatteverket foreslar att bestimmelser om analys- och urvalsverksamhet f6r identitets-
nummer och samordningsnummer finns i FOL. Det kriver att det finns en hdnvisning till
FOL ilagen om samordningsnummer och identitetsnummer. Skatteverket foreslar ett nytt
andra stycke enligt foljande. Bestammelser om analys- och urvalsverksambet avseende identitetsnummer
och samordningsnummer finns i 1 a § folkbokforingslagen (1991:481).

2kap. 2§

Utredningen anger att det med anledning av méjligheten till undantag fran kravet pa
personlig instillelse finns ”anledning att vara mycket tydlig med att kravet pa styrkt identitet
inte kan efterges” (s. 443). Utredningens forslag till formulering kan tolkas som att
bestimmelsen ger denna mojlighet.

Bestimmelsen foreslas darfor fa foljande lydelse. Den som ska tilldelas ett identitetsnummer ska
styrka sin identitet. Identiteten ska styrkas vid personlig installelse om inte annat foljer av 5 §.

2 kap. 5§

Forsta och tredje stycket i 2 kap. 5 § giller undantag fran kravet pa personlig installelse 1
2 kap. 2 §. Andra stycket giller undantag fran skyldigheten i 2 kap. 4 § att lata myndigheten
ta fingeravtryck. Det blir mer logiskt om andra och tredje stycket byter plats.

2 kap. 7 och 8 §§

I kommentaren till 7 § star bl.a. att ”En férutsittning f6r tilldelning av samordningsnummer
enligt denna paragraf dr att uppgifter om den enskildes namn, fédelsetid och medborgarskap
har styrkts. Till skillnad fran vad som galler vid tilldelning av identitetsnummer behéver inte
identiteten som sadan vara styrkt, vilket innebdr att samordningsnummer kan tilldelas trots
att de styrkta uppgifterna inte med sidkerhet kunnat kopplas till en fysisk person, t.ex. vid
personlig instillelse.”

Skatteverket efterfragar ett fortydligande av vad som dr inneborden av uttalandet att
identiteten som sadan inte behéver vara styrkt och dven en tydlig beskrivning av skillnaden
mellan styrkt identitet och styrkta identitetsuppgifter. Det kommer att bli svart for
myndigheter och samhillet 1 stort att ta till sig de stora férindringar som féreslas. Det finns
dirfor ett stort behov av tydliga, informativa férarbeten och vilformulerad forfattningstext
som kan ligga till grund f6r de omfattande systemférindringar och informationsinsatser som
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kommer att krivas. Eftersom reglerna om samordningsnummer nyligen har dndrats dr detta
behov om mdijligt dnnu storre.

3 kap. 2 § andra stycket

Ett samordningsnummer som ir vilande féreslas fa fornyas efter ansékan av den som kan
begira tilldelning av ett sidant nummer. Férnyelse far endast ske om forutsittningarna for
tilldelning av samordningsnummer 1 2 kap. dr uppfyllda. Enligt forfattningskommentaren
innebir det att uppgifterna om den enskildes namn, fédelsetid och medborgarskap maste
vara styrkta om det inte dr friga om ett samordningsnummer som tilldelats med stéd av

2 kap. 8§,

Foljden av detta ar att en myndighet som sjélv endast kan begira tilldelning av samordnings-
nummer enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § (styrkta uppgifter) anda kan anséka om férnyelse av
ett nummer som tilldelats med stéd av 2 kap. 8 § (ostyrkta uppgifter). Det bor fortydligas
om detta dr avsikten med bestimmelsen.

Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481)

Utredningen féreslar 1 16 § folkbokforingsférordningen (1991:749), FOF, att kompetensen
att meddela ytterligare foreskrifter om vilka handlingar som ska godtas och hur identitets-
kontrollen ska genomforas ska finnas hos Skatteverket. Dérfor krivs en bestimmelse i lag
som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter i denna fraga. Skatteverket
foreslar att en sadan upplysningsbestimmelse tas in 1 FOL motsvarande upplysnings-
bestimmelsen i nuvarande 18 f §.

1§

I forsta stycket andra meningen bor anges att lagen om identitetsnummer och samordnings-
nummer dven omfattar s.k. TP-nummer, se 3 kap. 4 § lagen om identitetsnummer och
samordningsnummer. Skatteverket féreslar foljande lydelse. Lagen innehaller dven bestimmelser
om personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokfiring.

For det fall verksamheten i analys- och urvalsdatabasen endast skulle regleras i férordning
ser Skatteverket en pataglig risk fOr att kravet enligt regeringsformen inte uppfylls. Vidare
vore det 6nskvirt att tydliggora hur sidan verksamhet ska bedrivas for att det ska bli mer
transparent gentemot enskilda och tydligare vilka atgirder verksamheten far genomféra.
Skatteverket foreslar att lagen om samordningsnummer och identitetsnummer i 1 kap. 1 §
hinvisar till FOL. Skatteverket foreslar dirfor foljande tredje mening i forsta stycket.
Skatteverket fOreslar vidare att 1 lagen om samordningsnummer och identitetsnummer
kommer 1 kap. 1 § hinvisa till FOL.

Bestammelser om analys- och urvalsverksambet avseende identitetsnummer och samordningsnummer finns i

la§.
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1a§

For det fall verksamheten i analys- och urvalsdatabasen endast skulle regleras i férordning
ser Skatteverket en pataglig risk for att kravet enligt regeringsformen inte uppfylls. Vidare
vore det 6nskvirt att tydliggéra hur sidan verksamhet ska bedrivas for att det ska bli mer
transparent gentemot enskilda och tydligare vilka atgirder verksamheten far genomfora.
Skatteverket foreslar en bestimmelse liknande den reglering som finns 1 betdnkandet
Kontroll £6r 6kad tilltro — en ny myndighet fOr att f6rebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, SOU 2020:35, 1 kap. 1 § forslag till lagen
(0000:00) om granskningar for att upptiacka och forhindra felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen.

Skatteverket ska bedriva analys- och urvalsverksambet for att uppticka och forbindra felaktiga uppgifter i
Jolkbokforingsdatabasen. Sdadan verksambet innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter som fir
[finnas i analys- och urvalsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i

Skatteverkets folkbokforingsverksambet. Syftet dr att planera verksambeten och initiera konkreta
granskningar for att sikerstilla att folkbokforingsdatabasen har ett korrekt innehall.

26a§

Av forfattningskommentaren till 26 a § forsta stycket framgar att bestimmelsen om
personlig instillelse inte géller for barn som ska folkbokforas i landet enligt 2 a § eller 3 §
tredje stycket. Det kan anses folja av att det d4 inte ir friga om "inflyttning fran utlandet”. A
andra sidan ska det dven i dessa fall géras en anmilan enligt 26 § (jfr 26 § forsta och andra
stycket FOL). Det bor 6vervigas om detta inte uttryckligen bor framga av 26 a § i ett nytt
andra stycke enligt foljande. Barn som ska folkbokforas enligt 2 a eller 3 § tredje stycket behiver inte
instélla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2

Av overgangsbestimmelsen i punkten tvd framgar att personer som har tilldelats
samordningsnummer efter egen ansékan foére ikrafttridandet "anses ha tilldelats" ett
identitetsnummet. Personerna ska de facto tilldelas ett identitetsnummer istillet for sitt
samordningsnummer. Det dr friga om ett nytt nummer med en annan konstruktion .
Skatteverket foreslar att lydelsen blir enligt foljande. (...) ska 7 samband med ikrafitrédandet
tilldelas ett identitetsnummer (...).

Forslag till lag om andring i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret

45

Idag far s.k. TP-nummer inte behandlas i SPAR; se 4 § forsta stycket SparL.
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Foljden av den foreslagna dndringen i 4 § att SPAR far “innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats personnummer” blir att SPAR kan innehalla uppgift om s.k. TP-nummer.
Utredningen foreslar inte att SPAR ska fa innehalla sidana personnummer och lydelsen bor
darfor andras 1 fOrsta stycket sa att det tydligt framgar. SPAR far innebdalla uppgifter om personer
som ar eller har varit folkbokforda i landet och personer som bar tilldelats personnummer enligt 18 b
Jolkbokforingslagen (1991:481). SPAR fir dven innehalla uppgifter om personer har tilldelats
identitetsnummer samt personer som har tilldelats samordningsnummer om de identitetsuppgifier som krdvs

[for tilldelning har styrkts. Foljande uppgifter far anges:
4 § punkten 15

Forslaget 1 4 § 15 SparL. lyder “tidpunkt f6r nir en person har avlidit”. Det innebar en
dubbelreglering nir det giller folkbokférda personer som har avlidit eftersom enligt 4 § 9 far
uppgift anges om avregistrering bl.a. pa grund av dodsfall (19 § FOL) med angivande av
tidpunkt. Skatteverket foreslar foljande lydelse av punkt 15; fidpunkt for nér en person med
identitetsnummer eller samordningsnummer har avlidit.

Forslag till lag om a@ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap. 1 § andra stycket

Skatteverket anser att tilligget i andra stycket vad giller passmyndigheterna ska regleras i en
ny bestimmelse i 1 kap. 1 a § och att det ska anges uttémmande i 1 kap. 1 a § vilka
bestimmelser i FdbL som ir tillimpliga nir en passmyndighet utfor sin identitetskontroll
enligt foljande. Bestammelserna x, x, x dr tillampliga vid behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas verksambet som 1or. ..

1kap.5§

Tilligget i paragrafen som giller passmyndigheterna bor regleras i ett sirskilt stycke eller en
ny 5 a § och ges t6ljande lydelse. Nar en passmyndighet ntfor bebandling enligt 1 a § sa dr den
ansvarig for den behandling som den utfor.

Rubriken fére 1 kap. 7 §

Bestimmelsen i 1 kap. 7 § avser att reglera hur linge behandling av uppgifterna far ske. I
modern dataskyddsreglering anges det som lingsta tid f6r behandling av personuppgifter, jfr.
4 kap. lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Skatteverket foreslar att “tillfdllig” i rubriken ska ersittas med /ingsta tid for”.
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1kap. 7§

Bestimmelsen reglerar inte enbart Skatteverkets behandling av personuppgifter vid
identitetskontroll eftersom aven passmyndigheterna kommer att utféra motsvarande
kontroll enligt foreslagen lag om identitetsnummer och samordningsnummer. Skatteverkets
behandling av fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter kommer att ske i
folkbokforingsdatabasen. Passmyndigheternas behandling av dessa uppgifter kommer
diremot inte att ske i folkbokféringsdatabasen. Behandling av personuppgifter i
folkbokforingsdatabasen regleras 1 2 kap. FdbL. Det kan 6verviagas om lingsta tid for
behandling dven ska anges i 2 kap. FdbL. Forslagsvis kan 1 kap. 7 § FdbL reglera
behandlingen vid passmyndigheterna samtidigt som en ny bestimmelse inf6rs i 2 kap. FdbLl
som anger att 1 kap. 7 § FdbL édven giller vid motsvarande behandling i folkbokforings-
databasen.

2 kap. 2 § forsta stycket

Av betinkandet (s. 674) framgir att avsikten med dndringarna 1 fOrsta stycket, férutom
tilligget att uppgifter om personer som har tilldelats identitetsnummer far behandlas 1
databasen, inte dr att dndra nagot i férhallande till hittillsvarande lydelse. Enligt Skatteverkets
uppfattning innefattar den foreslagna formuleringen ”personer som har tilldelats
personnummer’” dven personer som tilldelats s.k. TP-nummer. Om detta inte ar avsikten
med forslaget behover formuleringen ses 6ver. TP-nummer regleras ocksa i andra punkten
overgangsbestimmelserna till FdbL (2001:182).

2kap. 13 §
Skatteverket foreslar en spraklig dndring som innebir foljande lydelse i forsta meningen.

For de éndamal som anges i 1 kap. 4 § forsta stycket 8 far, forutom uppgifter som avses i 3 och 4 §, dven
foljande uppgifter behandlas i databasen:

I punkten 5 anges att uppgift om ”’beslut om uppehillsstatus, uppehallstillstind,
arbetstillstind, uppehallskort, aterreseférbud, aterkallelse av uppehéllstillstand eller
arbetstillstind” far behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Skatteverket saknar intyg om
permanent uppehallsritt i denna upprikning. Migrationsverket ska enligt 3 a kap. 12a § 1
UtlL utfiarda intyg om permanent uppehallsritt till en EES-medborgare som har ansékt om
det och som har permanent uppehallsritt. Skatteverkets bedomning ér att permanent
uppehallsritt inte ryms inom begreppet uppehallsstatus vilket dr ett sirskilt begrepp som
aterfinns i 3 b kap. 3 § UtlL.

Motsvarande synpunkt giller utredningens forslag i 7 kap. 15 b § 8 UtlF.
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2 kap. 13 § andra stycket

Till skillnad fran utredningen anser Skatteverket att databasens innehall dven bor regleras
genom forordning och inte uttémmande i lag, se ovan avsnitt 2.9. Skatteverket foreslar
darfor ett andra stycke 1 paragrafen.

Regeringen kan med stid av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Skatteverkets forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Skatteverket anser att det finns ett patagligt behov av att kunna skydda vissa metoder for
analys och urval da det kan r6ja pa vilket sitt felaktigheter patraffas och paverka
efterkommande granskningar som syftar att sikerstilla att folkbokforingsdatabasen har ett
korrekt innehall. Skatteverket foreslar féljande bestimmelse.

17kap.1a §

Sekretess galler for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer hanforliga till S katteverkets analys- och
urvalsverksambet enligt 1 a § folkbokforingslagen (1991:481) om det kan antas att det allmannas
mdjligheter att uppticka och forhindra felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen motverkas om uppgiften

1Js.

Forslag till forordning om identitetsnummer och samordningsnummer

Skatteverket anser att forordningen om identitetsnummer och samordningsnummer bor ha
samma uppligg som lagen om identitetsnummer och samordningsnummer, dvs. att
bestimmelserna om identitetsnummer och samordningsnummer delas upp 1 separata avsnitt
under egna rubriker. Det innebir en mer 6verskadlig och pedagogisk férordning dir det
tydligt framgar vilka bestimmelser som avser respektive typ av nummer.

6§

Bestimmelsen avser bade identitetsnummer och samordningsnummer enligt 2 kap. 7 § lagen
om identitetsnummer och samordningsnummer, samt anger att begiran ska innehalla
uppgift om personens identitet styrkts vid personlig instillelse 1 de fall begirande myndighet
ansvarar for identitetskontrollen. Av férordningstexten gar det inte att utlisa vilket nummer
eller vilken situation som avses. Inneb6rden framgar tydligare om bestimmelserna om
identitetsnummer och samordningsnummer delas upp under olika rubriker.

13§

Skatteverket foreslas 1 13 § forsta stycket fa meddela narmare foreskrifter om de krav som
ska stillas pa identitetskontrollen vid tilldelning och férnyelse av identitetsnummer och



Remissvar 18(22)

Datum Dnr

(
é@’i\ Skatteverket 2021-10-11 8-1100741

samordningsnummer. Formuleringen ”’de krav som ska stillas pa identitetskontrollen” kan
uppfattas som att det endast avser hur kontrollen ska utféras praktiskt (jfr avsnitt 6.6.2 s. 203
f). Skatteverket anser att en liknande formulering som 1 nuvarande 5 ¢ § FOL, ”de krav som
ska stillas pa identifiering”, tydligare beskriver att Skatteverket far meddela foreskrifter som
dven kompletterar lagen i materiellt hinseende. Skatteverket anser mot denna bakgrund att
det av 13 § forsta stycket bor framga att foreskriftsratten avser de krav som ska stillas pa

" identifiering och identitetskontrollen”. Motsvarande giller formuleringen 1 13 § andra stycket.

Skatteverket foreslas 1 13 § tredje stycket fa meddela narmare foreskrifter om vilka
handlingar som ska ”godtas” som pass, identitetskort eller motsvarande handling enligt

2 kap. 3 § lagen om identitetsnummer och samordningsnummer. Bestimmelsen i 2 kap. 3 §
reglerar vilka handlingar som pé begiran ska 6verlimnas till myndigheten. Bestimmelsen i

2 kap. 2 § slar fast att den som ska tilldelas ett identitetsnummer ska styrka sin identitet, men
reglerar inte att detta ska ske med nagon viss utpekad handling. Det torde vara mojligt att i
det enskilda fallet styrka identiteten dven med andra handlingar dn pass, identitetskort eller
motsvarande handling. Mot denna bakgrund framstar det som limpligare att formulera 13 §
tredje stycket som att Skatteverket far meddela nidrmare féreskrifter om vilka handlingar som

ska anses som pass, identitetskort eller motsvarande handling.

Det kan vidare 6vervigas om det dr nédvandigt att specificera foreskriftsritten sisom
foreslas 1 13 § tredje stycket. Mojligen ryms detta redan i och med den foreskriftsritt som
Skatteverket far genom bestimmelsen i 13 § forsta stycket, 1 vart fall om bestimmelsen

omformuleras enligt ovan.

Forslag till forordning om andring i folkbokforingsforordningen (1991:749)

5§

Bestimmelsen i 5 § FOF renodlas och foreslas endast avse personnummer enligt 18 b §
FOL, s.k. immunitetsnummer. I det foreslagna andra stycket anges att det organ som begir
att en person ska tilldelas ett personnummer enligt 18 b § FOL (Regeringskansliet) ska
bedéma om den enskildes identitet “kan anses faststalld .

I nuvarande 5 b § forsta stycket FOF finns motsvarande bestimmelse idag. Fragan dr dock
hur lampligt det dr att behalla begreppet “faststalld” identitet avseende immunitetsnummer,

nir begreppet foreslds fasas ut i 6vrigt.

Skatteverket stiller sig vidare fragande till vad det fyller f6r funktion att 1 FOF reglera att
Regeringskansliet ska gora en bedémning av att personens identitet dr faststélld, nir det inte
finns nagot forfattningskrav i Ovrigt om att identiteten ska vara sikerstilld till nagon viss
niva for att tilldelning av nummer ska kunna ske. I 18 b § FOL uppstills inte nagot krav
avseende identiteten. Personen far tilldelas personnummer om hen har ritt att vistas i landet
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och uppfyller férutsittningarna i 3 § forsta stycket FOL. FOF uppstiller inte heller, vare sig i
nuvarande eller foreslagen lydelse, ndgot krav avseende identiteten for tilldelning av
immunitetsnummer, forutom just att Regeringskansliet ska bedéma om den enskildes
identitet kan anses faststalld.

16 §

Bestimmelsen i 16 § FOF bor kompletteras med en bestimmelse om att Skatteverket far
meddela niarmare foreskrifter om de krav som ska stillas pa identifiering och identitetskontroll enligt
26 a § FOL. Jfr Skatteverkets synpunkter angiende 13 § férordningen om identitetsnummer
och samordningsnummer.

Trots att det inte fOreslas nagot krav pd att identiteten maste styrkas i samband med anmilan
om flytt till Sverige bor Skatteverket kunna féreskriva om vilken typ av handlingar som 1
forsta hand ska visas upp 1 samband med den identitetskontroll som ska ske enligt 26 a §
FOL. Sidana foreskrifter kan fungera handlingsdirigerande i syfte att ett sa bra
identifieringsunderlag som mojligt ska ligga till grund f6r de uppgifter som fors in i
folkbokforingsdatabasen (jfr exempelvis SKVES 2021:4). Visserligen torde bestimmelsen
om krav pa 6verlimnande av pass, identitetskort eller annan motsvarande handling 1 26 b §
torsta stycket FOL i praktiken innebira att dessa typer av handlingar i forsta hand uppvisas i
samband med anmilan om flytt till Sverige. Aven med hinsyn till detta anser Skatteverket att
det finns skil for en nagot mer utvidgad foreskriftsritt dn i betinkandets forslag.

Forslag till forordning om andring i utlanningsforordningen (2006:97)

7kap.15b §

Det kan dven finnas motstridiga uppgifter kring en persons fodelseort. Fédelseort bor darfér
inga i Migrationsverkets uppgiftsskyldighet, forslagsvis som en ny fjirde punkt.

Punkterna 7 och 10

I torslaget till 7 kap. 15 b § 7 anges uppgift om “resechandling och uppgift om avvikelse vid
dokumentkontroll”. I punkten 10 anges “utlindska handlingar om identitet och
familjerittsliga forhallanden, eventuell 6versittning samt utlitande om dkthet”.

Angaende punkt 7 star i SOU pa s. 283: Enligt uppgift frain Migrationsverket upprittas ett
dokument av myndighetens id-enhet nir avvikelser uppmirksammas med en id-handling.”
Angiende punkt 10 stir det inget 1 SOU (s. 285) gillande "utlitande om dkthet”.

Vad ir skillnaden mellan en avvikelse vid dokumentkontroll och ett utlitande om dkthet?
Avses med det forsta en avvikelserapport (MRZ-koden stimmer inte, fotografiet dr utbytt
etc.) och med det senare de slutsatser som Migrationsverket har dragit av avvikelserna
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(passet bedoéms vara forfalskat)? Skatteverket anser att det behéver fortydligas vad som

avses.

Uppgift om uppehillsstatus (p. 8)

I punkt 8 anges att Migrationsverkets uppgiftsskyldighet omfattar uppgift om
uppehillsstatus, uppehallstillstind, arbetstillstind eller uppehallskort.

Skatteverket saknar permanent uppehallsritt 1 denna upprikning. Migrationsverket ska enligt
3akap. 12 a § 1 UtlL utfirda intyg om permanent uppehallsritt till en EES-medborgare som
har ansokt om det och som har permanent uppehallsritt. Skatteverkets bedomning 4r att
permanent uppehallsritt inte ryms inom begreppet uppehallsstatus vilket dr ett sarskilt
begrepp som aterfinns i 3 b kap. 3 § UtlL.

Motsvarande synpunkt giller utredningens forslag i 2 kap. 13 § 5 FdbL.

Forslag till forordning om andring i 2 § forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket

Forsta stycket

Utredningen foreslar 1 2 § forsta stycket att fraigor om folkbokféring ska ersittas med
folkbokforingsverksamhet. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet dr ett vidare begrepp an
handliggning av drenden enligt FOL och avser samtliga de drenden som handliggs av
Skatteverket i egenskap av ansvarig myndighet f6r folkbokféringsverksamheten. Som
exempel kan nimnas drenden enligt dktenskapsbalken, férildrabalken och lagen (2016:1013)
om personnamn (prop. 2000/01:33 s. 205). Det innebir att folkbokforingsverksamhet i den
foreslagna 2 § forsta stycket omfattar bade folkbokféring och personnamn och ordet
personnamn ska didrmed strykas i bestimmelsen. Skatteverket foreslar att lydelsen i forsta
stycket ska vara enligt f6ljande. Skatteverket ansvarar for folkbokfiringsverksambet.

Andra stycket

Utredningen foreslar en dndring av 1 § FOL {0r att aterstilla inneb6rden i begreppet
folkbokforing till faststillande av en persons bosittning och registrering av de uppgifter om
denne som far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Efter inférandet av samordnings-
numren har ocksa uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer behandlats
i folkbokféringsdatabasen (2 kap. 2 § FdbL) och ingatt 1 begreppet folkbokforing.
Samordningsnummer och identitetsnummer féreslas bli reglerad i en sérskild lag samtidigt

som uppgift om dessa nummer ska kunna behandlas 1 folkbokféringsdatabasen.

Av 2 § andra stycket férordningen med instruktion for Skatteverket framgar att uppgifterna
1 folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerattsliga
forhallanden sa att olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och dtgirder.
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Med hinsyn till att begreppet folkbokforing foreslds bli begrinsat och inte omfatta uppgifter
om personer med identitetsnummer och samordningsnummer bér folkbokféring i 2 § andra
stycket ersittas med folkbokforingsdatabasen. 1 annat fall omfattas inte personer med
identitetsnummer och samordningsnummer av andra stycket. Samma dndring bor ske 1
andra meningen i 2 § andra stycket.

Eftersom Skatteverket bedomer att det ska regleras i lag vilken verksamhet som kommer att
anvinda den foéreslagna analys- och urvalsdatabasen bor andra meningen i andra stycket
strykas. Om regeringen bedomer att andra meningen ska vara kvar vill Skatteverket framfora
atti1 kap. 4 § FdbL foreslas att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information
som behovs fOr dataanalyser och urval i syfte att uppticka och forhindra felaktiga uppgifter i
folkbokféringsdatabasen. I 2 § andra stycket andra meningen férordningen med instruktion
for Skatteverket anges att Skatteverket genom analys- och urvalsverksamhet ska verka for att
torhindra och uppticka fel i folkbokforingen. De foreslagna bestimmelserna bor vara
likalydande sa att de inte missforstas. Skatteverket foreslar darfor att det dven 1 férordningen
med instruktion for Skatteverket ska lyda enligt foljande. Skatteverket ska genom analys- och
urvalsverksamhet verka fOr att upptdcka och forhindra felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

I betinkandet uppges att forslagen genererar utvecklingskostnader om uppskattningsvis 81—
96 miljoner kronor samt cirka 16 miljoner kronor i arliga kostnader for bl.a. licenser.

Forutom de 1 betinkandet nimnda utvecklingskostnaderna bedomer Skatteverket att det
tillkommer kostnader for att anpassa systemen inom beskattningsverksamheten vid
inférandet av en ny nummerserie. Utvecklingskostnaden har beraknats till cirka 15 till 30

miljoner kronor.

Skatteverket uppskattar att diarutéver tillkommer kostnader f6r information och utbildning
om dndringarna som foreslas i betinkandet. Det édr betydelsefullt att det finns en forstdelse
tor hur identitetsnummer och samordningsnummer fungerar och vad de star for i syfte att
forindringarna ska fa avsedd effekt. Dessa kostnader beridknas uppga till minst 2,5 miljoner

kronot.

I samband med inférandet av identitetskontroll av biometriska uppgifter bor regeringen
fundera pa om en sddan identitetskontroll ska kunna ske pa samtliga servicekontor 1 landet.
Ett krav pa tillgidnglighet vid varje servicekontor medfor utmaningar nir det giller att
bibehalla kompetens och innebir 6kade kostnader samtidigt som nyttjandegraden kommer
att vara begrinsad pa vissa kontor. Det finns dirav anledning att se 6ver hur och var dessa
tjanster ska vara tillgingliga i samverkan med Statens servicecenter.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Susanne Ritseson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Peter Sivije, rittschefen
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Michael Erliksson, enhetschefen Stina Ogren, sektionschefen Anne Chatlotte Hakefjill och

verksamhetsutvecklaren Tobias Wijk.

Katrin Westling Palm
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