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Socialforvaltningen 2021-08-31 Arende: SN/2021-0222
Administrativ avdelning

Socialndmnden

Remiss Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57), Fi2021/02516

Forslag till beslut:

Socialforvaltningen foreslar socialndamndens arbetsutskott féresla socialndmnden
besluta

att anta remissyttrandet sa som sitt eget och 6versanda det till
Finansdepartementet

Sammanfattning av drendet

| remiss av SOU 2021:57 inbjuds Strémstads kommun att fére den 15 oktober
2021 inkomma med synpunkter. Da remissen beror hela det kommunala omradet
har ocksa KLF — kommunjuristen getts maojlighet att lamna synpunkter

Regeringen beslutade 2019-09-05, att utreda och foresla atgarder som okar
forutsattningarna, att ratt uppgifter om folkbokforda registreras i
folkbokforingsdatabasen och att [amna forslag till ett sakrare system for
samordningsnummer med syftet att oka tillforlitligheten och anvandbarheten.

Sarskilt ska det beaktas hur kontrollen av en persons identitet boér utformas vid
tilldelning av samordningsnummer ocksa for asylsékande.

Delbetdnkandet ar omfattande och socialforvaltningens utredare har valt att
fokusera pa delar som beror Stromstads kommun som gransstad till Norge,
relaterat till en rorlighet av méanniskor som finns i gransregionen dar Norges
hantering av liknande fragor foér asylsokande flyktingar till Norge har betydelse.

Ovriga delar i betdnkandet lamnas utan synpunkter.

I yttrandet foreslar Stromstads kommun att delbetdnkandet beaktar;

1. Effektiv samverkan och samarbete ned Norska myndigheter, sarskilt i
gransregionen med samma syfte som betdankandets intentioner.

Effektivare samverkan mellan Migrationsverket och polismyndigheten

3. Effektivare och utvecklad samverkan mellan Migrationsverket och
kommunerna avseende asylstkande som bosatt sig i kommunen
4. Effektivare anmalan om utvandring
5. Atgirda felaktigt folkbokforing i flera olika situationer
6. En mer sammanhallen identitetsforvaltning
7. | Norge pagar ett unikt arbete for en unik norsk identitet
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Yttrande
Strémstads kommuns sdrskilda férutséttningar

Strémstads kommun har ca: 13 000 invanare och grénsar till en befolkningsrik
region i Norge. Rorligheten i gransregionen dr omfattande, (pandemitiden
obeaktad) och andelen bestkare och bosattare i Stromstad fran Norge har stor
betydelse och paverkan pa hela samhallet, inkl. den kommunala sektorn. Norge
tar emot personer som soker asyl, som far uppehallstillstand, som far avslag men
som i likhet med alla andra personer ror sig fritt i gransregionen och det finns
manga fragetecken kring deras boenden- och vistelsesituationer i gransregionen.
Gemensam namnare med aktuell utredning ar att det i kommunen saknas
uppgifter om merparten av dessa personer.

Det ar angeldget att 6ka forutsattningarna sa att ratt uppgifter om
boendesituationerna blir klarlagda. | en gransregion ar behovet stort av
samordning och samarbete for att ratt uppgifter ska vara registrerade, ratt person
har ratt samordningsnummer eller motsvarande och att identiteten ar
kontrollerad ocksa i Norge pa malgrupper som ror sig i gransregionen fran Norge
till Stromstad.

Effektivare samverkan och samarbete ned norska myndigheter, i
gransregionen utifran betinkandets intentioner.

Det ar viktigt att valfardsformaner anvands rattssakert, att otrygga
boendesituationer, organiserad och icke organiserad brottslighet forebyggs och
att folkbokféring, samordningsnummer eller motsvarande i Norge, samt
identitetskontroller fungerar optimal ocksa i gransregionen.

Dubbel folkbokforing, folkbokford utan att bo pa adressen, oklara
boendesituationer och vistelser bedoms vara nagra situationer som forekommer.

Effektivare samverkan mellan migrationsverket och polismyndigheten

Det ar viktigt att betdnkandet tar med perspektivet att foérhallanden i Norge i
motsvarande fragor paverkar personer som ror sig i gransregionen. En mer
effektiv samverkan mellan migrationsverket och polismyndigheten ar av stor
betydelse.

Asylsokande som fatt avslag- 6verklagar, kan fa verkstéllighetshinder ofta i
arslanga processer i migrationsverkets handlaggning. | situationer da personer
slutligen far beslut om att avvisas fran Sverige, tillkommer ytterligare lang vantan
pa att polisen ska verkstélla en avvisning.

Konsekvensen for individ och familj blir en osaker, otrygg tillvaro i kommunen dar
rattigheter, mojligheter och skyldigheter blir oklara. Anstallningsbarheten ar
begransad, forsorjningsstoéd behover ofta betalas ut och behov av barnomsorg,
forskola, fritids, vuxenutbildning efterfragas.

Kommunen far bara ansvar och kostnader under lang tid, i vantan pa att statliga
myndigheters beslut och insatser ska verkstéllas - en o6nskad situation uppstar.
Genom att korta ner tiden som asylsékande vistas i kommunen och i
gransregionen forebyggs brottslighet, ansvarsfragor tydliggoérs och samhillets
forutsattningar att vara tryggt okar.
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3. Effektivare samverkan mellan migrationsverket och kommunerna
avseende asylsékande som sjalvbosatt sig i kommunen

| Stromstad bor det sedan 2015 jamforelsevis manga sjalvbosatta asylsdkande
utan att kommunen vet nagot om deras boende eller identitet.

Arbetet med tidiga etableringsinsatser, ett effektivare nyttjande av ekonomiska
resurser, forebygga brottslighet dr nagra fordelar med effektivare samverkan om
boende och identitetsuppgifter

Migrationsverket hanvisar till sekretess och lamnar inte ut nagra uppgifter som
skulle kunna gynna etableringen. Lansstyrelserna utlyser projektmedel bl.a. med
syftet att erbjuda de asylsékande tidiga insatser. Ett ineffektivt nyttjande av
resurser uppstar.

Da tjansteman i kommunen efterfragar uppgifter om asylsékande hos
migrationsverket hanvisas till sekretess.

Det ar till nytta for resurserna i samhallet och individen om utredningen éppnar
upp for okade mojligheter, exempelvis genom automatiserad behandling av
personuppgifter vid behov.

4. Effektivare anmalan om utvandring
Det finns exempel pa personer som ar folkbokférda i Stromstad men varit
utvandrade i tva ar. Det finns exempel pa personer som aldrig ar i sin bostad och
personer folkbokférda i Stromstad men faktiskt boende i Norge.
Det ar viktigt att Skatteverket inom ramen for utredningen hittar vagar for att
effektivisera folkbokféringen och anmalan om utvandring.

5. Atgirda felaktig folkbokforing i flera olika situationer
Det finns exempel pa personer som folkbokfor sig pa annan persons adress utan
att personen som bor pa adressen har vetskap om detta. Det finns personer som
bor i foretagslokaler, flera personer boende pa samma adress trots en liten
bostad, eller att det bor fler personer i en bostad an vad som ar folkbokférda dar.
Forekomsten har bl.a. varit synbar i malgruppen asylsékande och flyktingar i
Norge som ror sig i gransregionen.
Det ar viktigt att utredningen om folkbokforing medfor 6kade majlighet till
korrekt folkbokforing, dven i de delar som relaterar till situationen i
gransregionen. En sarskild plan for uppféljning i kommuner dar skatteverket
endast har digital narvaro ar viktigt.

6. En mer sammanhallen identitetsférvaltning
Idag ar ansvaret for identitetsforvaltningen uppdelat pa flera aktérer.
Delbetdnkandet tar upp framtida ambitioner med 6kad samordning och uttkad
anvandning av biometri. Stromstad patalar sarskilt de utmaningarna som finns
med att ocksa samordna och samverka och sakra folkbokforing,
samordningsnummer och identitetskontroller med utvecklingen i Norge.
Strémstads kommun paverkas pa ett betydande satt av den fria rérligheten i
gransregionen och ser mojligheter med att utreda en sammanhallen
identitetsforvaltning

7. | Norge pagar ett unikt arbete for en unik norsk identitet
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| gransregion ar det viktigt med samsyn for att férebygga felaktiga utbetalningar
ur valfardssystemen, forebygga, upptacka och atgarda brottslighet och annan
social utsatthet som kan bli féljden av brister i folkbokforing,
samordningsnummer och identitetskontroller. Det ar darfor av vikt att folja och
samverka med motsvarande norska myndigheter.

Barnperspektiv (FN:s barnkonvention)
Effektivare och mer korrekta uppgifter om identiteter, folkbokféring,
samordningsnummer bedéms gynna barns trygghet.

Ekonomiskt perspektiv

Forslagen om ett sakrare system for korrekt folkbokféring, sakrare kontroll av
identitetsuppgifter, sakrare samordningsnummer och en mer effektiv samverkan
mellan myndigheter bidrar till battre nyttjande av samhallets resurser.

Folkhdlsoperspektiv

Atgarder som okar forutsattningarna, att ratt uppgifter om folkbokforda
registreras, att 0ka tydligheten var personer bor, ett sakrare system for
samordningsnummer, sakrare kontroller av personer identiteter kan minska
otrygga och ovissa situationer och darigenom forebygga stress och ohélsa.

Juridiskt perspektiv
Socialférvaltningen har inte nagra aspekter att tillfora utifran detta perspektiv

Miljoperspektiv
Socialférvaltningen har inte nagra aspekter att tillfor utifran detta perspektiv

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2021-08-31 signerad integrationshandldaggare Thomas
Niklasson.

Om folkbokféring, samordningsnummer och identitetsnummer — betdnkande av
utredningen om folkbokféring och samordningsnummer SOU 2021:57

Thomas Niklasson Helena Lilliebjelke
Integrationssamordnare Forvaltningschef

0526-19275 0526-19208
thomas.niklasson@stromstad.se helena.lilliebjelke@stromstad.se

Beslutet skickas till
SN diarie, Finansdepartementet
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