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Till statsradet och chefen for
Infrastrukturdepartementet
Tomas Eneroth

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att analysera och féresld hur en reglering av
elvigar kan utformas och hur drift och underhill av elvigar kan finan-
sieras (Dir. 2020:105). Tidigare generaldirektéren Elisabet Falemo
anstilldes den 11 november som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen forordnade infrastrukturministern
fr.o.m. den 8 december 2020 kanslirddet Emma Hermansson, departe-
mentssekreteraren Lina Kinning, imnesrddet Gunilla Svedberg,
departementssekreteraren Andreas Vigren, utredningsledaren Magnus
Lindgren, senior ridgivare Anders Lewald, enhetschef Rebecka
Thuresson, teknologie doktorn Karin Edvardsson, verksjurist Karin
Sjoberg, verksjurist Ingrid Lindberg, major Anders Broberg, pro-
fessorn 1 industriell elektroteknik och automatisering Mats Alakiila,
docenten i elektroteknik Anders Grauers och fil.dr Martin Gustavsson.
Departementssekreteraren Andreas Vigren entledigades fr.o.m. den
9 mars och i1 hans stille férordnades fr.o.m. samma dag departements-
sekreteraren Amanda Stefansdotter.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den
2 december 2020 Rebecka Johansson och fr.o.m. den 1 januari 2021
anstilldes Kristina Forsbacka som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Elvigsutredningen. Den har be-
drivits 1 nira samarbete med experter, som har sammantritt vid fyra
expertgruppsméten och vid ett antal arbetsméten. Betinkandet har
skrivits i vi-form. Jag dr emellertid ensam ansvarig f6r sivil analysen
som bedémningar och forslag.



Mitt uppdrag ir hirmed slutfort och jag éverlimnar mitt betin-
kande Regler for statliga elvigar (SOU 2021:73).

Kristinehamn i augusti 2021
Elisabet Falemo

/Kristina Forsbacka
Rebecka Johansson
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Sammanfattning

Den globala medeltemperaturen har 6kat med cirka 1 grad jimfort
med forindustriell tid och temperaturékningen fortsitter. Effekterna
av klimatforindringarna paverkar redan livsforhdllandena pd jorden.
Virldens linder har genom Parisavtalet forbundit sig att begrinsa
den globala uppvirmningen till under 2 grader Celsius jimfért med
forindustriell tid och att gora anstringningar for att hilla 6kningen
under 1,5 grader Celsius.

Over hela virlden behéver kraftfulla dtgirder vidtas for att be-
grinsa de globala klimatférindringarna och dess konsekvenser.

I juli2021 presenterade EU-kommissionen det omfattande
klimatpaketet Fit for 55 som innehdller forslag pd dtgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser med minst 55 procent fram till 2030,
jamfért med 1990 drs nivier. Bland annat foresls att alla nya bilar
ska vara utslippsfria 2035, krav stills ocksd pd en kraftig utbyggnad
av infrastruktur {or att sikerstilla tillgdng till el och vitgas.

I Sverige stdr transportsektorn f6r nira en tredjedel av utslippen
av vixthusgaser. Den stora majoriteten av utslippen 1 transport-
sektorn kommer frin vigtrafik. Elektrifiering av transportsektorn ir
en central 3tgird for att minska koldioxidutslipp och dirmed
motverka klimatférindringar.

Riksdagen har fattat beslut om att utslippen av koldioxid frin
inrikes transporter ska reduceras med minst 70 procent frin 2010 till
2030. Utslippen frén transporter behéver minska i snabbare takt in
hittills for att mélen ska nds.

Det krivs en kombination av dtgirder for att nd de uppsatta kli-
matmdlen. Den transformation av transportsektorn som elektri-
fieringen innebir stiller héga krav pd utbyggnaden av laddinfra-
struktur f6r att mota den efterfriga som kommer att finnas. Olika
tekniska [8sningar f6r fossilfria transporter kommer sannolikt att ha
olika anvindningsomrdden och komplettera varandra.
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Den birande idéen med elvigar ir att elfordon fir mojlighet att
tillgodogora sig el f6r framdrivning och laddning av batterier under
kérning.

Den snabba utbyggnaden av laddinfrastruktur som elektrifieringen
av transportsektorn kriver innebir att elvigar kan bli ett viktigt
komplement till stationir laddning f6r att forhindra flaskhalsar i
transportsystemet och bidra till transporteffektivitet.

Det pdgdr tester av elvigar i en rad linder. Sverige och Tyskland
ir ledande 1 utvecklingen av elvigar och har demonstrationsanligg-
ningar av elvigar pa allminna vigar sedan nigra &r tillbaka. I Sverige
planeras den férsta pilotstrickan av elvig att byggas mellan Orebro
och Hallsberg och std firdig 2025.

Inget land har dnnu fattat beslut om att anligga elvigar i storre
skala. Det finns heller inga regelverk sirskilt utformade f6r anligg-
ande och anvindande av elvig. Diremot har EU-kommissionen
foreslagit en definition av elvigar inom ramen f6r den revidering av
AFI-direktivet som pagir. Arbete pdgdr ocksd inom standardiserings-
organisationerna for att etablera standarder f6r olika elvigstekniker,
bide i Europa och pd global niva.

Regler om byggande, drift och underhall av elvagar

Utredningen har i uppdrag att foresld ett regelverk for byggande,
drift och underhill av elvigar. Enligt direktiven ir utbyggnad, drift
och underhill av statliga elvigar ett statligt dtagande pd samma sitt
som ansvaret f6r annan statlig infrastruktur.

Utredningen menar att existerande viglag ir tillimplig for bygg-
ande, drift och underhdll av elvigar, men foresldr ett fortydligande
om att elvigsanliggningen ir en viganordning. Vidare féreslir utred-
ningen ett fortydligande i viglagen avseende samriden infor bygg-
ande av elvig, eftersom det delvis dr andra frigestillningar och
intressenter som ir berdrda vid byggande av en elvig. Viglagen fore-
slds kompletteras med en bestimmelse om att den som avser att
bygga en elvig vid upprittandet av en vigplan alltid ska samrida
ocksd med berdrda innehavare av nitkoncession enligt ellagen, samt
med Elsikerhetsverket. Samridet med berérda innehavare av nit-
koncession enligt ellagen ska avse nitkapacitet och elsikerhet. Sam-
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ridet med Elsikerhetsverket ska avse elsikerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet.

Utredningen bedémer ocksd att den som avser bygga en elvig bor
underritta berérda innehavare av nitkoncession enligt ellagen samt
Elsikerhetsverket redan vid planeringen av en elvig.

En utgdngspunkt i utredningens direktiv ar att elvigar dr undan-
tagna frdn koncessionsplikt enligt ellagen. Utredningens forslag bygger
pd att elvigar undantas frin krav pd nitkoncession enligt ellagen 1
IKN-férordningen. Ett sidant forslag dr under beredning i Regerings-
kansliet och férvintas beslutas i forordningen under hosten 2021
och trida i kraft i bérjan av 2022.

Regler om avgifter och villkor for statliga elvagar

Utredningen har 1 uppdrag att foresld ett regelverk for villkor fér
anvindande av elvig, vilket bland annat inkluderar utformning av en
brukaravgift fér anvindare av statliga elvigar.

Utredningen foresldr att en ny lag infors, lagen om villkor i elvigs-
system. Den innehiller bestimmelser om avgifter och 6vriga villkor
for tilleride till elvig som utgdr allmin vig, och for vilken staten ir
vighallare.

For att skapa flexibilitet utifrn tekniska och andra férinderliga
forutsittningar och eftersom myndigheterna besitter viktiga speci-
alistkompetenser ir regelverket utformat som en ramlagstiftning.
Det ger myndigheter befogenhet att genom féreskrifter utforma det
mer detaljerade regelverket.

Figuren sammanfattar utredningens forslag om ansvarsfordel-
ning 1 elvigssystemet.
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Ansvarsfordelning i elvagssystemet for statliga elvagar
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ELVAGSANVANDARE

En utgingspunkt i utredningens direktiv dr att utformningen av
regelverket for avgiftsuttag och anvindarbehorighet ska ta hinsyn
till att de administrativa kostnaderna inte kar mer in nédvindigt.

Utredningen forordar en forhdllandevis enkel ansvarstérdelningen
som 1 storsta mojliga utstrickning bygger pa befintlig lagstiftning.
Ansvarsfordelningen innebir att Trafikverket dr den part som ansva-
rar for tillhandahdllandet av statliga elvigar, bdde 1 form av infra-
struktur och leverans av el till fordonen som anvinder elvigsanligg-
ningen. Transportstyrelsen ansvarar for debitering av brukaravgiften.
Det foreslds ske pd ett liknande sitt som nir myndigheten hanterarar
infrastrukturavgifter pa vig. Vissa skillnader finns diremot eftersom
det ir andra mitvirden som hanteras, sdsom férbrukad energi, och
informationen lagras hos Trafikverket. Ansvarsfoérdelningen liknar
den som giller for infrastrukturavgifter pd vig, vilket forenklar
administrationen och sannolikt underlittar implementeringen. Den
skapar ocks8 forutsigbarhet for elvigsanvindarna.
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Tekniska krav

Utredningen bedémer att Transportstyrelsen bér vara den som far
meddela foreskrifter om tekniska krav pd ett elvigsfordon. Tekniska
krav pd elvigsanliggningar bor kunna stillas av Trafikverket vid upp-
handlingen av anliggningarna. De krav som stills ska vara icke-
diskriminerande, objektiva och transparanta.

Villkor for tilltride till en statlig elvigsanliggning

Utredningen bedémer att Transportstyrelsen bér {8 ritt att meddela
foreskrifter om:

o villkor for tilltride till en elvigsanliggning,

¢ villkor om begrinsningar 1 tillgdngen till el frin en elvigsanligg-
ning, och

o villkor fér frinkoppling respektive uteslutning av elvigsfordon
frdn en elvigsanliggning.

Villkoren for tilltride till elvigsanliggningen bor, utdver kravet att
elvigsfordonet uppfyller de tekniska krav som uppstills for tilltride,
inkludera krav p3 att elvigsfordonets dgare tecknat avtal med Trafik-
verket och fullgjort sin betalningsskyldighet. Villkoren bor vara
icke-diskriminerande, objektiva och transparanta.

Awvgiftssystemet och berikning av brukaravgifter

Utredningen foreslar att en brukaravgift ska tas ut vid anvindning
av en elvigsanliggning. Avgiftsplikt bor intrida nir ett elfordon an-
sluter till elviigsanliggningen. Fordonets dgare, eller i vissa fall inne-
havare, bér vara betalningsskyldig for brukaravgiften.

Utredningen bedomer att Trafikverket, i egenskap av vighallare,
boér vara den som tar upp brukaravgift. Transportstyrelsen bor, for
Trafikverkets rikning, fatta beslut om att brukaravgift ska paféras
och andra beslut férknippade med avgiftsupptaget, som omprévning
av beslut om avgift, anstind med betalning och befrielse fran avgift.

15
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Den metod for berikning av brukaravgift som utredningen fore-
sldr innebir att kostnader for drift och underhdll av elvigen férdelas
utifrin elvigsanvindarens férbrukade kWh. Brukaravgiftens nivd
bor beriknas utifrdn bedémning av trafikmingden under en lingre
tidsperiod, eftersom antalet anvindare forvintas 6ka efter hand. Brukar-
avgiften ska inkludera:

1. kostnader for drift och underhdll av elvigsanliggningen,

2. kostnader for drift och underhill av tillhérande anvindarbehorig-
hets- och avgiftssystem,

3. de 6kade kostnaderna for vigunderhill som elvigsanliggningen
orsakar, och

4. ersittningen for forbrukad el.

Den del av avgiften som avser drift och underhdll av elvigsanligg-
ningen ska bestimmas s att de totala avgiftsintikterna inte dver-
stiger kostnaderna enligt punkt 1-3 ovan.

Den del av brukaravgiften som avser ersittning f6r forbrukad el
enligt punkt 4 ovan ska motsvara kostnaden fér inkép och leverans av
el, inklusive kostnader f6r administration av inkdp och leverans av el.

Trafikverket bor {8 ritt att meddela féreskrifter om brukaravgif-
tens storlek samt om brukaravgiften ska vara grundad pé varje el-
vigsavsnitt for sig eller pd flera elvigsavsnitt gemensamt. Prissitt-
ningen av brukaravgiften kan anpassas for ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av elvigen avseende kapaciteten 1 energisystemet
och tid p4 dygnet.

Transportstyrelsen fdr meddela foreskrifter om avgiftspliktens
intride och beslut om och betalning av brukaravgift.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens ska foresl3 ett regelverk for statliga elvigar, men inte
ta stillning till i vilken omfattning eller var elviigar ska byggas. Vidare
har utredningen inte 1 uppdrag att jimféra den samhillsekonomiska
effektiviteten for elvigar med andra l6sningar for fossilfri vig-
transportsektor.
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Vibeddmer att tv av utredningens forslag pdverkar statens finanser.
Det ir dels brukaravgiften som féreslds sls ut under en lingre tids-
period, vilket kommer att innebira att staten behover férskottera ett
belopp f6r drift och underhdll av elviigen. Det ir dels investeringen i
anvindarbehorighets- och avgiftssystemen kopplade till elvigen,
som féreslds inte ska ingd som kostnadsunderlag f6r brukaravgiften.
Det ir dnnu oklart vilka belopp det ir friga om.

De myndigheter som frimst pdverkas av utredningens férslag
avseende ansvarsfordelning i1 elvigssystemet ir Trafikverket och
Transportstyrelsen. En sirskild hantering kommer att krivas for
Forsvarsmaktens fordon.

Utredningen bedémer att elvigar blir ett komplement till statio-
nir laddning som minskar storleksbehovet av batterier, férhindrar
flaskhalsar 1 transportsystemet och skapar transportetfektivitet. Efter-
som projektering och byggande av elvig kommer att ta tid ir elvigars
bidrag till uppfyllandet av de transport- och klimatpolitiska malen
sannolikt begrinsad fram till 2030. Paverkan kan sannolikt bli stérre
framdt 2040.

Utredningens forslag giller statliga elviigar. Bestimmelserna om
byggande av vig i viglagen giller dock dven f6r en kommun som
overtagit vighdllaransvaret for allmin vig. Det foreslagna tlligget 1
viglagen angdende samrddsforfarandet kommer dirfér dven att gilla
om en kommun skulle bygga en elvig pd en allmin vig.

Den foreslagna regleringen om villkor i elvigssystem, inklusive
regleringen av avgiften for anvindare, berdr inte kommunerna utan
endast vigar dir staten ir vighillare.

Elvigar kan ocksd anliggas av kommuner och privata aktorer.
Utredningen ser positivt pd att det finns elvigar och planer for an-
liggande av elvigar hos andra aktérer dn staten. Utredningens for-
slag ska inte utgora hinder f6r en sddan utveckling av elvigar.
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Summary

The average global temperature has increased by approximately 1 °C
compared with pre-industrial levels and this temperature is continuing
to rise. The effects of climate change are already having an impact on
living conditions on Earth. Through the Paris Agreement, the
countries of the world have committed to limiting global warming to
less than 2 °C compared to pre-industrial levels and pursuing efforts
to limit the increase to 1.5 °C.

Worldwide, strong action is needed to limit global climate change
and its impacts.

In July 2021, the European Commission presented the compre-
hensive Fit for 55 climate package, which proposes measures to
reduce greenhouse gas emissions by at least 55% by 2030, compared
to 1990 levels. Among other things, it proposes that all new cars
should have zero emissions by 2035 and calls for a major expansion
of infrastructure to ensure access to electricity and hydrogen.

In Sweden, the transport sector accounts for almost one third of
greenhouse gas emissions. The vast majority of emissions in the
transport sector come from road traffic. Electrification of the transport
sector is a key measure to reduce carbon dioxide emissions and thus
combat climate change.

The Parliament/the Riksdag has decided that carbon dioxide
emissions from domestic transport should be reduced by at least
70 per cent between 2010 and 2030. Emissions from transport need
to be reduced at a faster rate than they have up to now if the targets
are to be met.

A combination of measures is needed to achieve the climate targets
set. The transformation of the transport sector through electrifica-
tion requires a great deal in terms of expanding the charging infra-
structure to meet the demand that will exist. Different technologies
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for fossil-free transport are likely to have different applications and
complement each other.
The basic idea of electric roads is to allow electric vehicles to
access electricity for propulsion and battery charging while driving.
The rapid expansion of charging infrastructure required by the
electrification of the transport sector means that electric roads can
become a key complement to stationary charging to prevent bottle-
necks in the transport system and contribute to transport efficiency.
Electric roads are being tested in a number of countries. Sweden
and Germany are leaders in the development of electric roads and
have had demonstration facilities on public roads for some years. In
Sweden, the plan is to build the first pilot stretch of electric road
between Orebro and Hallsberg, to have been completed in 2025.
No country has yet decided to build electric roads on a large scale.
There is also no regulatory framework specifically designed for the
construction and use of electric roads. However, work is underway
within the standardisation organisations to establish standards for
different electric road technologies, both in Europe and at global level.

Rules on the construction, operation and maintenance of
electric roads

The Inquiry is tasked with proposing a regulatory framework for the
construction, operation and maintenance of electric roads. According
to the terms of reference, the expansion, operation and maintenance
of state-owned electric roads is a state obligation in the same way as
responsibility for other state infrastructure.

The Inquiry considers that the existing Roads Act is applicable to
the construction, operation and maintenance of electric roads, but
proposes a clarification that the electric road facility is a road facility.
Furthermore, the Inquiry proposes a clarification in the Roads Act
regarding consultations prior to the construction of an electric road,
as other issues and stakeholders are partly involved in such projects.
It is proposed that the Roads Act be supplemented with a provision
stating that, when drawing up a road plan, the party intending to
build an electric road must always also consult the relevant holders
of a permit (sometimes known as a network concession) under the
Electricity Act, as well as the Swedish National Electrical Safety
Board. The former consultation shall relate to network capacity and
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electrical safety. Consultation with the National Electrical Safety
Board shall relate to electrical safety and electromagnetic compati-
bility.

The Inquiry also considers that anyone intending to build an
electric road should inform the relevant holders of a permit under
the Electricity Act along with the National Electrical Safety Board
when planning an electric road.

One of the starting points of the Inquiry’s terms of reference is
that electric roads are exempt from the permit obligation under the
Electricity Act. The Inquiry’s proposal is based on exempting electric
roads from the permit requirement under the Electricity Act in the
regulation regarding networks without a permit obligation (known
as the IKN Regulation). Such a proposal is under preparation in the
Government Offices of Sweden and a decision is expected to be made
in the regulation in autumn 2021, entering into force in early 2022.

Rules on charges and conditions for state electric roads

The Inquiry is tasked with proposing a regulatory framework for
conditions of electric road use, including devising a charging system
for users of state-owned electric roads.

The Inquiry proposes the introduction of a new legislative act,
the Act on Conditions in Electric Road Systems. It contains provisions
on charges and other conditions for access to electric roads that are
public roads for which the state is the road operator.

In order to provide flexibility in the light of changing technical
and other requirements, and because the agencies possess key expertise,
the regulatory framework is designed as a legislative framework. It
empowers agencies to set out the more detailed regulatory frame-
work through regulations.

The figure summarises the Inquiry’s proposals on the allocation
of responsibilities in the electric road system.
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Actors in the electric road system for roads operated by the state
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One of the starting points of the Inquiry’s terms of reference is that
the design of the regulatory framework for charging and user eligibility
should ensure that administrative costs do not increase more than
necessary.

The Inquiry advocates a relatively simple allocation of respon-
sibilities, based as far as possible on existing legislation. This alloca-
tion of responsibilities means that the Swedish Transport Admini-
stration is the party responsible for the provision of state electric
roads, both in terms of infrastructure and of the supply of electricity
to vehicles using the electric road facility. The Swedish Transport
Agency is responsible for levying the user charge. It is proposed that
this be done in manner similar to how the agency handles road
infrastructure charges. However, there are some differences due to
other metrics being handled, such as energy consumed. The alloca-
tion of responsibilities is similar to that for road infrastructure charges,
which simplifies administration and most likely facilitates imple-
mentation. It also ensures predictability for electric road users.
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Technical requirements

The Inquiry considers that it should be the Swedish Transport
Agency that issues regulations on technical requirements for electric
road vehicles. It should be possible for the Swedish Transport
Administration to set technical requirements for electric road facilities
when procuring the facilities. These requirements must be non-
discriminatory, objective and transparent.

Conditions for access to a state electric road facility

The Inquiry considers that the Swedish Transport Agency should be
authorised to issue regulations on:

e conditions for access to an electric road facility,

e conditions relating to restrictions on the supply of electricity from
an electric road facility, and

e conditions for disconnection or exclusion of electric vehicles from
an electric road facility.

In addition to the requirement that the electric road vehicle meets
the technical requirements for access to the electric road system, the
conditions for access should include a requirement that the owner
of the vehicle has signed a contract with the Swedish Transport
Administration and has made the requisite payment. The conditions
should be non-discriminatory, objective and transparent.

The charging system and calculation of user charges

The Inquiry proposes that a user charge be levied for the use of an
electric road facility. This charge should be levied when an electric
vehicle connects to the electric road facility. The owner, or in some
cases the occupier, of the vehicle should be liable to pay the user
charge.

The Inquiry considers that the Swedish Transport Administra-
tion, as the road operator, should be the party to levy user charges.
The Swedish Transport Agency should, on behalf of the Swedish

Transport Administration, make decisions on the application of user
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charges and other decisions related to the levying of charges, such as
review of charging decisions, deferral of payment and exemption
from charges.

The method of calculating the user charge proposed by the
Inquiry means that the costs of operating and maintaining the
electric road are allocated on the basis of the kWh consumed by the
electric road user. The level of user charges should be calculated on
the basis of an assessment of the volume of traffic over a longer
period of time, as the number of users is expected to increase over
time. The user charge should include:

1. the cost of operation and maintenance of the electric road facility,

2. the cost of operation and maintenance of the associated user
authorisation and charging systems,

3. the increased road maintenance costs caused by the electric road
facility, and

4. the payment for electricity consumed.

The part of the charge relating to the operation and maintenance of
the electric road facility shall be determined in such a way that the
total revenue from the charge does not exceed the costs referred to
in points 1-3 above.

The part of the user charge relating to payment for electricity
consumed as referred to in point 4 above shall correspond to the cost
of purchasing and supplying electricity, including the costs of admi-
nistrating the purchase and supply of electricity.

The Swedish Transport Administration should be authorised to
issue regulations on the amount of the user charge and whether it is
to be based on each section of the electric road network individually
or on several sections of the network jointly. The pricing of the user
charge can be adjusted for efficient use of the electric road in socio-
economic terms, with respect to the capacity of the energy system
and the time of day.

The Swedish Transport Agency may issue regulations on the
commencement of the obligation to pay charges and the decision on
and payment of user charges.
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Consequences of the Inquiry’s proposals

The Inquiry shall propose a regulatory framework for state-owned
electric roads, but shall not adopt a position on the extent or location
of electric roads. Furthermore, the Inquiry is not tasked with
comparing the socio-economic efficiency of electric roads with other
solutions for a fossil-free road transport sector.

We consider that two of the proposals in the Inquiry have an
impact on state finances. Firstly, it is proposed that the user charge
be levied over a longer period of time, which will require the state to
advance an amount for the operation and maintenance of the electric
road. Secondly, the investment in the user authorisation and charging
systems linked to the electric road should not be included in the cost
base of the user charge and needs to be covered by state funds. It is
not yet clear what amounts will be involved.

The agencies most affected by the Inquiry’s proposals regarding
the allocation of responsibilities in the electric road system are the
Swedish Transport Administration and the Swedish Transport Agency.
Special handling will be required for Swedish Armed Forces vehicles.

The Inquiry assesses that electric roads will complement statio-
nary charging, reducing the size of batteries, preventing bottlenecks
in the transport system and ensuring transport efficiency. As the
design and construction of electric roads will take time, the contri-
bution of electric roads to meeting the transport and climate policy
objectives is likely to be limited until 2030. The impact is likely to
be greater by around 2040.

The Inqu1ry s proposals apply to state-owned electric roads. How-
ever, the provisions on road construction in the Roads Act also apply
to a municipality that has assumed responsibility for operating a
public road. The proposed addendum to the Roads Act regarding
the consultation procedure will therefore also apply if a municipality
were to build an electric road on a public road.

The proposed regulation on conditions in electric road systems,
including the regulation of the user charge, does not concern muni-
cipalities but only roads for which the state is the road operator.

Electric roads can also be built by municipalities and private
operators. The Inquiry welcomes the provision of electric roads, and
plans for the construction of electric roads, by actors other than the
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state. The proposals of the Inquiry should not present an obstacle to
such development of electric roads.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om viglagen (1971:948)
dels att det ska inféras en ny paragraf 2 a,
dels att 14 b och 29 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

En elektrisk anliggning avsedd
for éverforing av elektrisk energi
ull fordon under fird utgor en
vdiganordning.

Med elvig avses i denna lag en
vig som har kompletterats med en
anliggning enligt forsta stycket.

Samrid Samrid

14b §

Den som avser att bygga en vig ska under arbetet med att uppritta
en vigplan samrda med linsstyrelsen, berérda kommuner och de
enskilda som sirskilt berérs. Om vigplanen har betydelse f6r kollek-
tivtrafiken, ska samrid dven ske med berérda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samridet ska avse vigens lokalisering, utformning
och miljépdverkan.

Om wvigplanen innefattar byg-
gande av elvig ska samrdd dven ske
med berorda innebavare av ndt-
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koncession enligt ellagen (1997:857)
avseende nitkapacitet och el-
sakerbet, samt med Elsikerbets-
verket avseende elsikerhet och
elektromagnetisk kompatibiliter.
Om vigen kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
1. samrd ocksd ske med de 6vriga statliga myndigheter samt den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och
2. samridet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljs-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med vigplanen.
Linsstyrelsen ska verka fér att miljokonsekvensbeskrivningen far
den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for provningen av
vigplanen. Om den som avser att bygga vigen begir det, ska linsstyrel-
sen redovisa sin bedémning 1 frigan. Lansstyrelsens redovisning ir inte
bindande.
Under samridet far berérd kommun medge att undantag gérs frdn
krav pd bygglov fér upplag, materialgdrdar, murar, plank och trans-
formatorstationer.

29 §
Regeringen fir meddela foreskrifter om avgift f6r fird pd en firja.
Ytterligare bestimmelser om avgifter {or att anvinda en vig
finns i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig.

Bestdmmelser om avgifter och

dvriga villkor for tilltride till en

elvig som utgor allmin vig och

for wvilken staten dr vighdllare

finns i lagen (0000:000) om wvill-

kor i elviigssystem.
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1.2 Forslag till lag om villkor i elvagssystem

Hirigenom foreskrivs féljande.

Syfte och tillimpningsomride

1§ Denna laginnehdller bestimmelser om avgifter och dvriga vill-
kor for tilltride till en elvigsanliggning pa vig som utgor allmin vig
for vilken staten ir vigh3llare.

Bestimmelser om byggande och drift av en elvig for vilken staten
ir vighillare finns 1 viglagen (1971:948).

Definitioner

2§ I denna lag betyder anvindarbehorighetssystem: ett system for
fordonsidentifiering och tilltride till en elvigsanliggning, som ticker
alla funktioner som krivs fér operativ ledning och anvindarbehorig-
hetshantering i elvigsanliggningen, avgiftssystem: ett tekniskt och
administrativt system som anvinds for uttag av avgifter enligt denna
lag, brukaravgift: en avgift {or att anvinda en elvig enligt vad som
anges 15§,

elvig: en vig som kompletterats med en elvigsanliggning,

elvigsanliggning: en elektrisk anliggning avsedd for dverféring
av elektrisk energi till fordon under fird,

elvigsavsnitt: en avgrinsad del av en elvig,

elvigsfordon: ett fordon som ir utrustat med en energimottagare
genom vilken fordonet under fird fir el frin en elvigsanliggning,

elvigssystem: ett system f6r verforing av el till fordon i fird pd
en elvig som bestdr av foljande komponenter:

1) elforsorjning via

a) anslutning till ett eldistributionsnit, och
b) en elvigsanliggning,

2) vigen som elvigsanliggningen ir monterad p, vars drift och
underhall miste anpassas till elvigsanliggningen,

3) elvigsfordon, och

4) ett driftsystem som innefattar ett anvindarbehorighetssystem
och ett avgiftssystem.
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I 6vrigt har de termer som anvinds 1 denna lag samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Tekniska krav p3 elvigsfordon

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tekniska krav pd ett elvigsfordon.

Villkor f6r tilltride till en elvigsanliggning mm.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for elvigsfordons tilltride till en elvigsanliggning,

2. begrinsningar i tillgdngen till el frdn en elvigsanliggning, och

3. villkor for frinkoppling av elvigsfordon frin en elvigsanligg-
ning, respektive uteslutning av elvigsfordon frin elvigssystemet.

Berikning av brukaravgift

5§ Brukaravgift ska tas ut vid anvindning av en elvigsanliggning.
Brukaravgiften inkluderar

1. kostnader for drift och underhill av elvigsanliggningen,

2. kostnader fér drift och underhdll av tillhérande anvindar-
behérighets- och avgiftssystem,

3. de okade kostnaderna for vigunderhdll som elvigsanliggningen
orsakar, och

4. ersittningen for forbrukad el.

Den del av brukaravgiften som avser drift och underhdll av elvigs-
anliggningen och elvigen ska bestimmas s& att de totala avgifts-
intikterna inte Overstiger summan av kostnaderna enligt forsta
stycket 1-3.

Den del av brukaravgiften som avser ersittning f6r férbrukad el
enligt forsta stycket 4 ska motsvara kostnaden fér inkép av levererad
el, inklusive kostnader for administration av inkép och leverans av el.
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Brukaravgiften far differentieras utifrin nitkapacitet och tid pd
dygnet.

Avgift d3 brukaravgift inte betalats i ritt tid

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om beslut om avgifter med anledning av att
brukaravgift inte har betalats 1 ritt tid.

Verkstillighet

7§ Om en avgift enligt 5 § eller en avgift som har meddelats med
stdd av 6 § inte betalas 1 ritt tid, ska avgiften limnas f6r indrivning.

Regeringen far meddela féreskrifter om att indrivning inte behéver
begiras f6r ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

Bemyndiganden

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om

1. huruvida kostnadsunderlaget f6r brukaravgiften ska avse ett
elvigsavsnitt for sig eller flera elvigsavsnitt gemensamt,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplike,

3. brukaravgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intride, och

5. beslut om och betalning av brukaravgift.

Denna lag trider 1 kraft [ ].
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1.3 Forslag till forordning om villkor i elvagssystem

Hirigenom foreskrivs fljande.

Innehill och tillimpningsomrade

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om avgifter och
ovriga villkor for tillerdde till en elvigsanliggning som monterats pd
en allmin vig dir staten r vighallare.

2§ De termer och uttryck som anvinds 1 denna f6rordning har sam-
ma betydelse som 1 lagen (0000:000) om villkor 1 elvigssystem, lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner.

3§ Trafikverket tar upp brukaravgift pd de elvigar som omfattas
av lagen (0000:000) om villkor i elvigssystem.

For Trafikverkets rikning ska Transportstyrelsen besluta om
brukaravgift, forseningsavgift och tilliggsavgift samt verkstilla upp-
bérd av sidana avgifter. Beslut fir fattas med st6d av uppgifter i
vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register.

Trafikverket fattar beslut om frénkoppling av elvigsfordon frin
en elvigsanliggning, respektive uteslutning av elvigsfordon frin el-
vagssystemet.

Avgiftspliktiga fordon

4§ Brukaravgift ska betalas for ett elvigsfordon som nir avgifts-
plikten intrider enligt 6 §

1. dr infort 1 vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register,
eller

2. brukas med st6d av saluvagnslicens.

Betalningsskyldighet

5§ Agaren av ett avgiftspliktigt elvigsfordon ir betalningsskyldig
for brukaravgiften.
Som idgare av elvigsfordonet anses
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1. den som nir avgiftsplikten intrider ir eller bor vara upptagen
som igare 1 vigtrafikregistret,

2.1 friga om ett elvigsfordon som anvinds med stod av salu-
vagnslicens, den som nir avgiftsplikten intrider innehar licensen,
eller

3. den som nir avgiftsplikten intrider ir upptagen som dgare i ett
utlindskt register motsvarande vigtrafikregistret eller, om inne-
havare finns registrerad i det utlindska registret, innehavaren.

Avgiftspliktens intride

6§ Avgiftsplikt intrider nir ett avgiftspliktigt elvigsfordon an-
sluter till en elvigsanliggning.

Beslut om brukaravgift

7§ Ettbeslut om brukaravgift ska fattas fér varje elvigsfordon, for
vilken avgiftsplikt enligt 6 § har intritt.

Varje beslut ska avse en kalenderm&nad och fattas senast den 20 1
kalenderminaden efter den ménad som beslutet avser.

Om mer dn en person under en kalendermanad blivit betalnings-
skyldig f6r samma elvigsfordon, ska ett avgiftsbeslut fattas f6r varje
betalningsskyldig.

Brukaravgift ska betalas senast den sista dagen 1 den andra
kalendermdnaden efter den minad som beslutet avser.

Forseningsavgift

8§ Om brukaravgift inte betalas inom féreskriven tid, ska en for-
seningsavgift tas ut av den betalningsskyldige med 300 kronor. For-
seningsavgift fir tas ut av en betalningsskyldig hégst en ging per
fordon och kalenderménad.

Beslut om férseningsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen
da den aktuella avgiften skulle ha betalats.

Forseningsavgift och obetald brukaravgift ska betalas senast
30 dagar efter dagen for beslutet om férseningsavgift.
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Tilliggsavgift

9§ Om brukaravgift eller férseningsavgift inte betalas inom den
tid som anges i 8 § tredje stycket, ska en tilliggsavgift tas ut av den
betalningsskyldige med 2 000 kronor. Tilliggsavgift fr tas ut av en
betalningsskyldig hogst en gdng per elfordon och kalenderménad.

Beslut om tilliggsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen d&
brukaravgift och férseningsavgift skulle ha betalats.

Tilliggsavgift, obetald férseningsavgift och obetald brukaravgift
ska betalas senast 30 dagar efter dagen fér beslutet om tilliggsavgift.

Omprévning

10§ Transportstyrelsen ska omprova ett beslut om brukaravgif,
forseningsavgift eller tilliggsavgift som har fattats genom auto-
matiserad behandling, om den betalningsskyldige begir det eller det
finns andra skil.

Brukaravgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift som har paférts
vid omprovning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen.

Bestimmelserna om indring av beslut i 38 § férvaltningslagen
(2017:900) tillimpas inte i friga om beslut enligt forsta stycket.

11§ Nir Transportstyrelsen pd eget initiativ omprovar ett beslut,
ska omprovningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det
forsta beslut som fattats 1 frigan.

En begiran av den betalningsskyldige om omprévning ska ha
kommit in till Transportstyrelsen senast 60 dagar efter dagen for det
forsta beslut som fattats 1 frigan. Om Transportstyrelsen pd eget
initiativ har omprovat ett beslut, ska en begidran om omprévning av
beslutet ha kommit in senast 60 dagar efter beslutsdagen.

Nir Transportstyrelsen pd den betalningsskyldiges begiran om-
provar ett beslut om forseningsavgift eller tilliggsavgift, fir myndig-
heten samtidigt till den betalningsskyldiges fordel ompréva de
avgiftsbeslut som foregdct férseningsavgiften eller tilliggsavgiften,
dven om tiden for att begira omprévning av dessa beslut har gitt ut.
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Betalning av avgifter

12§ Brukaravgift, forseningsavgift och tilliggsavgift ska betalas
till Transportstyrelsen genom insittning pd ett sirskilt konto for
avgiftsbetalningar enligt denna férordning.

Avgifterna anses ha betalats den dag d& betalningen har bokforts
pa det sirskilda kontot.

Anstind med betalning

13§ Transportstyrelsen fir, efter ansokan frdn den betalnings-
skyldige, bevilja anstdnd med betalning av brukaravgift, férsenings-
avgift eller tilliggsavgift.

14§ Anstdnd med att betala brukaravgift far beviljas om

1. det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva
betalas, eller

2. den betalningsskyldige har begirt omprévning av eller dver-
klagat beslutet och det skulle medfora betydande skadeverkningar
for den betalningsskyldige eller annars framstd som oskiligt att
betala avgiften.

Anstdndstiden ska bestimmas till lingst tre manader efter dagen
for beslutet 1 den friga som har féranlett anstdndet.

15§ Anstdnd med att betala férseningsavgift eller tilliggsavgift far
beviljas om den som avgiften giller har begirt omprévning av eller
till forvaltningsritten 6verklagat

1. beslutet om forseningsavgift eller tilliggsavgift, eller

2. beslutet 1 den friga som har foranlett férseningsavgift eller
tilliggsavgift.

Anstind vid omprévning fir dock inte beviljas om anstind med
betalningen tidigare har beviljats enligt forsta stycket i avvaktan pd
en omprdvning av samma friga.

Anstdndet ska gilla fram till dess att Transportstyrelsen eller
forvaltningsritten har meddelat sitt beslut eller lingst tre m&nader
efter dagen for beslutet.
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16 § Bestimmelserna 1 65 kap. 4 § forsta stycket och 7 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 friga om anstdnd med
betalning av brukaravgift, férseningsavgift och tilliggsavgift.

Avgiftsbefrielse och dterbetalning

17§ Transportstyrelsen fir, sjilvmant eller efter ansékan av den
betalningsskyldige, besluta att brukaravgift, férseningsavgift eller
tilliggsavgift helt eller delvis inte ska tas ut, eller ska dterbetalas, om
det skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

Overklagande

18§ I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling av
uppgifter fir inte 6verklagas innan det har omprévats enligt 10 §. Ett
overklagande av ett sidant beslut innan det har omprovats ska
behandlas som en begiran om omprévning enligt 10 § forsta stycket.

19§ Ett beslut som rér en fysisk person éverklagas till den for-
valtningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemorts-
kommun nir beslutet i saken fattades. Med hemortskommun avses
den kommun dir personen var folkbokférd den 1 november dret
fore det dr da beslutet fattades.

Bestimmelserna 1 67 kap. 8§ skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska tillimpas 1 friga om behérig forvaltningsritt for juridiska personer.

Verkstillighet

20§ For Trafikverkets rikning ska Transportstyrelsen se till att en
obetald fordran limnas fér indrivning enligt 15 § lagen (0000:000)
om villkor i elvigssystem.
Vid indrivning giller 3-9 §§ indrivningsférordningen (1993:1229).
Indrivning behover inte begiras fér en fordran som understiger
100 kronor om indrivningen inte krivs frdn allmin synpunkt.
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Uteslutning av elvigsfordon frin elvigssystemet

21§ Ettelvigsfordon far uteslutas frin elvigssystemet om brukar-
avgift som avses i 1 § eller avgift som har meddelats med stod av 8 §
forsta stycket eller 9 § inte har betalats inom féreskriven tid. Ritt att
utesluta elvigsfordon frin elvigssystemet intrider dock forst nir

1. den totala avgiftsskulden uppgér till mer dn 5 000 kronor, och

2. minst tvd minader har gitt frin den dag d& ett belopp ver-
stigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats.

Ett elvigsfordon f&r vidare uteslutas frn elvigssystemet vid brott
mot de tekniska krav som giller.

Bemyndiganden

22 § Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter

1. om tekniska krav pd elvigsfordon,

2. om villkor fér tilltride till en elvigsanliggning samt 6vriga
villkor 1 elvigssystemet, sisom villkor avseende begrinsningar i
tillgdngen till el for elvigsfordon, inklusive ritt att frinkoppla el-
vigsfordon vid nitkapacitetsbrist, samt

3. om betalning, anstind, befrielse och &terbetalning enligt 13-16 §8§.

Trafikverket f&r meddela foreskrifter

1. om brukaravgiftens storlek, och

2. om brukaravgiften ska grundas pd ett elvigsavsnitt for sig eller
pa flera elvigsavsnitt gemensamt.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna17 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretridesritt vid utmitning av [6n for béter och viten samt
for fordringar som paférts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialforsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om tringselskatt, eller

10. lagen (2014:52) om infra- 10. lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig, 1frigaom  strukturavgifter pd vig, i friga om
avgifter pd allmin vig. avgifter pd allmin vig, eller

11. lagen (0000:000) om villkor
i elvigssystem, 1 frdga om brukar-
avgifter.
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1.5 Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets och sekretesslagen
(2009:400) att 29 kap. 5 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Infrastrukturavgift Infrastrukturavgift och
brukaravgift

Verksamhet som avser
infrastrukturavgift och
brukaravgift

Verksamhet som avser
infrastrukturavgift

29 kap.
5a§

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser bestimmande av infra-
strukturavgift pd vig, avgift med
anledning av att infrastruktur-
avgift inte har betalats 1 ritt tud,
eller faststillande av underlag for
bestimmande av sidana avgifter
for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllan-
den.

I beslut om sidana avgifter
som avses 1 forsta stycket giller
dock sekretessen endast for upp-
gift om vilken betalstation bilen
har passerat och tidpunkten for
denna passage.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser bestimmande av infra-
strukturavgift pd vig eller brukar-
avgift pd elvdg, avgift med anled-
ning av att infrastrukturavgift
eller brukaravgift inte har betalats
1 riatt tid, eller faststillande av
underlag for bestimmande av
sddana avgifter for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden.

I beslut om sidana avgifter
som avses 1 forsta stycket hinfor-
liga till infrastrukturavgifter giller
dock sekretessen endast for upp-
gift om vilken betalstation bilen
har passerat och tidpunkten for
denna passage. I beslut om sidana
avgifter  hinforliga till brukar-
avgifter giller sekretessen endast for
uppgift om tid och plats for anslut-

ning till en elvigsanliggning.
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For uppgift 1 en allmin hand- For uppgift 1 en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst ling giller sekretessen 1 hogst
tjugo dr. tjugo dr.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om émsesidig handrickning att bilaga 2

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som kon-
ventionen tillimpas pd

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgér
enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild in-
komstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ui1) Lagen (1997:323) om statlig férmégenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

ii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd
bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av
kviveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild
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premieskatt f6r gruppliviorsikring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt p8 vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pa natur-
grus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673)
om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer.

E.Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, vig-
trafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om 6ver-
lastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, 1
friga om avgifter pd allmin vig,
samt lagen (2004:629) om tringsel-
skatt.

G. Lagen (1972:435) om &ver-
lastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pid vig, 1
friga om avgifter pd allmin vig,
lagen (2004:629) om tringsel-
skatt, samt lagen (0000:000) om

villkor i elvigssystem, i friga om
brukaravgifter.
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2 Utredningens uppdrag

2.1 Bakgrund

Den birande idéen med elvigar ir att elfordon fir méjlighet att
tillgodogora sig el for framdrivning eller laddning av batterier under
kérning.

Elektrifiering av transportsektorn dr en central 3tgird for att
minska koldioxidutslipp och dirmed motverka klimatférindringar.
Over hela virlden behgver kraftfulla dtgirder vidtas for att begrinsa
de globala klimatforindringarna och dess konsekvenser. I juli 2021
presenterade EU-kommissionen det omfattande klimatpaketet Fit
for 55 som innehéller férslag pd dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser med minst 55 procent fram till 2030, jimfért med 1990
irs nivder. Bland annat féreslds att alla nya bilar ska vara utslippsfria
2035, krav stills ocksd pd en kraftig utbyggnad av infrastruktur fér
att sikerstilla tillgdng till el och vitgas.

Den globala medeltemperaturen har ¢kat med cirka 1 grad jim-
fort med forindustriell tid och temperaturdkningen fortsitter.
Effekterna av klimatférindringarna paverkar redan livsforhillandena pd
jorden. Virldens linder har genom Parisavtalet forbundit sig att
begrinsa den globala uppvirmningen till under 2 grader Celsius jim-
fort med forindustriell tid och att gora anstringningar for att hilla
okningen under 1,5 grader Celsius.

Sverige har antagit ett klimatpolitiskt ramverk som innehéller nya
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Syftet med ram-
verket ir att skapa en tydlig och sammanhingande klimatpolitik. Det
ska ge ldngsiktiga forutsittningar for niringsliv och samhille att gora
den omstillning som krivs for att Sverige ska nd sina klimatmal.

Det langsiktiga klimatmadlet ir att Sverige senast dr 2045 inte ska
ha ndgra nettoutslipp av viixthusgaser till atmosfiren, for att direfter
uppnd negativa utslipp. Mlet innebir att utslippen av vixthusgaser
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frn svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre dr 2045 in
utslippen dr 1990.

I Sverige stdr transportsektorn for nira en tredjedel av utslippen
av vixthusgaser. Den stora majoriteten av utslippen 1 transport-
sektorn kommer frin vigtrafik. Riksdagen har fattat beslut om att
utslippen av koldioxid frin inrikes transporter ska reduceras med
minst 70 procent frdn 2010 till 2030. Utslippen frin transporter
behéver minska i snabbare takt dn hittills f6r att mdlen ska nds. Det
krivs en kombination av dtgirder for att nd de uppsatta klimatmalen.

Elektrifiering av vigtransporter ir viktig for att nd klimatmglen.'
For personbilar sker skiftet till elfordon snabbare in fér tyngre
fordon. Det finns 1 dag ett utbud av elektrifierade personbilar med i
stort sett samma funktioner som traditionella bilar. Bilarna ir el-
hybrider, laddhybrider eller rena elbilar. P4 ett dr har innehavet av
dessa bilar 6kat med 80 procent’. Ar 2020 utgjorde de 6 procent av
alla personbilar i trafik i Sverige.” De tunga godstransporterna pa vig
stdr for upp emot 25 procent av vigtransportsystemets energi-
anvindning. For att klimatmalen ska nds ir det dirfor viktigt att dven
godstransporterna pd vig minskar anvindningen av fossila brinslen.
Bland bussar i trafik 1 Sverige 2020 var 5 procent elhybrider, ladd-
hybrider eller rena elbussar. * Data saknas f6r andel eldrivna lastbilar.
De finns dnnu i en mycket begrinsad omfattning.

Regeringen tillsatte 1 oktober 2020 en Elektrifieringskommission
for att padskynda arbetet med elektrifieringen av transportsektorn.
Elektrifieringskommissionens uppdrag innebir att utifrn ett hel-
hetsperspektiv driva pd arbetet med elektrifieringen. Samtidigt fick
Trafikverket 1 uppdrag att planera for elvig och analysera férut-
sittningar for utbyggnad av elvigar och en utbyggnad av stationir
snabbladdning. En rad &tgirder gors ocksd for att stimulera ut-
byggnaden av stationira laddpunkter for elfordon. Annu saknas ett
regelverk f6r byggande och anvindande av elvigar. Dirfor tillsattes
Elvigsutredningen i oktober 2020.

'SOU 2021:48 I en virld som stiller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040.

? Trafikanalys, 2021. https://www.mynewsdesk.com/se/trafikanalys/pressreleases/stor-
oekning-av-laddbara-bilar-i-stockholms-laen-3072956.

3 https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2021/fordon_2020.pdf?.
* https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2021/fordon_2020.pdf>?.
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2.2 Utredningens uppdrag

Hir f6ljer en sammanstillning av vad utredningen ska analysera och
foresld. Utredningens direktiv finns i sin helhet i bilaga 1.

Det svergripande uppdraget att foresld en reglering av elvigar

Utredningen ska:
e analysera och beakta utvecklingen av elvigar internationellt, och

¢ limna f6rfattningsforslag som bedéms nodvindiga f6r att mojlig-
gora byggande av elvigar och brukarfinansiering av drift och
underhdll av elvigar 1 Sverige.

Definition och ansvarsfordelning

Utredningen ska:
o foresld hur en elvig ska definieras,

e analysera 1 vilken utstrickning elvigar behover regleras sirskilt
och hur den regleringen 1 s3 fall bor forhdlla sig till befintlig
reglering av vigar, elektriska anliggningar, elnit och elmarknad,

e analysera och vid behov féresld klargéranden av ansvarsférdel-
ningen mellan vighéllare och nitigare 1 friga om elvigar, och

e ta fram nédvindiga férfattningsforslag.

Finansiering och avgiftsuttag

Utredningen ska:

o foresld hur kostnaderna f6r drift och underhall av elvigar med
tillhérande uttagssystem bor fordelas s att avgiften f6r brukarna
blir effektiv och dndamailsenlig, varvid sirskild uppmirksamhet
ska dgnas 4t

— avgifternas berikning, och

— vilka som ska betala brukaravgifter,
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o foresld hur brukaravgifter kan tas ut och hur ansvarsférdelningen
mellan de olika aktérerna 1 systemet, till exempel myndigheter,
privata aktorer och brukare, ska se ut,

e om olika tekniska 16sningar for elvigar foéranleder att uttags-
systemet utformas och regleras pd olika sitt, limna férslag pd
uttagssystem for varje teknisk 16sning inklusive kostnader for de
foreslagna uttagssystemen,

e analysera om en avgift f6r elvigar kan tas ut samtidigt som den
tidsbaserade avgiften for tunga fordon enligt lagen om vigavgift
for vissa tunga fordon (eurovinjettavgiften),

e analysera om och i vilken utstrickning olika EU-direktiv inne-
hiller bestimmelse av relevans for elvigar,

e analysera och beakta férslagens forenlighet med EU:s stats-
stodsregler och unionsritten 1 6vrigt, och

e tafram nodvindiga férfattningsforslag.

Tilltride till elvig, forfaranderegler och kontrollaspekter

Utredningen ska:

e vid behov féresld hur tilltride till och anvindning av elvigar bor
regleras och kontrolleras,

e om olika tekniska l6sningar for elvigar foranleder olika férslag
tll reglering och kontroll av tilltride och anvindning, limna
forslag pa reglering for varje teknisk 16sning, och

e tafram nodvindiga férfattningsforslag.

Sérskilda fordonskrav

Utredningen ska:

e identifiera och 6verviga eventuella behov av regler 1 friga om
fordon som brukar elvigar, sdsom fordonskrav och typgod-
kinnande, och
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e ta fram nédvindiga férfattningsforslag.

Integritet och personuppgifter

Utredningen ska:

o sirskilt beakta skyddet av den personliga integriteten och de krav
pd skydd av personuppgifter som féljer av bland annat Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning) och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,

e analysera vilka uppgifter som kan behéva skyddas av sekretess,
och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

2.3 Utredningens utgangspunkter

Utbyggnad och anvindning av elvigar 1 storre skala innebir nya
tekniska anliggningar och system som inte har forutsetts 1 de lagar
som berér byggande, drift och finansiering av vigar. Dirfér behovs
kompletteringar och fortydliganden av befintliga lagar samt nya
regler f6r att méta dessa nya behov.

Utredningens direktiv anger vissa forutsittningar for det regel-
verk som ska foreslds. Andra utgdngspunkter har identifierats under
utredningens arbete. Hir ir nigra av de utgdngspunkter som har
varit centrala f6r utarbetandet av utredningens forslag.

Statliga elvigar med brukaravgifter

Utredningens direktiv anger att utbyggnad, drift och underhill av
statliga elvigar ir ett statligt dtagande, pd samma sitt som ansvaret
for annan statlig transportinfrastruktur. Det innebir att anliggandet
av elvigar sker inom ramen fé6r myndighetsutévning.
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En ytterligare utgdngspunkt dr att brukaravgifter ska tas ut f6r de
fordon som anvinder el pd en elvig. Utredningens utgingspunkt ir
att brukaravgiften ska ticka de kostnader som uppstar till foljd av
drift och underhll av elvigen och omkringliggande system.

Undantag fran koncessionsplikt

En utgdngspunkt 1 direktivet ir att elvigar ir undantagna frin kon-
cessionsplikt enligt ellagen (1997:857) pi ett sitt som foreslds i
Nitkoncessionsutredningens betinkande (SOU 2019:30).

Teknikneutralt regelverk

Det finns flera olika elvigstekniker och nya tekniker kan utvecklas.
En utgingspunkt i utredningens direktiv ir att regelverket som fére-
slas ska vara teknikneutralt och funktionsbaserat och inte inriktat pd
ndgon viss teknik.

Utredningens utgdngspunkt ir att foresla ett regelverk som tilldter
flexibilitet 1 utvecklingen och anvindningen av elvig for att inte skapa
onddiga inskrinkningar av framtida utbyggnad och anvindande av
elvigar.

EU-gemensamma bestimmelser

Det finns i dag inte nigon EU-reglering av elvigar, men om stérre
elvigsprojekt aktualiseras kan EU férvintas vilja reglera dessa. En
EU-gemensam reglering skulle underlitta, inte minst for grins-
overskridande transporter. Utredningens utgingspunkt dr dirfor att
de nationella regler som féreslds ska utformas s3 att de om mojligt
ska kunna utvecklas och anpassas efter EU-gemensamma krav och
system.

Skalbarbet

Det regelverk som foreslds bor kunna anvindas oavsett om beslut
tas om en storskalig elvigsutbyggnad eller en successiv utbyggnad
som omfattar begrinsade elvigsstrickor. For att brukaravgifter och
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kostnader ska vara pd en rimlig niv kan det innebira att mer eller
mindre avancerade system utvecklas fér exempelvis brukaravgifter,
inom ramen for de generella reglerna.

2.4 Elvagar — en del av elektrifieringen
av transportsektorn

For att nd klimatmalen behéver utslippen frin transporter minska i
snabbare takt dn hittills. Det finns ett antal tekniker som kan ersitta
de fossila brinslen som hittills har dominerat vigtrafiken. Bio-
brinslen, fordonselektrifiering med batterier och brinsleceller som
drivs med vitgas dr alternativa drivmedel till fossila brinslen.

Elektrifiering av vigtransporter

Det behovs en omfattande elektrifiering av vigtransporterna for att
transportsektorn ska kunna minska sina utslipp p4 ett s8 hallbart och
samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt som mojligt.
Utfasningsutredningen, som limnade sitt betinkande till reger-
ingen ijuni 2021, anger att utfasningen av fossila brinslen kan ske pd
ett sd hillbart och kostnadseffektivt sitt som mojligt genom en
kombination av dtgirder. Det handlar om omfattande elektrifiering,
minskad trafik genom ett mer transporteffektivt samhille och en
dvergdng till [ingsiktigt hillbara férnybara drivmedel. Frimst vig-
transporterna bor elektrifieras s3 1angt och snabbt som mojligt s8 att
fornybara flytande och gasformiga drivmedel frigors for anvindning
inom arbetsmaskiner, flyg och sjéfart. Utredningen foresldr riks-
dagsbundna etappmal och skirpning av de mest centrala styrmedlen.’
EU-kommissionen har férslagit att alla nya bilar ska vara utslipps-
fria 2035. Kommissionens férslag behéver antas av EU:s medlems-
linder och EU-parlamentet. De forsta klartecknen vintas under férsta
halviret 2022, men flera linder har aviserat planer p3 att fasa ut eller
férbjuda nya bensin- och dieseldrivna personbilar nationellt. Artalen
for planerna skiljer sig t, men ligger i de flesta fall runt 2030-2035.
Aven bilbranschen priglas av en snabb omstillning. Flera stora
bilféretag har nyligen kommunicerat mél eller planer pd att sluta

>SOU 2021:48 I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.
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tillverka bilar med forbrinningsmotor och enbart tillverka elbilar
frdn 2030-2035. Efterfrigan p4 hillbara transporter 6kar snabbt, och
iven lastbilstillverkarna har inlett en omfattande omstillning till allt
mer elektrifierade fordon av olika slag.

Stort behov av laddinfrastruktur

Nya energisystem stiller nya krav pd infrastrukturen for att till-
handahillandet dessa. Den snabba elektrifieringen av transport-
sektorn stiller nya krav pd infrastrukturen, bide avseende utbyggnad
av elnit och tillging till laddningsmojligheter. Utfasningsutred-
ningen konstaterar ocksi 1 sitt betinkande att de offentliga insat-
serna for laddinfrastruktur behdver samordnas bittre och att takten
behover oka.

Stationir laddning verkar 1 dagsliget, p& grund av praktiska och
ekonomiska skil, bli dominerande 1 en framtida infrastruktur fér
laddning av elfordon. Behov av stora ytor och hoga lokala elektriska
effekter for publik stationir laddning f6r beriknade trafikfléden kan
leda till kapacitetsutmaningar, héga kostnader och tidskrivande pro-
cesser, inte minst 1 storstadsomrdden. Elvigar, som innebir dyna-
misk laddning under fird, kan bli ett komplement till stationira
laddpunkter.

Mindre batterier

Genom att laddning kan ske under fird medger elvigar mindre
batteristorlek i fordon utan att f6rsimra dess effektivitet och rick-
vidd. Hur mycket mindre batteristorlek som mojliggors beror pd hur
respektive fordon anvinds och vilken redundans som efterfrigas.
Vid batteritillverkning anvinds metaller som litium, kobolt, nickel
och mangan. Det finns ett antal miljofaktorer, och sociala férhillan-
den, som miste kontrolleras for att sikerstilla en hillbar batteri-
produktion lings hela tillverkningskedjan. Tillgdngen pd batteri-
rivaror dr en kritisk faktor och i framtiden kan det bli en bristvara
eftersom den grona omstillningen av energisystemet 6kar behovet av
dessa metaller. Globalt ir utvinning koncenterarad till ett antal linder,
vilket bland annat innebir att Europa ir importberoende av dessa
rivaror. Det kan leda till osikerheter avseende tillging och pris.
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Tunga fordon kriver storre batterier dn personbilar for att uppnd
onskad rickvidd. Tidigare fanns tvivel om det var mojligt att forse
tunga fordon med tillrickligt stora batterier och i det ssmmanhanget
har elvigar setts som en mojlighet att elektrifiera tunga fordon. Ny
teknik har visat att tunga fordon med batterier ir realistiska for
ménga transportbehov.

Allt fler lyfter nyttan med elvigar ocksd fér personbilar, eftersom
personbilar totalt sett efterfrdgar mer batterier pd grund av dess stora
antal. ® Cirka 90 procent av batterikapaciteten i en fullt elektrifierad
vigfordonsflotta sitter 1 personbilar och om batteristorleken i person-
bilarna kan minskas innebir det en betydande resursbesparing.

Tidsbesparande automatisk laddning

Laddning av batterier under fird innebir minskat behov av stille-
stind f6r laddning och td fér i- och urkoppling. Batterierna kan
dirfor laddas oftare dn bara vid depdstopp och raster utan att forlora
1 transporteffektivitet. Foretagen strivar mot hogre kapacitets-
utnyttjande dir undvikande av stillestind ir en viktig faktor. Sam-
tidigt som transporterna elektrifieras utvecklas nya transportformer
genom till exempel autonoma fordon. For personbilar uppstir behovet
av snabbladdning frimst vid lingre korningar, men fér den som
redan investerat i ett elvigsfordon ir det tinkbart att bekvimlig-
heten gor att dynamisk laddning under fird anvinds dven om kost-
naden ir hogre in {6r stationir laddning.

Fordonspooler och bildelning vixer som foreteelse, vilket minskar
behovet av en dgd bil for att tillgodose transportbehov. Parallellt
utvecklas andra transportformer och fordonstyper, sisom automona
fordon. En sddan transformation kan péverka efterfrigan av den
automatiserade laddningen som elvigar innebir.

¢ Ny Teknik, 2021-02-02, Med elvigar kan elbilar bli littare, billigare och energisnilare.
https://www.nyteknik.se/opinion/med-elvagar-kan-elbilar-bli-lattare-billigare-och-
energisnalare-7008974.
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En statlig investering i statliga elvigar

Aven om det ir praktiskt och juridiskt mojligt att anligga elvigar,
nir demonstrationsanliggningar har visat att tekniken fungerar och
ett regelverk for elvigar utvecklats, sd ir det inte okomplicerade att
anligga elvig. Det rér sig om stora investeringar i elnitsanslutningar
och elvigsanliggningar. Det dr dnnu oklart vilken eller vilka anligg-
ningstyper som kommer att f8 omfattande anvindning i andra linder
och méjliggdra grinsdverskridande elvigstrafik.

En utbyggnad av elvig forutsitter att det kommer att finns elvigs-
anvindare med fordon utrustade f6r elvig. Samudigt krivs ullricklig
tillgdng till elvig om fordonsigare ska vara motiverade att investera 1
elvigsanpassade fordon. Bedomningar méste goras av hur stor utbygg-
nad som krivs for att motivera aktdrerna till investeringar 1 elvigs-
fordon. Osikerheten om framtida andelen elvigsfordon férsvérar
beslut om utbyggnaden av elvig.

Det finns aktdrer 1 Sverige som just nu analyserar mojligheten att
bygga elvigar 1 begrinsad skala dir ett antal storre anvindare ingdr
overenskommelser om att anvinda elvigen och bidra ull finan-
sieringen.

For att bygga elvigar pd ett vidare spritt vignit av allminna vigar
behovs tillrickligt mycket trafik som kommer att anvinda den. Det
ricker inte med att ngra brukare med hog betalningsvilja viljer elvig
for att kunna finansiera drift och underhdll av elvigen. Tillrickligt
mdnga maste anvinda elvig for att brukaravgiften ska bli s3 13g att
det blir attraktivt fér en storre massa att anvinda elvig. For att
mdjliggdra introduktionen av elvigar behdver staten ta risken att till
en borjan ta kostnader som kan riknas hem pd sikt. For att kunna
anligga elvigar i storre skala f6r allmint nyttjande pd statliga vigar
bedémer utredningen att det ir nddvindigt att staten stdr som
ansvarig for anliggandet av elvigen. Elvigar pd det allminna statliga
vignitet kan endast komma till stdnd med en statlig investering utan
vinstsyfte.

2.5 Utredningens avgransningar

Utredningens direktiv anger att den ska foresld ett regelverk for
statliga elvigar. Diremot ska utredningen inte ta stillning till 1 vilken
omfattning eller var elvigar ska byggas.
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En utgdngpunkt ir att utbyggnad, drift och underhll av statliga
elvigar ir ett statligt dtagande pd samma sitt som ansvaret f6r annan
statlig transportinfrastruktur. En annan utgidngspunkt i1 utred-
ningens direktiv ir att det ror sig om elvigar dir staten finansierar
investeringen. Utredningens forslag tar dirfor sikte pd anliggande
och anvindande av statliga elvigar.

Elvigar kan ocksd anliggas av kommuner och privata aktorer.
Utredningen ser positivt pd att det finns elvigar och planer foér an-
liggande av elvigar hos andra aktorer dn staten. Utredningens for-
slag ska inte utgora hinder f6r en sidan utveckling av elvigar.

Vidare har utredningen inte i uppdrag att jimféra den samhills-
ekonomiska effektiviteten f6r elvigar med andra l6sningar for fossil-
fri vigtransportsektor.

2.6 Arbetsformer

Det faktiska utredningsarbetet har pdgitt under tiden december
2020 till augusti 2021. T utredningen har 14 férordnade experter in-
gdtt med erfarenhet frin myndigheter, akademisk forskning och
utveckling av elvigar. Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete
med forordnade och externa experter. Experterna har bidragit med
viktig kunskap och betydelsefulla synpunkter i utredningsarbetet.

Utredningen har hillit fyra gemensamma expertgruppsmoten
samt sju storre arbetsmoten pd olika teman. Till arbetsmotena har
utredningens forordnande samt externa experter inom olika omriden
bjudits in. Utredaren och kansliet har genom dessa arbetsméoten, eller
1 enskilda motet, fort samtal med branschorganisationerna Energi-
foretagen och Svenskt Niringsliv, foretridare f6r fordonstillverkare,
transportkdpare, standardiseringsorgan och myndigheter. Utred-
ningen har dven haft kontakt med myndigheter i Tyskland och
Frankrike for att ta del av utvecklingen av elvigar dir. For att forstd
hur olika elvigstekniker fungerar har samtal dven forts med leveran-
torer av olika elvigstekniker. Utredningen har skickat ut en enkit’
till de leverantdrer som har elvigstekniker som har demonstrerats i
Sverige.

7 Se bilaga 2.
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2.7 Betankandets disposition

Betinkandet inleds 1 kapitel 1 med véra férfattningsforslag. Direfter
kommer denna introduktion till uppdraget och beskrivning av
utredningens arbete (kapitel 2). T kapitel 3 beskrivs utvecklingen av
elvigar i Sverige och internationellt samt utformningen av olika el-
vigstekniker. T kapitel 4 beskriver vi utredningens férslag om
ansvarsfordelning 1 elvigssystemet. I kapitel 5 beskriver vi den berik-
ningsmetod for brukaravgift f6r elvigsanvindare som utredningen
foresldr. T kapitel 6 redogor vi for rittliga bestimmelser inom EU
som har relevans for elvigar. I kapitel 7 redogor vi fér utredningens
samlade forslag. I kapitel 8 beskrivs konsekvenser av elvigar och
utredningens forslag. Kapitel 9 innehidller kommentarer till vira
forfattningsforslag.
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3 Elvagar

Det hir kapitlet beskriver elvigar, hur utvecklingen ser ut i Sverige
och internationellt och hur olika elvigstekniker dr utformade.

3.1 Utvecklingen av elvagar

Tekniken att driva fordon med helt eller delvis kontinuerlig elfér-
sorjning har funnits under mer dn 100 ir. Det anvinds exempelvis
med luftledningar {6r tdg, sparvagnar och trddbussar. Dirtill har bland
annat tunnelbanetdg for jirnvigar linge anvint sig av en si kallad 3rd
rail som bestdr av lingsgiende kontaktskenor forlagda vid sidan om
sparet strax 6ver markhojd.

For drygt 20 ar sedan bérjade olika former av modernisering av
dessa tekniker tas fram bland annat f6r anvindning pd gator i stider.
Frankrike var tidiga med Alstoms markférlagda s& kallade APS-tek-
nik f6r spdrvagnar. Ungefir samtidigt borjade utvecklingen av en
induktiv markférlagd variant hos Bombardier. Den var frimst avsedd
for spdrvagnar och bussar, men blev iven anpassad fér lastbilar.
Honda utvecklade en sidoférlagd konduktiv teknik avsedd for elek-
trisk Formel-1.

Mot bakgrund av férnyelsen av elvigstekniker, dess potential att
mojliggora ldnga transporter och reducera batteribehov borjade idén
att bygga elvigar att lyftas i Sverige. Energimyndighetens beviljade
&r 2010 ekonomiske stdd till foretag dir ett kriterium var att elvigs-
anliggningen skulle mojliggora eléverforing till bide tunga och litta
fordon. Med inriktning pd lingviga godstrafik analyseras elvigar
som en mojlighet f6r att minska den tunga trafikens koldioxidutslipp.
Ar 2010 presenterades forstudien Elektriska vigar — elektrifiering av
tunga vigtransporter' pd uppdrag av Trafikverket och Energimyndig-

! Grontmij, 2010. http://www.elvag.se/en/archive/2010-04-30/forstudie.pdf.
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heten. Samtidigt utvecklades liknande tankar i Tyskland dir Siemens
presenterade ett elvigskoncept.

Sedan dess har flera elvigstekniker utvecklats och det pagir for-
soksverksamheter med elvigsanliggningar i ett antal linder. De olika
elvigsteknikerna bygger pa fyra principiellt olika tekniska 16sningar,
1.) konduktiv teknik med luftledningar, 2.) konduktiv teknik med
skena 1 eller pd marken, 3.) konduktiv teknik med skenor vid sidan
om fordonet eller 4.) induktiv teknik med spolar i marken.

Figur 3.1 Fyra olika principlésningar

am - ' [y T} ' [ 1 1= '

Kélla: Utredningens bild.

Inget land har dnnu fattat beslut om att anligga elvigar i storre skala.
Det finns heller inga regelverk sirskilt utformade for anliggande och
anvindande av elvig. Diremot har EU-kommissionen féreslagit en
definition av elvigar inom ramen f6r den revidering av AFI-direk-
tivet som pagir (se avsnitt 6.4). Det pagdr ocksd arbete inom stan-
dardiseringsorganisationerna fér att etablera standarder for de olika
teknikerna, bide 1 Europa och pd global niva.

I Sverige och Tyskland har demonstrationsanliggningar av el-
vigar byggts pd allminna vigar sedan ndgra 4r tillbaka. Andra linder
overviger mojligheten att anligga elvigar och bedriver testverksam-
heter.

3.1.1 Elvagar i Sverige

For att £8 kunskap om anvindande, byggande, drift och underhall av
elvigar har Trafikverket, Energimyndigheten och Vinnova bidragit
till finansieringen av fyra demonstrationsanliggningar med elvigar.
Teknikerna som anvinds beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 3.4.
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e D3 Europavig 16 utanfor Sandviken har Region Givleborg testat
en konduktiv teknik med strémavtagare som matar strémmen
genom en luftledning.

e D3 vig 893 mellan Arlanda och godsterminalen 1 Rosersberg har
Rosersbergs Utvecklings AB testat en konduktiv teknik med en
elskena 1 vigbanan som laddar fordonen under fird.

e Konsortiet Smartroad Gotland demonstrerar en induktiv teknik
for sdvil gods- som kollektivtrafik pd en stricka mellan Visby och
Visbys flygplats.

e Innovation Skine AB demonstrerar en konduktiv lésning for
kollektivtrafik i Lund, under namnet Elvig Syd. I demonstrations-
projektet ingdr dven trddlos kommunikation mellan vig och fordon,
en automatiserad betalningsmodell och en sikerhetslosning.

Ar 2017 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att utreda férut-
sittningarna for att elvigar pd sikt ska kunna vara en del av det
svenska transportsystemet.” Trafikverket redovisade direfter en natio-
nell firdplan for elvigar.’

Ar 2018 antog regeringen strategin Effektiva, kapacitetsstarka och
hillbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi.* I den fram-
gar att en langsiktig plan f6r uppférande och utbyggnad av elvigar
ska tas fram. Dir framgdr att viktiga strdk, som exempelvis Europa-
vigarna mellan Stockholm, Géteborg och Malmé och kopplingar till
viktiga hamnar, bor prioriteras.

Genom den nationella planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029° beslutade regeringen att Trafikverket under plan-
perioden ska bygga och driftsitta en elvig som en pilotstricka. Trafik-
verket arbetar med att ta fram en vigplan f6r den elvigen. I juni 2021
beslutade Trafikverket att pilotstrickan ska anliggas pd Europavig

2 Dnr N2017/06217/TS,
https://www.regeringen.se/4a9978/contentassets/647b81d5eb7845b48d9{c985{27d968f/rb-
1i-5-n17_06217_ts-uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-att-elvagar.pdf

? Trafikverket, Nationell firdplan fér elvigar, 2017-11-29.
https://www.trafikverket.se/contentassets/b1c845c023e04a3fb61280d072e832cc/nationell-
fardplan-for-elvagar_slutlig.pdf

* Niringsdepartementet, N2018.21.
https://www.regeringen.se/49{291/contentassets/5e79349b796548{7977cbfd1c246a694/effe
ktiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi

°> Dnr N2018/03462/TTF,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/06/faststallelse-av-nationell-
trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-2018-2029/
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20 mellan Orebro och Hallsberg. Figuren nedan visar Trafikverkets
planering av strickan som beriknas bli 20-30 km.

Figur 3.2 Trafikverkets plan for pilotstrackan med elvag
MKB for
Samradsmot lanstyrelsens Faststallelse
Samradsunderiag Qam.,:krgxdllsm godkannande
(maj 2020) (vinter/var 2021) (sommaren 2023) (véren 2024)
Beslut om Kravstallning och Kungorande &
betydande upphandiing av elvag granskning av
miljopaverkan (under 2021) vagplanen

(oktober 2020) (hosten 2023)

Kalla: Trafikverket.

Under hosten 2021 kommer arbete med kravstillning och upphand-
ling av elvigsanliggningen att ske, vilket innebir beslut om teknik-
val. Det innebir ett uppehdll i arbetet med vigplanen. Arbetet berik-
nas att terupptas 2023 med kungérande och granskning av vigplanen
som planeras limnas in for faststillelse 2024. Byggnation av pilot-
strickan planeras ske 2024-2025.

Samtidigt genomfér Trafikverket férdjupade studier om férut-
sittningar for att anligga elvig vad giller sdvil eltillfrsel som teknik.
Trafikverket gavs 1 oktober 2020 1 uppdrag att planera f6r en utbygg-
nad av elvigar och att analysera behovet av laddinfrastruktur fér
snabbladdning av tunga fordon lings storre vigar. Regeringsupp-
draget redovisades 1 februari 2021. Figur 3.3 ir en karta som be-
skriver koncept f6r elvig pd 200 (grona linjer) respektive ytterligare
100 (bl3 linjer) mil som Trafikverket analyserade inom ramen fér
regeringsuppdraget. Trafikverkets forslag omfattar en utbyggnad av
2 400 kilometer elvig till 2037.°

¢ Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera f6r en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524344/FULLTEXTO1.pdf.
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Figur 3.3 Karta over konceptuellt vagnat
Pa cirka 2 000 respektive cirka 3 000 kilometer

Kalla: Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera forutsattningar och planera for en utbyggnad
av elvdgar.

I en rapport frin Rise beskrivs utvecklingsstegen fér elvigar enligt
figuren nedan. I Sverige gér nu elvigar frén att vara demonstrations-
verksamheter till att byggas som pilotstricka.

34 Utvecklingssteg

Fran demonstrationer, till piloter med férutsagbar verksamhet
och slutligen kommersiell anvandning i storre vagnat

] P — m

[ Demonstration J :> [ Pilot J @ [ Deployment ]

Kalla: Rise, 2021, Research & Innovation Platform for Electric Road Systems.
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3.1.2  Elvagar internationellt

Sverige bedriver sedan 2017 ett innovationspartnerskap med Tyskland
dir elvdgar utgoér ett av fyra samarbetsomriden. Sedan 2019 har
Sverige dven ett innovationspartnerskap med Frankrike dir en del
avser elvigar. Trafikverket har 1 uppdrag att samordna bida dessa
partnerskap.” Trafikverket, Rise och en rad andra svenska aktérer
foljer utvecklingen av elvigar internationellt.®

Det finns en rad studier och testverksamheter som rér elvigar
runt om 1 virlden.

Tyskland

I Tyskland har arbete med elvigar pdgitt 1 6ver 10 3r, frimst genom
Siemens utveckling av elvigar med luftledningar. Vid tre strickor pd
allminna vigar testas nu denna teknik med lastbilar levererade frin
Scania (se avsnitt 3.4.1).

Vid IKEM, det tyska institutet f6r klimatskydd, energi och mobi-
litet, pigdr analysarbete avseende reglering av elvigar pd uppdrag av
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.’

I Karlsruhe har en 100 meter l8ng stricka med induktiv elvig frin
foretaget Electreon installerats. En elektrisk Higer-buss férvintas
boérja kora pd strickan viren 2021. Planering for nista etapp, som ir
500 meters utbyggnad pd en allmin vig i Karlsruhe, har inletts. Dir-
utdver planeras 100 meter elvig vid en testanliggning 1 Koln, 1 sam-
arbete med VW och Eurovia.

Frankrike

I Frankrike pdgr ett analysarbete avseende elvigar som ska presen-
teras hdsten 2021. Analysen behandlar ekonomiska och andra aspek-
ter av elvigar, olika elvigstekniker och limpliga teststrickor.
Fordonstillverkaren Renault och foretaget Vedecom utvecklar
och testar en induktiv elvigsteknik. De planerar demonstrations-

’ Dnr 12019/02362/US och N2017/06217/TS.

% https://www.electricroads.org/partners/.

? IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems in Europe,
2020. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2020/12/20201216_WP_Electric-Road-
Systems_EN.pdf.
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strickor som ska sittas 1 drift i centrala Paris sommaren 2022 och 1
Satory (Versallies). Demonstrationerna bedrivs inom ramen fér EU-
projektet INCIT-EV'™. Féretaget Vedecom har ocksd genom EU-
projektet FABRIC en testbana i Satory."" Kraftéverféringstekniken
bygger pd den kommersiellt tillginglig 16sningen for statisk induk-
tiv laddning frin foretaget Qualcomm och har installerats pd en
Renault Van.

Féretagen Bombardier har ocks3 testat dynamisk induktiv kraft-
dverforing pd en 80 meter ling sluten testbana i Mannheim.

Storbritannien

I Storbritannien presenterades en férstudie om elvigar sommaren
2020 som fér fram elvigar som en mojlig teknik for att minska tunga
fordons koldioxidutslipp.'? Sommaren 2021 beslutades att en 30 km
l8ng stricka av M 180 nira Scunthorpe ska utrustas med luftledningar
frdn Siemens. Ett konsortium lett av Costain och dir Siemens Mobility,
Scania och SPL Powerlines ingdr driver projektet under nio minader.
Projektet kommer att linka Imminghams hamn med Doncaster
logistikcentrum och dess flygplats. Det finansieras av den brittiska
staten i syfte att testa nollutslippslésningar fér godstransporter.'

USA

Viéren 2021 beslutade den amerikanska federala transportmyndigheten
att ge tillstind till tester av elvigstekniker pd allminna vigar i USA.™
I USA har fem universitet samarbetat inom SELECT-projektet kring
den induktiva tekniken. Siemens har dven genomfért test av sin kon-
duktiva teknik 1 USA 8r 2017 pd en 1,6 km lang vig i ett industriomride
nira hamnen utanfér Los Angeles. Arbetet skedde under ledning av
South Coast Air Quality Management District (SCAQMD)."

1 hteps://www.incit-ev.eu/.

" http://www.fabric-project.eu/www.fabric-project.eu/index.html.

"2 http://www.csrf.ac.uk/wp-content/uploads/2020/07/SRF-WP-UKEMS-v2.pdf.

B https://www.newcivilengineer.com/latest/ costain-gets-green-light-for-2m-electric-
motorway-trial-29-07-2021/.

4 U.S. Department of Transportation Federal Highway Administration, Memorandum Subject:
State DOT's Leveraging Alternative Uses of the Highway Right-of-Way Guidance, 27-04-2021.
'3 https://press.siemens.com/global/en/pressrelease/siemens-demonstrates-first-ehighway-
system-us.
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Isvael

Electreon har en 30 meter ling testbana fér induktiv 6verforing i
Caesarea och en 800 meter l8ng stricka i kollektivtrafik i Tel Aviv."

Italien

I Brebemi planerar foretaget Electreon en utbyggnad av 1 km elvig i
oktober 2021. Tv4 fordonstillverkare kommer att vara en del av pro-
jektet och kommer att tillhandahilla en personbil och en buss."” I Ttalien
har elvigsteknik testades tidigare genom EU-projektet FABRIC."

Spanien

En elektrisk busslinje i Mélaga med en sjilvkérande buss baserad pa
induktiv kraftéverforing utvecklad av foretaget CIRCE. Atta, 80 cm
linga, spolar pd 50 kW installeras lings den 100 meter ldnga vigen.
Den autonoma bussen ir frén féretaget Gulliver."”

Sydkorea

Foretaget OLEV, ett spinoff-foretag till KAIST University, har
utvecklat en induktiv elvigsteknik. Tekniken har testats pa en allmin
vig pd KAIST:s campus Daejeon sedan 2012. Sedan 2013 har en buss-

linje med tv& bussar, med totalt 144 meter installerade spolar, varit i
drift i Gumi.”®

16 https://www.trafikverket.se/contentassets/b1c845c023e04a3fb61280d072e832cc/nationell
-fardplan-for-elvagar_slutlig.pdf

7 Enkdtsvar frin Electreon.

'8 http://www.fabric-project.eu/www.fabric-project.eu/index.html

' https://www.trafikverket.se/contentassets/b1c845c023e04a3fb61280d072e832cc/nationell
-fardplan-for-elvagar_slutlig.pdf

2 https://www.trafikverket.se/contentassets/b1c845c023e04a3fb61280d072e832cc/nationell
-fardplan-for-elvagar_slutlig.pdf
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Kina

I Kina har aktorer intresserat sig for statiska och dynamiska induk-
tiva elvigstekniker och solvigar, det vill siga vigar beklidda med
solceller som bdde producerar el och laddar fordon statiskt pd par-
keringsplatser och dynamiskt under kérning. En induktiv elvig har
funnits som en 2 km ldng testanliggning sedan 2016. Det finns
planer pd omfattande testverksamheter, som lingst pd 45 km. Ett
antal av aktorerna har tagit fram induktiva laddlsningar. Att etable-
rade standarder och grinsvirden f6r strlning saknas har dock skapat
osikerhet, vilket gjort att kommersialisering av den induktiva tek-
niken avbrutits. Det finns intresse for konduktiv elvigsteknik fér
avgrinsade och trafikintensiva transportstrickor sésom hamn-hamn
och gruva-hamn.”!

Norge

I Norge genomfordes &r 2018 en forstudie om elektrifiering av E39.%

3.1.3 Lokala och enskilda initiativ i Sverige

Under senare tid har intresse {6r elvigar vickts av flera svenska kom-
muner. Det finns dven interna transportldsningar, exempelvis inom
gruvindustrin, dir elvigar anvindes inom anliggningarna. Nedan ir
ndgra exempel pd dir elvigar anvinds eller 6vervigs.

Elvigar i Halmstad

Just nu underséks mojligheten att anligga elvigar inom Halmstad
kommun. Halmstad Energi och Miljé AB har i ett férsta steg genom-
fort en begrinsad férstudie tillsammans med Stena Recycling, Hallands
hamnar, Scania och Hoégskolan 1 Halmstad. Syftet har varit att {4
kunskaper om konduktiv och induktiv elvigsteknik samt investe-
ringskostnader respektive drift- och underhillskostnader utifrin ett
livscykelperspektiv. Slutsatsen frin forstudien ir att en dubbelriktad
7 km lang elvig skulle mojliggéra en elektrifiering av Stena Recyclings

2! Samtal med Professor Mike Danilovic, Halmstad universitet, 20210720.
22 https://www.sintef.no/projectweb/elingo/english/.
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tunga transporter. Investeringskostnaden fér strickan uppskattas
till cirka 52 miljoner kronor, oavsett teknikval. Studien exkluderar
kostnader for debitering eftersom de bedoms som relativt 13ga. Kost-
nader for fordonsanpassningar har ocksd exkluderats di de antas
goras fran fabrik ifall elvigsteknik blir allmint accepterad laddinfra-
struktur.

Nista steg som nu har paborjats ir att etablera en dialog om
affirsmodell och prisnivd tillsammans med Halmstad kommun och
privata aktdrer som idr potentiella brukare av elvigstjinsten. Syftet
med prisdialogen ir att hitta en héllbar balans mellan investerings-
incitament och det virde som elvigar kan skapa for olika segment av
brukare, bdde pa kort och ling sikt.”

Test av elvig 1 Helsingborgs Hamn

I Helsingborgs Hamn planeras en teststricka for elvig att tas 1 drift
hésten 2021. Inledningsvis kommer tvd av hamnens vigar att byggas
om for att testa laddningsskenor frin Elonroad.”

Elektrifiering av E22

Skytteltrafik till och fr&n hamnarna i vistra Blekinge samt frin
industrier som Volvo Cars, Sédra Cell och IKEA har behov att bli
fossilfria.

Netport Science Park i Karlshamn leder en genomforbarhets-
studie om en potentiell elvigspilot lings en del av E22. Studien ser
dven 6ver hur en uppskalning av elvigar skulle kunna ske.

Studien om elektrifiering av E22 tar hinsyn till industriernas och
andras intresse av elektrifierade transporter. Akerier, transport-
kopare, lokala niringslivet, elbolag och andra intressenter stédjer
projektet och beslutsunderlaget ska kunna nyttjas av alla intressenter
1 Sverige. NetPort agerar koordinator och stodjer aktdrer 1 omstill-
ning till fossilfria transporter.”

# Information frin Robert Bergqvist, Halmstads Energi och Miljo AB, 20210511.

SWECO, Férstudie: sddra infaren, En rapport till Halmstad Energi och Miljo AB, 2021 03 31.
2 https://www.mynewsdesk.com/se/helsingborg/pressreleases/ny-elvaegsteknik-testas-i-
helsingborgs-hamn-infoer-och-under-h22-city-expo-3097178 .

25 Information frin Martin Gustavsson, Rise, 20210618.
https://www.netport.se/projekt/genomforbarhetsstudie-av-elvagspilot-e22-gfs-2/ .
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Elvégar i gruvor hos Boliden

I ett pilotprojekt 2018 installerade Boliden en 700 meter ling eltrolley-
bana i gruvan Aitik i Norrbotten. Det ir férsta gdngen som en gruva
i arktiskt klimat anvinder sig av en elvig.

Eftersom resultatet av projektet blev lyckat har Boliden beslutat
att bygga ytterligare tre kilometer eltrolley-bana och konvertera ytter-
ligare tio truckar till eldrift. Dessutom byggs ett helt nytt elvigs-
system i den finska gruvan Kevitsa.*

3.2 Elvagssystem

For att mojliggora anvindning av elvigar krivs olika delsystem. Ett
gemensamt begrepp for dessa ir elvigssystem. Det begrepp som
anvinds internationellt ir Electric Road System (ERS). Nedan beskrivs
de fyra delsystem som tillsammans bildar elvigssystemet:

1. elférsdrjning via
a) anslutning till ett eldistributionsnit, och
b) en elvigsanliggning,

2. vigen som elvigsanliggningen ir monterad pd, vars drift och
underhall miste anpassas till elvigsanliggningen,

3. elvigsfordon, och
4. ett driftsystem som innefattar ett anvindarbehorighetssystem

och ett avgiftssystem.

Figuren visualiserar de olika delsystem som ingdr i elvigssystemet.
Notera att 1b och 2 tillsammans definieras som elvig.

2 https://kundnyheter.ellevio.se/framgangsrik-elvag-i-norrbotten-trots-arktisk-kyla/.
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Figur 3.5 Elvagssystem
Med delsystem

ELDISTRIBU- ELVAGS- DRIFT-
TIONSNAT ANLAGGNING FORDON SYSTEM

MHT_&F o)
O) ® ® ®

Kalla: Modellen utgér fran forlagor i Rise rapport 2021:23 Research & Innovation Platform for Electric
Road Systems, samt Institut fiir Klimaschutz, Energie und Mobilitat, IKEM Working Paper Models for the
development of electric road systems in Europe.

3.3 Elndtsaspekter
3.3.1 Elmatning och kapacitet

Enligt Trafikverkets rapport Analysera forutsittningar och planera for
en utbyggnad av elvigar” har de 1 Sverige demonstrerade elvigstek-
nikerna samma behov avseende matning av el.

Matningen av el tll elvigsanliggningen sker frin ett eldistribu-
tionsnit med vixelspinning med frekvensen 50 Hz. Anslutningen
frén eldistributionsnitet sker 1 en matningsstation. Den kan inne-
halla likriktare, kopplings-, styr- och kontrollutrustning f6r matning
och anpassning av spinningen frdn nitet till den spinning som
anvinds av respektive elvigsteknik.

Matningsstationen placeras med cirka 1 till 3 km mellanrum be-
roende pd hur stort effektbehov elvigen har. Samtliga matnings-
stationer ir uppkopplade mot elnitet, vilket kan ske individuellt for
varje matningsstationer till nirmaste distributionsnitsanslutning
eller via ett separat elnit som gir parallellt med elvigen. Matningen
frdn matningsstationen till elvigen varierar mellan de olika elvigs-
anliggningarna men ir i regel 600-750 V DC {6r de konduktiva och
upp till 1 000 (800) V AC f6r den induktiva tekniken.

Elvigar kan anslutas till distributionsnitet antingen genom fler
eller firre anslutningar. I de fall firre anslutningar anvinds blir det
aktuellt med lingre matarledningar inom vigomridet. Det gér sanno-
likt elviigsanliggningen dyrare, men kostnaden fér elnitsanslutningar

¥ Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en utbyggnad
av elvigar, TRV 2020/113 361.
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ligre. Samtidigt kan det vara en férdel betriffande kapacitetstillging
om anslutningspunkterna inte blir fér stora.

Oavsett om elvigar ansluts genom firre och stérre uttagspunkter
eller flera mindre behovs oftast nya anslutningsledningar, vilket kriver
planering i god tid tillsammans med lokalnitsigare och regionnits-
igare. Aven Svenska kraftnit bor involveras i planeringsstadiet for
att utréna mingden ledig kapacitet 1 6verliggande nit.

Elsystemet har olika kapacitet i olika geografiska delar. I flera geo-
grafiska omrdden ir belastningen si hog att elniten nirmar sig sin
maximala tekniska férmdga. Att fokusera stora eleffektuttag till en
och samma geografiska plats riskerar dirfor att leda till behov av nya
kraftledningar f6r att fora in mer eleffekt till omrdden med be-
grinsad ledig kapacitet. Processen for att etablera nya stora kraft-
ledningar ir en tidsmissigt 1ang process. Tillgdngen till ledig eleffekt
boér dirfér vara en ingdngsparameter eller variabel vid val av mojliga
etableringar av elvigar eller storre laddningsstationer.

Sett dver en lingre stricka idr energiférsérjningen till ett system
av elvigar eller ett system av snabbladdningstationer jimférbara.
Bidas uppgift dr att tillféra energi till de ldngviiga transporterna, som
drar lika mycket energi oavsett om det sker via elvigar eller snabb-
laddningsstationer. Det lokala effektuttaget ur till exempel mellan-
spinningsnitet beror pd titheten av snabbladdningstationer och
titheten av inmatningsstationer till elvigsystemen.

Malsittningen att transportsektorn ska elektrifieras och drivas
med el stiller krav pd planering fér hur el kan dras fram till vigarna
och hur kapacitetsbrist férhindras. Det giller oavsett om elen 6ver-
fors till fordon genom laddpunkter i form av stationir snabbladd-
ning eller genom elvig. I dagsliget pigdr arbete, bland annat inom
ramen for Elektrifieringskommissionen, med att samordna staten
och regionala aktdrer for att £ en snabb och effektiv utbyggnad av
laddinfrastruktur. Det f6refaller 1 dagsliget vara mest troligt att snabb-
laddningsstationer byggs ut forst och att elvigar kommer att kom-
plettera dessa genom att méjliggora dynamisk laddning under fird.

Var stationir snabbladdning respektive elvigar byggs paverkar den
geografiska spridningen av effektkapacitetsbehovet lings vigarna.
Vilken effekt som behover tillféras elvigarna beror pd de trafik-
volymer som anvinder elvig och férdelningen éver dygnet. Fordon
som anvinder elvig kan inte bara tillgodogora sig el frin elvig for
framdrift utan ocks3 ladda batterierna.
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En fordel med elvigar ir att laddning kan ske dver ett utstrickt
geografiskt omride och att matningspunkterna kan anliggas dir det
ir mest limpligt.

Den stora andelen laddning av elfordon kommer sannolikt ske
genom hemmaladdning 6ver natten eftersom ir det dr ekonomiskt
fordelaktigt. Det innebir ocksd férdelar avseende anvindningen av
elnitet d& 6vriga delar av samhillet férbrukar mindre el nattetid.
Aven om en differentierad avgift anvinds for elvig for att styra
anvindningen till tider pd dygnet di belastningen pa elnitet dr som
ligst dr de stora trafikmingderna dagtid. I framtiden kan det diremot
férindras av att autonoma fordon anvinder vigar och elvigar 1 stor
utstrickning dven nattetid.

3.3.2 Elsdkerhet och EMC

Oavsett vilken elvigsteknik som viljs dr det viktigt att anliggning-
arna uppfyller gillande krav pd elsikerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC). Elsikerhetskraven ska férhindra elolyckor
och elbrinder. EMC-kraven handlar om att anliggningar inte ska
stora exempelvis radiotrafik.

Det finns elsikerhetsaspekter gillande direktjordade elnits (trans-
missionsnit respektive regionnit 130 kV) pdverkan vid parallellging
och korsning av elvigar. Nir det giller dessa nits piverkan pd
lagspinningsnit, <1 kV, s dr det innehavaren av det direktjordade
nitet (transmissionsnit och regionnit) som maéste se till att skydds-
dtgirder installeras 1 l3gspinningsniten. Det dr dirfér viktigt att
idgare av de direktjordade niten involveras tidigt i processen sd att de
kan arbeta med férebyggande dtgirder for att inte pdverka tidplanen
fér implementering.

3.3.3 Elkvalitet

Elvigsanliggningar innehdller utrustning som riskerar att piverka
elkvaliteten 1 anslutande nit. Avvikelser 1 vixelspinningens ideala
kurvform kan medféra att nitansluten utrustning férstors pd grund
av att utrustningen matas med en spinning den inte ir konstruerad
for. Om skador uppstdr f6r nitkund s kan denne bli berittigad till
ersittning enligt ellagens bestimmelser. Matningsstationerna méste
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utformas si att deras effektuttag frin det anslutande nitet inte pi-
verkar dess spinningskvalitet, oavsett storleken av fordonens sam-
lade effektuttag.

Detsamma giller om en stor mingd elvigsfordon finns p4 en ladd-
ningsstation. Dirfér ir det viktigt att elvigars och stérre laddnings-
stationers piverkan pi elkvaliteten i anslutande nit studeras for att
faststilla om extra filtrering behover installeras for att bibehilla god
elkvalitet.

3.4 Olika typer av elvdagsanlaggningar

Det finns olika typer av elvigsanliggningar vars utformning och
metoder f6r eloverféring till fordon skiljer sig dt. Elvigsanliggningen
pa vigen nirmast fordonet kan dirmed se olika ut. Hir beskrivs de
fyra elvigsteknikerna som har demonstrerats i Sverige.

En av teknikerna innebir konduktiv 6verforing av el via luftled-
ning till en pantograf som ir monterade ovanpd fordonet. Den tek-
niken ir utvecklad av Siemens och har provats 1 Sandviken &r 2016—
2020.

Tv4 av teknikerna bygger pd konduktiv éverféring av el genom
en skena, som 1 det ena fallet ir monterad 1 vigen och 1 det andra
fallet ovanpd viigen, bdda med avtagare under fordonet. Skenan som
ir monterad 1 vigen ir utvecklad av Elways och demonstreras vid
Arlanda &r 2018-2021. Skenan monterad pd vigen ir utvecklad av
Elonroad och testas 1 Lund &r 2020-2022.

Den fjirde tekniken bygger pa en induktiv éverforing av el, dir
spolar under asfalten 6verfor el till fordonet. Den hir tekniken har
utvecklats av Electreon och demonstrerats pd Gotland 2020-2022.

Avsnitten nedan bygger dels pd information himtad frin respek-
tive elvigsleverantdr genom en enkit” och samtal, dels pd informa-
tion himtad frdn Trafikverkets rapport Analysera forutsittningar och
planera for en utbyggnad av elvigar®.

8 Se enkiten i bilaga 2.
# Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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34.1 Konduktiv elvag via luftledning

Tekniken som utvecklats av Siemens bygger pd samma princip som
vid eloverforing till tdg pd jirnvigen. Eloverforingen sker via en
luftledning som kopplas till fordonet via en pantograf monterad
ovanpd fordonet och som kan réra sig i héjdled. Luftledningen sitter
pd en hojd av cirka 5 meter ver vigen och dr upphingd i stolpar som
stdr med ett mellanrum av cirka 60 meter. Hojden gor att systemet
med luftledningar kommer bort fr8n vigbanan men ocks3 att det
limpar sig bara fér storre fordon som lastbilar och bussar, ej for
personbilar.

Stolparna ir monterade 1 vigrenen, utanfér vigbanan. P3 de platser
dir det inte redan finns skyddsricken behovs detta, mellan stolpar och
vigbana. Luftledningarna kan placeras i en eller bdda firdriktningarna.
For kuperade vigavsnitt finns det mojlighet att elektrifiera i upp-
forsbackar, di det ocks3 oftast finns en omkérningsfil. ™

Figur 3.6 Siemens luftledningar med lastbil

Kalla: Siemens, 2021.

Tilltrdde

Fordonet dr utrustat med en aktiveringsenhet som styr pantografens
funktion. Pantografen kan aktiveras eller inaktiveras frin ett centralt
backoffice-system si att endast behoriga elvigsanvindare kan ansluta

*® Uppgifter frin Siemens.
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till kontaktledningen och ta emot el. Atkomstkontrollen kan goras
for specifika sektioner, omriden eller tidsintervall.”

Figur 3.7 Aktiveringsenheten hanterar behéorighet for fordonet

Overview

Pantograph B rantograph:
System = Automatic Dropping Device (ADD)
= Height sensor (by encoder) for each collector arm
+ Supply voltage control & 24V DC controls & CAN Interface
« Inner horn detection sensors (IHD)
« Overhead catenary line position detection (OCD)
+ Limit switch collector head (LSC)
+ Break & wear detection

Enable Device @ technical enabiing:

= Availability and compatibility to overhead contact line
= Remote disabling on technical incidents (TMS)
Commercial enabling:
= Central communication for authorization information (static
or dynamic) passible
= Localization features (gea fencing) for regional
differentiation
= Driver interface for driver authorization possible
) Optional: Metering and billing information

OEM or O venicte infeed circuit w0y
OEM Supplier - Elecirical traction components of vehicle
= Core component is DC/DC as interface to hybrid powertrain

Basic vehicle:
= Hybrid vehicle by OEM

Kélla: Siemens, 2021.

Miit- och betalsystem

Energimitning sker i fordonet. Det finns dven energimitning i trans-
formatorstationen kopplad till elvigsanliggningen for att mita den
samlade elférbrukningen p4 en stricka.”

Spanning

Luftledningen ir alltid spinningssatt oavsett om det finns fordon pd
strickan eller inte. Systemet ir 1 sitt nuvarande format designat fér
en nominell spinning av 750 V likspinning. Under de tester som
genomfordes 1 Sandviken anvindes 600 V och dirmed den maximala
dverforingsenergin 540 kW per lastbil.” Spinningen planeras bli
1200 V nir tekniken byggs kommersiellt.**

3! Enkitsvar frén Siemens.

’2 Enkitsvar frén Siemens.

3 Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.

** Uppgifter frén Siemens.
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Styr och 6vervakning

Stolpar inom vigens sikerhetszon och kontaktledningar i vig-
omrddet gor att ricken vid stolpar, for att skydda trafikanter vid
kollision, miste monteras om det inte redan finns. Det behover
finnas mojlighet till avstingning av vigen vid nedriven kontakt-
ledning.”

Underhdll av vigen

Med utrustning, ricken och stolpar, férsviras underhillet av vigen.
Detta giller generellt, tex vid dikesrojning eller annat arbeta som
behover dtkomst till vigrenen. For asfaltsbilar med dispens fér hog-
tippande flak behéver ocksd hinsyn tas till luftledningarna, vilket
kan férdyra beliggningsarbeten.”

Standardisering

Systemet omfattas av befintliga standarder, sikerhets- och riskrutiner,
antingen jirnvigs-, spirvagns- eller fordonsstandarder.”

Testverksambeter

Siemens svenska demonstrationsanliggning 1g utanfér Sandviken.
Mellan 2016 och 2020 trafikerade en lastbil frdn Scania den 2 km
langa elvigen pa vig E16. En motsvarande anliggning fanns vid Los
Angeles hamn 2017. Det amerikanska testet startade sommaren 2017
pd en 1,6 km ldng stadsvig utanfoér Los Angels under ledning av
South Coast Air Quality Management District (SCAQMD). Pro-
jektet avslutades samma r.

Tre projekt om vardera cirka 10 km genomfors eller planeras i
Tyskland. Sedan maj 2019 finns en demonstrationsanliggning 1 Hessen
pd A 5 mellan Frankfurt och Darmstadt. Vigen har hog trafikbelast-
ning och pd strickan finns fem elvigslastbilar i drift.

3 Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.

¢ Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361 och uppgifter frin Siemens.

% Enkitsvar frin Siemens.
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I januari 2020 startade en annan demonstrationsanliggning i
Schleswig-Holstein, pA A1 mellan Hamburg och Liibeck, med hamn-
forbindelse.

En tredje demonstrationsanliggning ir 1 drift sedan juni 2021.
Den ligger 1 Baden-Wiirttemberg pd B 462 mellan Gernsbach och
Kuppenheim, vilket inte ir en motorvig. Syftet dr att prova tekniker
pa vigar med skilda forhillanden.

Dirutéver har tekniken prévats pd en 2 km lnga testbana dster
om Berlin.

Full fordonsintegration har genomforts 1 samarbete med Scania
for tester 1 Tyskland och i Sverige. Integration 1 tre olika lastbilar,
varav en Mack-lastbil, sker ocksd i USA. Ett nytt samarbete med
Continental presenterades sommaren 2021%, liksom beslut om en
ny lingre teststricka i Storbritannien®.

3.4.2 Konduktiv elvag via skena i marken

Den konduktiva tekniken finns i tvd olika versioner. En dr utvecklad
av foretaget Elways och bestdr av en elskena som ir nedsdnkt i mitten
av korfiltet. Den andra varianten beskrivs 1 avsnitt 3.4.3. Féljande
beskrivning avser Elways teknik.

Fordon som anvinder elvigen har en mottagare som férs ned i
skenan. Skenans 6vre del ligger i plan med vigytan och ska uppfylla
samma friktionskrav som vigen. Det finns tvi separata spér i skenan.
Oppningen i respektive spir ir cirka 1,5 centimeter. Kontaktytorna
ligger nedsinkta i cirka 6 till tio centimeter 1 vigbanan.

Under fordonet sitter en energimottagare som automatiskt an-
sluter till elvigsanliggningen nir den har detekterats. Energimottag-
aren pi fordonet bestdr av en mekanisk arm som kan réras bade 1
hjd- och sidled.

En sektion av skenan idr cirka 50 meter ldng och styrs individuellt
frén ett av styrskdpen vid sidan av vigen. Varje styrskdp ir kopplat
till fyra individuella sektioner pd 50 meter. Respektive sektion akti-
veras enbart nir ett fordon med behérighet att anvinda elvigen
passerar. Respektive sektion stings av nir fordonet limnat sektionen

3% https://www.continental.com/en/press/press-releases/20210729-ces-siemens-ehighway/.
%% https://www.cnbe.com/2021/07/29/uk-to-study-using-overhead-wires-to-power-long-
haul-trucks.html.
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eller efter en férbestimd maxtid. Vid 1ga hastigheter aktiveras inte
sektionen.

Varje sektion har en drinering som gir ut till vigkant. Matar-
stationen placeras utanfér vigomridet och sikerhetszonen. Utanfor
vigbanan placeras styrskdp ovan mark fér styrning av elmatningen
till vigen.*

Figur 3.8 Elways nedsankta skena med lastbil

Killa: Elways, 2021.

Tilltride

Fordonet behéver en enhet som anger dess identitet i férhillande till
elvigsanliggningen. Fordonet ir utrustat med ett modem som kopplar
till en kontrollfunktion f6r avtagaren. Tilltrideskontroll, det vill siga
sikerstillande att bara behoriga fordon kan tillgodogéra sig el, sker
genom GSM-nitet. Fordonet identifieras av elvigsanliggningen och

0 Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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om det ir behorigt att tillgodogora sig el frin elvigen startar eléver-
foringen.*!

Miit- och betalsystem

Mitning av eléverféring kan antingen ske 1 fordonet eller i elvigs-
anliggningen. Mitningen av data sker med fordel i fordonet och
skickas direkt via GSM-nitet till elvigsanliggningen. Mitning sker
dven 1 elvigsanliggningen, men dir gdr det inte att skilja olika for-
dons elkonsumtion 3t nir de befinner sig pd samma skena.

Datan bearbetas i elvigsanliggningen for fakturering och skickar
underlag vidare till den part som ska fakturera fér anvindandet.
Ovriga data kan raderas efter viss tid.*

Spanning

Demonstrationsanliggningen med denna teknik har en vixelspinning
pd 800V, dir varje sektion kan éverfora 200 kW effekt. Tillverkaren
har angett att systemet dven fungerar med likspinning, di sannolikt
upp till 750 V, och enligt tillverkaren dr det dd mojligt att 6verfora upp
till 800 kW med vissa modifieringar av strémavtagaren.”

Styr och évervakning

Trafikverket bedémer att systemet f6r styrning- och évervakning
sannolikt kommer att inkludera olika typer av sensorer, trafikstyr-
ningsanliggningar och kameradvervakning fér att detektera och han-
tera uppkomna problem for att bibeh3lla en hég niva pd trafiksiker-
het och tillginglighet i vigsystemet.*

! Enkitsvar frin Elways.

# Enkitsvar frin Elways.

# Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera f6r en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.

* Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera fdrutsittningar och planera f6r en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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Underhdll av vig

Trafikverket bedomer att detta system kommer att stilla nya krav pd
underhllsitgirder som en foljd av att 6verféringen sker via ett spir
i skenan som ligger i marken.*”

Standardisering

Nir det giller status i standardisering av tekniken har Elways arbetat
tillsammans med andra elvigsleverantérer, bland annat Elonroad och
Alstom, med en standard for elvigssystem med matning underifrin.
Arbete pigdr med ett férarbete som ska limnas in f6r omréstning.*

Testverksambeter

Rosersbergs Utveckling AB demonstrerar under &r 2018-2021 tek-
niken pd en 2 km sticka pd vig 893 utanfor Arlanda.

3.4.3  Konduktiv elvdg via skena ovanpa (alternativt i) marken

Den konduktiva elvigstekniken utvecklad av Elonroad finns i tvd
versioner. Dels en som innebir att en elskena monteras ovanpd vig-
banan, dels en som ir nedsinkt i vigbanan. Férutom skillnaden i
installation r dessa varianter funktionellt identiska. De bestir huvud-
sakligen av en aluminiumprofil som héller jordpotential. Inuti den
finns en spinningsbirande skena som hiller matningspotential och
kontaktskenor 1 mitten/6verkant.

Den ovanpdliggande skenan ir utformad som en triangel, 30 centi-
meter bred och 3,5 centimeter hog. Kontaktskenorna f6r mottagaren
pd fordonet ir exponerade i skenans 6verkant. Bdde den positiva och
negativa kontakten ligger i samma linje och ir separerade i 1-meters
sektioner av 15 centimeter l&nga isolationsskenor (se figur 3.9,
vinster bild). Skenan ska uppfylla kraven for friktion pd vig.

Den nedséinkta skenan ir 32 cm bred och 4 cm djup och gjuts in ett
frist spdr i vigbeliggningen, 40 cm brett och 6 cm djupt. Se figur 3.9.

* Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera for en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
“ Uppgifter frin Elways.

76



SOU 2021:73

Varannan kontaktskena ir alltid ansluten till skenan med jord-
potential. Ovriga kontaktskenor kopplas normalt ockss till jord-
potential men till matningspotential nir ett fordon aktiverar den.

Under fordonet sitter en energimottagare som automatiskt an-
sluter nir elvigen har detekterats. Energimottagaren bestdr av en
mekanisk arm som kan réras 1 hojdled. Till den nedsinkta versionen
anvinds en energimottagare som dven kan réras 1 sidled.

Elvigssektionerna levereras 1 10 meter linga segment som sedan
monteras i nskvirda lingder. Om det skulle uppstd ett elektriskt fel
pd en 10-meterssektion kopplas den automatiskt bort via mjukvara.
Det sker genom en fjirrstyrd mekanisk franskiljare inbyggd 1 varje
10-meterssektion. Angrinsande 10-meterssektioner kopplas inte bort.

Tekniken har inga styrskdp placerade i vigomridet d3 all styrning
av till- och frinslag av kontaktskenor med mera ir inbyggd 1 elvigs-
sektionerna. De sammankopplade elvigssektionerna ir anslutna till
en matningsstation cirka var 1 000:e meter."

Figur 3.9 Elonroads upphdjda respektive nedsankta skena

F

Kélla: Elonroad, 2021.

Tilltrdde

De meterlinga kontaktskenorna i elvigsanliggningen aktiveras endast
under fordon som ir behoriga att tillgodogora sig el frin elvigen.
Elvigsanliggningen separerar dirmed matningen till respektive fordon.

Nir ett fordon som ir forberett for elvig startar kontaktar det
molntjinsten Elonroad Cloud. Efter godkind behorighetskontroll
tilldelas fordonet en tillfillig och unik sessionsnyckel som ir giltig
under en viss tidsperiod eller tills fordonet stingts av. Behorighets-

¥ Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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kontrollen inkluderar autentisering, kontrakt- och betalstatus samt
kontroll av tillstdnd f6r ombordutrustning.
Kontrollen av fordon klarar fordonshastigheter upp till 160 km/h.*

Mit- och betalsystem

Energimitning kan ske bdde i elvigsanliggningen (f6r varje fordon)
och 1 varje enskilt fordon, i avtagarens styrbox. Datan frdn energi-
mitning samt §vriga sensorer samlas in 1 molntjinsten Elonroad
Cloud, som iven fungerar som en mellanprogramvara varifrin data
sammanstills och antingen 6verférs till eller himtas av externa
system vid behov. Det finns bland annat mojligheten att anvinda det
oppna och standardiserade protokollet OCPP fér att ge tillgdng till
transaktionsdata.

Plomberad tredjepartsmitning kan dven kopplas in och ske likt
vanlig elnitsanslutning for att tillgodose mojliga sddana krav.

Leverantoren behover aktivera varje slutkund 1 molntjdnsten via
administrativa grinssnitt eller APIer. Data lagras krypterat i bide el-
vigsanliggningen och fordon samt rapporteras till den centrala moln-
yyansten. Dirifrdn tillgingliggérs den enligt behov via APIer eller
andra grinssnitt.*’

Spénning

Systemet har en systemspinning av 600 V DC likspinning, men
klarar upp till 800 V DC. Systemet kan d& éverféra cirka 150 kW till
ett fordon med en kort stromavtagare (cirka 1,5 meter ling) och cirka
300 kW till ett fordon med en l&ng stromavtagare (cirka 3,5 meter
ling).*

“ Enkitsvar frén Elonroad.

* Enkitsvar frin Elonroad.

¥ Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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Styr och vervakning

Trafikverket bedémer att systemet f6r styrning- och 6évervakning
kommer att inkludera olika typer av sensorer, trafikstyrningsanligg-
ningar och kameradvervakning for att detektera och hantera upp-
komna problem.”" Elonroads skena innehiller flera olika sensorer.
Dessa kan foérutom energimitning dven rapportera temperatur,
skakningar med mera. En radar varje meter kan detektera objekt nira
skenan.”

Underbdll av véigen

Trafikverket bedémer att tekniken stiller nya krav pd underhills-
dtgirder. Det kommer att stillas krav pd utférandet av beliggnings-
tgirderna for att undvika sittningar och andra problem med vig-
konstruktionen. Vintervighillningen bedéms inte pdverkas i nigon
storre utstrickning.”

Standardisering

Nir det giller status i standardisering av tekniken har Elonroad
arbetat tillsammans med andra elvigsleverantérer, bland annat Elways
och Alstom, med en standard {or elvigssystem med matning under-
ifrdn. Arbete pigir med ett forarbete som ska limnas in f6r omrost-
ning.”* Baserat pd information frin leverantdren férvintas standardi-
seringsarbetet vara klart till 2024.

Testverksambeter

Elonroad har byggt en testanliggning pd cirka 1 km i Lund. Anligg-
ningen bestdr av cirka 350 m av den ovanpdliggande skenan och
650 m av den nedsinkrta.

3! Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.

52 Uppgifter frin Elonroad.

53 Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.

** Enkitsvar frin Elonroad.
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3.4.4 Induktiv elvdg med spolar i vigen

Den induktiva teknik som utvecklats av Electreon bestdr av spolar
som ir nedfrista i vigen. Spolarnas dvre del ligger cirka 8 centimeter
under vigytan. Under fordonet sitter en eller flera energimottagare
som automatiskt ansluter till elvigen nir den har detekterats. Energi-
mottagaren ir fast monterad och innehéller inga rérliga delar, men
bestar av flera spolar for att f3 en 6kad arbetsbredd.

Utanfér vigbanan placeras styrskdp for styrning av elmatningen
till vigen. Dessa placeras 1 vigens niromridde med cirka 100 meters
mellanrum. I férsta hand placeras styrskdpen under jord™.

Om en mindre vig elektrifieras 1 bdda korriktningarna halveras
avstindet mellan styrskipen. De placeras di pd samma sida som
matarstationen. Vid storre vigar placeras styrskipen p& bida sidor
om vigen, medan matarstationen endast stdr pa en sida av vigen. D3
undviks att matningen till respektive sektion korsar samtliga korfilt
och eventuell mittremsa, vilket skulle komplicera installationen och
resultera i lingre ledningar och dirmed forluster.”

% Tester sker med en kopplingslida som ir 10 centimeter hdg, vilket skulle halvera installa-
tionsdjupet.

> Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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Figur 3.10  Electreons induktiva elvagsteknik

Real-time Management System

Under-groond
* Management Unit

Kélla: Electreon, 2021.

Tilltrdde

Infrastrukturen i vigen ir passiv fram till att ett fordon passerar dver
en spole och fordonet identifierats som en behorig energimottagare.
D3 startar energioverforingen. Identifieringen sker f6r varje meter
genom att varje segment av elvigsanliggningen slds pd och av dir
fordonet kor. For att ett fordon ska vara behérigt att dverfora el frén
elvigsanliggningen krivs ett godkint fordons-ID. Fordons-ID kan
blockeras i realtid. Realtidsdatan mojliggor dvervakning avseende
sdvil sikerhet, tekniska fel och som att kunna styra en flexibel an-
vindning vid kébildning. I framtiden kan systemet samverka med
infrastruktur f6r autonoma fordon.”

 Enkitsvar frin Electreon.
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Mit- och betalsystem

Mitningen for debitering sker bdde 1 fordonet och vid kontroll-
enheten som styr och férsorjer elvigen med el. Underlaget fér debi-
tering skickas krypterat for lagring pd limpligt sitt. Datalagring och
utformning av betalsystem beror pd utformning av avgiftssystemet.®

Spénning

Systemet arbetar med en vixelspinning pd 400-600 V och 83-87 kHz
mellan segmenten 1 vigen och energimottagare. Tillverkaren har
angett att systemet kan 6verféra 25 kW per segment” men kommer
att Okas 1 nirtid. Segmenten dr 1,65 meter linga och aktiveras
individuell nir ett fordon med korrekt identitet ir ovanfér seg-
mentet och stinger av nir fordonet limnat segmentet. Respektive
sektion kan &verféra cirka 180 kW, men kan anpassas efter behov.”

Styr och dvervakning

Trafikverkets bedémning dr att det kommer att finnas behov av
anliggningar for trafikstyrning och trafikinformation for att bibe-
hilla en hog nivd av tillginglighet 1 vigsystemet.

Underbdll av vig

Trafikverket bedomer att en l6sning med induktiva spolar cirka 8 cm
under vigytan 1 princip innebir en oférindrad vigmiljo f6r trafikant-
erna. Tillverkaren anger att de behover tillgdng till styrskdp mindre
in en ging per dr for service, forutsatt att det inte sker ovintade
problem.®

> Enkitsvar frin Electreon.

> Det uppges finnas spolar i framtiden som kan leverera 30-40 kW.

¢ Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361 och uppgifter frin Electreon.

¢! Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en ut-
byggnad av elvigar, TRV 2020/113 361.
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Standardisering

Standardisering av induktiv teknik pdgir pd internationell nivd
genom International Electrotechnical Commission (IEC). Inom IEC
finns nu ett utkast godkint fér en standard som beskriver grins-
snitten for energimitning, tilltrideskontroll och évervakning. IEC-
standarden planeras vara publicerad i slutet av 2023. ©

Testverksambeter

Tekniken provas just nu genom installationer 1 Israel, Tyskland och
pd Gotland. Bussen som anvinds pid Gotland levereras av den
kinesiska leverantoren Higer.

I Tel Aviv har 700 meter elvigsanliggning installerats och kom-
mer 1 nirtid driftsittas pd allmin vig mellan en tigstation och uni-
versitetet. En elektrisk Higer-buss kor nu regelbundna tester pd
strickan och laddar dven med statisk trddlos laddning vid ind-
hillplatsen.

I Karlsruhe, Tyskland, har 100 meter {6r dynamisk laddning in-
stallerats samt ett statiskt segment vid tyska energibolaget EnBW's
anliggning i Karlsruhe. En elektrisk Higer-buss férvintas borja kora
pd strickan sommaren 2021. Planering fér nista etapp, som ir
500 meters utbyggnad pd en allmin vig i Karlsruhe, har inletts.
Dirutover planeras 100 meter elvig vid en testanliggning 1 Kéln, 1
samarbete med VW och Eurovia.

I Brebemi, Italien, planeras en utbyggnad av 1 km elvig bredvid
vig 35 ske 1 oktober 2021. Tv4 fordonstillverkare kommer att vara
en del av projektet och tillhandahilla en personbil och en buss.

¢2 International Electrotechnical Commission, IEC 63381 approved draft, Communication require-
ments of dynamic wireless power transfer for electric vehicles.
% Enkétsvar frin Electreon.
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Sammanfattning av forutsattningar i elvagssystemet

Nedan sammanfattas nigra tekniska forutsittningar i elvigssystemet.

Sammanfattning av de fyra tekniker som prévats i Sverige

Tabell 3.1 Oversikt av funktioner i olika elvagstekniker
Konduktiv elvég via luftledning  Konduktiv elvag via Konduktiv elvag via Induktiv elvag
skena jmarken skena ovanpa* med spolar i
marken vagen
Tilltrade Med alla tekniker kan endast behériga elvigsanvandare dverfora el fran elvagen
Aktiveringsenhet styr panto- Ett modem i Fordon kontaktaren Fordon identi-
grafens funktionalitet fordonet styr molntjanst som ger  fierats genom en
avtagaren fordonet en godkénd mot-
sessionsnyckel som  tagare
kontrolleras av
elvagen
Mét- och Med alla tekniker kan energiméatning ske i fordonet, men ven i elvagen. Vilken data som behdvs
hetalsystem och var den skickas beror pa avgiftssystemets utformning
Energimétning for debitering kan Energiméatning for
bara ske i fordonet. Matningen i debitering kan bara
elvagsanlaggningen kan inte ske i fordonet.
skilja olika fordons elkonsumtion Méatningen i elvags-
at nar de befinner sig pa samma  anlaggningen kan
luftledning inte skilja olika
fordons elkonsum-
tion &t nér de
befinner sig pa
samma skena
Data Med alla tekniker ar data krypterad
Spanning och Systemspanning 750 V lik- Systemspanning Systemspanning av  Systemspanning
effekt spanning, tester som genomforts 800 V vaxel- 600-800 V lik- 660-800V
med 600 V. Systemet ska klara  spanning Varje spanning, men vaxelspanning
av att dverfora upp till 540 kW sektion kan dverfora  klarar upp till och 83-87 kHz
per inmatning 200 KW effekt. 800 V. Systemet kan  mellan styr-
Systemet &ven dverfora cirka skapen och
fungerar med lik- 150 kW med en segmenten.
spanning upp till enkel strom- Systemet kan
750 V. Med vissa avtagare, dubbleras dverfora 25 kW
modifieringar av samt 300 KW med  per segment
strdmavtagaren kan en dubbel (1,65 meter)
upp till 800 kW
dverforas
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Konduktiv elvag via luftledning  Konduktiv elvag via Konduktiv elvag via Induktiv elvag
skena jmarken skena ovanpa* med spolar i
marken véagen

Styr och Trafikverkets bedomer att det kommer att behdvas anléggningar fér trafikstyrmning och dvervak-
dvervakning ning

Underhall av Trafikverket bedomer att tekniken stéller nya krav pa underhéll av vagen Trafikverket

vagen bedémer att
tekniken inte
stéller nya krav pa
underhall av vdgen

* Leverantdren av detta system har ocksé en typ av skena som ar nedsénkt i vaghanan och ligger i niva
med asfalten.

Anvéindarbehérighet (tilltrideskontroll)

Ett elvigssystem kommer att stilla krav pd anvindare av elvigen for
mojligheten att tillgodogora sig el (se utredningens férslag 1 kapitel 7).

Som redovisas ovan innehdller samtliga i Sverige demonstrerade
elvigsanliggningar funktioner som kan reglera tilltridet for enskilda
fordon genom att identifiera dem och deras behérighet att tillgodo-
gora sig el frin elvigsanliggningen. I tvd av fyra tekniker gors identi-
fieringen 1 elvigsanliggningen. I de tvd andra teknikerna regleras
mojligheten att {3 tilltride till elvigsanliggningen genom en teknisk
installation i fordonet. Om ett fordon inte uppfyller kraven fér be-
horighet nekas det tilltride till elvigsanliggningen enligt samtliga av
de 1 Sverige demonstrerade elvigsteknikerna.

Processen ir en delprocess 1 den schematiska bild fér tilltrides-
kontroll och debitering som tagits fram av i en rapport till Trafik-
verket, se figur 3.10.
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Figur 3.11  Process for tilltrdde, uttrade, matning och debitering/betalning

Inkl. delprocesser
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Kélla: Trafikverket, Betalning och tilltradeskontroll for elvagar — Overgripande systembeskrivning och
analys, Betalning och tilltradeskontroll for elvdgar — rapport fran Governo 2019.

For att ett elvigsfordon ska kunna anvinda elvig behover det vara
anmilt som anvindare hos elvigsoperatéren, i detta fall Trafikverket.
For att det ska anses behorigt att anvinda elvigen behover det dven
leva upp till egenskapskrav avseende tekniska funktioner och det
betalningsansvar som stills.

For att garantera sikerhet avseende den tekniska utrustningen,
sdsom mitutrustning, pagir arbete med att etablera tekniska standarder
for dessa.

Debitering

Med alla 1 Sverige demonstrerade elvigstekniker kan energimitning
ske i fordonet, med kontrollmitning i elvigsanliggningen. I tvd av
teknikerna kan individuell mitning for varje enskilt fordons elfér-
brukning ske dven i elvigsanliggningen.

Vilken data som behdvs och var den skickas beror pd avgifts-
systemets utformning. Féljande data kommer sannolikt behovas vid
debitering:

e Fordonsidentitet
e Tid

¢ Koordinat (alternativt anliggningsID eller annan platsangivelse)

86



SOU 2021:73 Elvagar

e Energiforbrukning

Krav pd fordonsutrustning

Tekniska funktionskrav kan komma att relatera till standarder. Det
pigdr for nirvarande standardiseringsarbeten for alla 1 Sverige de-
monstrerade elvigstekniker.

Fordonsigaren ansvarar for den utrustning som finns i fordonet.
Vidare bor Transportstyrelsen ansvara {or att stilla fordonskrav (se
utredningens forslag 1 kapitel 7).

Hur utrustningen pd ett elvigsfordon ir utformad varierar bero-
ende pi elvigsteknik. Komponenter som det kan komma att stillas
krav pd utifrdn standarder ir exempelvis:

e kontaktdon

e enhet som reglerar tilltride

e eclmitare

Det kan dven komma att stillas krav pd kraftelektronik, med har-
moniserade standarder som har ett helhetsperspektiv pd elvigstek-

niken, for att den fordonsinterna utrustningen och elvigsanliggningen
inte ska orsaka EMC-stérningar.

Krav pd elvigsanliggningar

Precis som fordonskrav kommer elvigsanliggningar sannolikt pd
sikt regleras genom standarder. Som noterats har flera standardi-
seringsinitiativ inletts for olika elvigstekniker. Foljande dr ndgra av
de funktioner som sannolikt kommer att regleras genom standarder:

e eclmitning
e anvindarbehorighet/tilltrideskontroll

o effektstyrning

Kraven kan ocksi komma att omfatta EMC och elsikerhet.
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4 Ansvarsfordelning

I kapitlet beskrivs alternativ for ansvarsfordelning avseende elvigs-
system, med fokus pd ansvaret for tillhandah8llandet av elvigar och
avgiftsuttag.

En utgingspunkt f6r utredningen ir att utbyggnad, drift och under-
hall av statliga elvigar ir ett statligt dtagande pd samma sitt som an-
svaret for annan statlig transportinfrastruktur. Investeringar i trans-
portinfrastruktur for vig sker ocksé 1 regel med anslag frin statens
budget.

I 6vrigt anger inte utredningens direktiv nigra férutsittningar
avseende rollférdelning 1 ett framtida elvigssystem for statliga elvigar.
Nigra grundliggande funktioner beskrivs i tabellen nedan. Som fram-
gar 1 tabellen finns alternativa [3sningar f6r vissa funktioner.

Tabell 4.1 Funktioner och modeller fér ansvarsfordelning

Funktion Ansvar
Byggande, drift och underhall 1 Staten genom Trafikverket
Forséljning av el till 2 Trafikverket upphandlar el och levererar
elvagsfordon vidare till elvdgsanvéndare
3 Elhandelsforetag saljer el till
elvagsanvandare
Debitering av brukaravgift 4 Transportstyrelsen, pa ett liknande satt som
myndigheten tar ut andra végavgifter
5 Betalningsformedlare enl. EETS, agerar

internationellt
De understrukna alternativa foreslas av utredningen. Motivering foljer nedan.

En utgdngspunkt frin utredningens direktiv dr att utformningen av
regelverket for avgiftsuttag och anvindarbehérighet ska ta hinsyn
till att de administrativa kostnaderna inte kar mer in nédvindigt.
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Utredningen forordar en férhdllandevis enkel ansvarsférdelningen
som 1 storst mojliga utstrickning bygger pd befintlig lagstiftning.
Ansvarsférdelningen liknar den som giller for infrastrukturavgifter
pa vig, vilket forenklar administrationen och sannolikt underlittar
implementeringen. Den skapar ocksd forutsigbarhet for elvigs-
anvindarna.

Den dag elvigar ir en utbredd féreteelse 1 Europa och det har
skapats ett europeiskt regelverk fér dessa kan férindringar av den
svenska ansvarsfordelningen bli aktuella.

4.1 Utredningens férslag avseende ansvarsfordelning
i elvagssystemet

Figur 4.1 Ansvarsfordelning i elvagssystemet for statliga elvagar

TRAFIKVERKET

ELNATAGARE .
Underlag for
fakturering

Natavtal

1 |

Betalning
lﬂj karavgift

Elavial TRANSPORT-

ELLEVERANTOR vtal om STYRELSEN
Leverans att bruka
av el samt elva
AN betalning g SN Mit- -
) (1 Yuirden g ]
4 Wh e’ /
— g Leve;srgsl Betalning for
brukaravgift

Fakturering
brukaravgift

ELVAGSANVANDARE
Kaélla: Utredningens bild.

Ansvarsfordelningen innebir att Trafikverket ansvarar for att till-
handahilla statliga elvig, bdde 1 form av att erbjuda infrastrukturen
for elvig och leverera el till fordon som anvinder elvigsanliggningen.

En forutsittning for att Trafikverket ska kunna leverera el till
fordon som anvinder elvigsanliggningen ir att dess interna nit ir
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anslutet till det koncessionerande elnitet. For det behdver Trafik-
verket sluta nitavtal med elnitsigaren i det aktuella omridet. Trafik-
verket koper el pd Nord Pool och terminssikrar denna pd samma
sitt som Trafikverket gor for el till jirnvigen. Det sker till sjdlvkost-
nadspris.'

Elvigsanvindaren behéver leva upp till ett antal krav f6r att kunna
anvinda elvigen (se avsnitt 7.5.5). Vid anvindande av elvig betalar
elvigsanvindaren en brukaravgift (se kapitel 5). Det ir Trafikverket
som bestimmer brukaravgiften utifrdn sin kunskap om de faktiska
kostnaderna avseende drift och underhll av elvigssystemet.

Transportstyrelsen ansvarar f6r debitering av brukaravgiften. Det
sker pd ett liknande sitt som nir myndigheten hanterarar infra-
strukturavgifter for vig. Vissa skillnader finns diremot eftersom det
ir andra mitvirden som hanteras, sisom foérbrukad energi och
informationen lagras hos Trafikverket (se avsnitt 7.5.3).

Fordelen med den hir ansvarsférdelningen ir att den ir forhall-
andevis enkel att tillimpa 1 en tidig utbyggnad av elvigar. Systemet
innehdller ett antal aktérer som redan ir etablerade och sedan
tidigare har ansvar som anknyter till deras nya roller. Det kan vara
sirskilt viktigt 1 ett inledande uppbyggnadsskede.

Det finns praktiska férdelar med att systemet inte behéver han-
tera avrikning av férbrukad el av elvigsfordon som ror sig geogra-
fiskt och passerar olika elprisomriden. Modellen innebir att elvigen
ligger som eget avrikningsomride dir Trafikverket skéter mitning
och rapportering och ansvarar {6r mitning 1 anslutningspunkten.

En begrisning med systemet ir att det inte mdjliggér mark-
nadsmaissiga [6sningar avseende forsiljning av el. Samtidigt innebir
alternativa modeller en komplicerad och kostsam hantering.

Denna modell ir baserad pa den i direktiven angivna forutsitt-
ningen att Trafikverkets elnit utgor ett icke koncessionspliktigt nit
(IKN) enligt Nitkoncessionsutredningens forslag (se avsnitt 7.1.1).

! Trafikverket, Strategidokument Kategoristrategi Elenergi, TDOK 2016:0528 2015, 2015-09-28.
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4.1.1 Utformningen av anvandarbehdérighets-
och avgiftssystem

Bara fordon som ir behoriga ska kunna tillgodogora sig el frin en
statlig elvig. For att kunna tillgodogora sig el behéver ett fordon ha:

e registrerat sig hos Trafikverket s att det ingdr 1 Trafikverkets
forteckning dver brukare av elvig (sker limpligast digitalt, giller
bide svenska och utlindska fordon),

e godkind fordonsutrustning,

o fullgjort sitt betalningsansvar (fordonet ska inte ha obetalda fak-
turor avseende brukaravgift for elvig).

I samtliga av de 1 Sverige demonstrerade elvigsteknikerna kan for-
dons tillgdng till el via elvig kontrolleras (se kapitel 3).

I tvd tekniker (Elonroad och Electreon) kontrolleras fordonets
identitet och éverforingen av el i elvigsanliggningen, dir kan dven
elmitning for debitering ske.

I Elways teknik kontrolleras fordonets identitet i elvigsanligg-
ningen. Diremot kan inte eloverféringen till varje enskilt fordon
kontrolleras i elvigsanliggningen, eftersom det kan f6rekomma flera
fordon pd varje elektrifierad skena. Dirfor sker tilltrideskontroll
och mitning av eléverforing 1 fordonet.

I Siemens elvigsteknik sker bide tilltrideskontroll (fordonsidenti-
fiering for behorighetskontroll) och elmitning for debitering genom
enheter 1 fordonet.

Dessa olika funktioner stiller olika krav pd bakomliggande
system. Vivill understryka att teknikerna ir under snabb utveckling
och att férutsittningarna kan se annorlunda ut om nigot ar nir el-
vigar tas 1 drift.

Anvindarbehérighetssystem

Anvindarbehérighetssystemet, som hanterar tilltrideskontroll nir
elvigsfordonet vill 6verfora el frin elvigen, kan dvergripande be-
skrivas genom ett antal steg:
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1. Elvigsanvindare tecknar avtal med Trafikverket
2. Elvigsfordonet ansluter till elvigsanliggningen

3. Elvigsanliggningen, alternativt elvigsfordonets ombordenhet, kon-
trollerar behérighet

4. El overfors till elvigsfordon som uppfyller tekniska villkor och
krav pd betalning

For att kunna anvinda statliga elvigar behover elvigsanvindare ingd
avtal med Trafikverket. Det gors limpligen digitalt. Den digitala
plattform dir elvigsanvindare tecknar avtal ska ha en universell ut-
formning (tillgodose god tillginglighet) och finnas tillginglig pa flera
sprak.

Transportstyrelsen tillgingliggdér uppgifter for Trafikverket om
vilka brukare som har skulder som har férfallit, och dirmed inte far ta
ut el. Det dr information som behévs i anvindarbehérighetssystemet.
Informationen uppdateras dagligen, eller 1 realtid, mot avtalsregistret
for att ge information om elvigsfordons anvindarbehorigt.

Awvgiftssystem

Trafikverket ir den myndighet som tar upp brukaravgift. Transport-
styrelsen fattar beslut, f6r Trafikverkets rikning, om att brukaravgift
ska pdféras. Transportstyrelsen fattar dven andra beslut férknippade
med avgiftsupptaget, sdsom omprévning av beslut om avgift, an-
stind med betalning och befrielse frin avgift.

Debiteringen av en elvigsanvindare kan delas in 1 tv4 steg:

1. Summera brukaravgiften utifrin mitdata

2. Tabetalt

Det forsta steget handlar om att ta fram ett debiteringsunderlag,
antingen i elvigsanliggningen eller i elvigsfordonets ombordenhet.
Om debiteringsunderlaget tas fram i elvigsanliggningen ansvarar
Trafikverket f6r det steget. Om det gors i elvigsfordonet bor elvigs-
anvindaren ansvara for att det sker korrekt, utifrin krav fran Trans-
portstyrelsen. Det sista steget ansvarar Transportstyrelsen f6r enligt
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utredningens forslag. Kontrollmitning av elférbrukning bér ske 1
elvigsanliggningen.

For att underlitta introduktionen av elvigar i Sverige ir vir ut-
gdngspunkt att Transportstyrelsen 1 méjligaste man bér anvinda exi-
sterande system for debitering av infrastrukturavgifter. Transport-
styrelsens befintliga debiteringssystem bygger pa fakturering. Utred-
ningen foreslar att Transportstyrelsen dven fakturerar brukaravgifter
for elvig, sivida myndigheten inte f&r méjlighet till annan mer effek-
tiv hantering av debiteringen sdsom kontobaserad hantering.

Vissa skillnader finns dock mellan Transportstyrelens existerande
debiteringssystem och debitering av brukaravgiften for elvig. Ett debi-
teringssystem for elvig kommer att inkludera annan data, till exem-
pel torbrukad kWh, och informationen lagras hos Trafikverket.
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Granssnatt

Figur 4.2
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Kélla: Utredningens bild.
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Eftersom Trafikverket har avtalsférhillandet med dgaren till elvigs-
fordonet och ansvarar for elvigsanliggningen ir det naturligt att
Trafikverket ocksd ansvarar fér att lagra och hantera den infor-
mation som behdvs {6r anvindarbehérighets- och avgiftssystem,
vilket foreslds ske i en elvigsdatabas. Elvigsdatabasen foresl3s inne-
hilla anvindaravtal och data frin elvigsanliggningen, eller ombord-
enheten frin elvigsfordon, som utgdér underlag for behorighets-
kontroll och debitering. Genom tillgdng till Transportstyrelsens
vigtrafikregister kan idgandet av svenska fordon automatiskt kon-
trolleras. Utlindska fordonsigare behover biligga dgandebevis for
fordonet till det avtal som sluts med Trafikverket {6r anvindande av
elvig.

For att sikerstilla att mitutrustningen ger korrekt data avseende
energiférbrukning bor méjligheten att kontrollera energiférbruk-
ningen 1 elvigsanliggningen anvindas.

Den nirmare utformningen av systemen f6ér anvindarbehorighet
och debitering, inklusive tillvigagingssitt f6r att mita elvigsanvin-
darnas elforbrukning, behéver utredas gemensamt av Trafikverket och
Transportstyrelsen inom ramen f6r det fortsatta arbetet. Hanteringen
av Forsvarsmaktens fordonsdata behdver ocksg sirskilt analyseras.

Betalningsformedlare enligt EETS

En annan, framtida modell ir att en betalningsférmedlare enligt
EETS-direktivet ersitter Transportstyrelsens roll som ansvarig for
debitering. Det skulle p4 sikt kunna bli en europisk l6sning avseende
en kontaktpunkt f6r debitering av elvigsanvindare, liksom f6r andra
vigavgifter, oavsett nationalitet och var 1 Europa elvigsanvindaren
befinner sig. En férutsittning ir att EETS-direktivet anpassas for att
ocksd inkludera avgifter for elvig. En férdel med betalningsférmed-
lare enligt EETS ir att det underlittar for internationella transporter.

4.2 Andra modeller for elvagssystem

Det finns andra modeller f6r utformningen av elvigssystemet. Ut-
redningen anser dock att det 1 dagsliget inte ir mojligt att infora
nedanstiende utformningar.
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Figur 4.3 Elviagsanvindare koper el direkt fran elleverantér
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Kélla: Utredningens bild.

En ordning dir Trafikverket ansvarar f6r elvigsanliggningen och dir
elvigsanvindaren koper el direkt frin elleverantéren skulle innebira
en komplex och kostsam administration. Om fordon kér 6ver flera
olika nitomriden och elprisomriden stills nimligen nya krav pd
mitning, avrikning och fakturering, vilket skapar en omfattande
administration. Detta kan ocksd innebira komplikationer avseende
balansansvar. Kostnaderna skulle i slutindan liggas p4 elvigsanvind-
aren, vilket minskar dess nytta av modellen. Det finns foljaktligen
ett antal praktiska och ekonomiska invindningar mot den hir modellen
som redogérs f6r 1 avsnitt 7.5.6.
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Figur 4.4 Mobilitetsleverantor erbjuder elvagsinfrastruktur och el
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Kélla: Utredningens bild.

En annan modell som har diskuterats i Tyskland ir att en eller flera
mobilitetsleverantor erbjuder tillgdng till elvigsinfrastruktur och el
till elvigsanvindare.” Modellen skulle mojliggdra f6r nya typer av
aktorer och samarbeten inom mobilitetsomradet. P4 sikt, om elvigar
blir en utbredd foreteelse och forutsittningarna férindras s att det
underlittas f6r elvigsanvindare att vilja elleverantér, kan en sddan

modell bli aktuell.

4.2.1 Elvagar i kommunal och privat regi

Utbyggnad av elvigar kan dven ske genom privata eller kommunala
initiativ. I dessa fall utformar de sina elviigstjanster och avgiftssystem.
Som framgar i kapitel 3 finns det aktdrer som underséker den moj-
ligheten. Den typen av elvigar kan bli viktiga komplement ull stat-

? IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems in Europe,
2020. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2020/12/20201216_WP_Electric-Road-
Systems_EN.pdf.

98



SOU 2021:73 Ansvarsfordelning

liga elvigar. I de fall den typen av elvigar byggs skulle det innebira
fordelar for elvigsanvindarna om systemen kopplade till elvigen ir
kompatibla med systemen utformade for statliga elvigar.

Det kan finnas 6nskemdl att i ett lokalt elvignit involvera elvigar
med olika dgare och operatorer, exempelvis bdde pa statliga vigar och
kommunala gator i ett samhille. Ett storre elvignit innebir férdelar
for dem som anvinder elvigsfordon samtidigt som elvigsopera-
térerna efterstrivar si mdnga anvindare som mojligt f6r att f3 ner
kostnaderna per anvindare. Utredningen bedémer att det bér vara
mojligt att hitta limpliga samarbetsformer mellan statliga elvigar och
sddana som drivs 1 kommunal eller privat regi dven om olika betal-
ningsmodeller tillimpas.

Utredningens direktiv anger som utgingspunkt att utbyggnad,
drift och underhill av statliga elvigar ska vara ett statligt ansvar och
ha statlig finansiering. Den avgrinsningen gor att utredningen inte
reglerar affirsmodeller f6r elvigar som byggs av andra aktorer in
staten.
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5 Brukaravgift

I kapitlet redovisas grunderna fér brukaravgifter och en metod for
berikning av brukaravgifter baserat pa de forutsittningar som anges
1 utredningens direktiv.

5.1 Forutsattningar avseende brukaravgiften

En utbyggnad av statliga elvigar enligt Trafikverkets férslag' vore
inte mdjlig om inte staten stdr for investeringskostnaden.

Enligt utredningens direktiv dr utbyggnad, drift och underhill av
statliga elvigar ett statligt 8tagande pd samma sitt som ansvaret {6r
annan statlig transportinfrastruktur. Investeringar i transportinfra-
strukturen for vig sker i regel med anslag frén statens budget.

En annan utgingspunkt ir att brukaravgifter ska tas ut for de
fordon som anvinder el pd en elvig. Utformningen av en berik-
ningsmetod for brukaravgiften ska beakta betalningsviljan hos
brukare av en elvig over tid. Utformningen av berikningsmetoden
ska ocksd beakta méjligheterna till en snabb och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering av transportsystemet som bidrar till att klimat-
mélen nds. Diremot ska utredningen inte ta stillning till 1 vilken
omfattning eller var en utbyggnad av elvig ska ske.

Det ir viktigt att prissittningen av brukaravgiften ir icke-diskri-
minerande, transparent och terspeglar faktiska kostnader. Utred-
ningens utgdngspunkt dr att brukaravgiften, utdver att inbegripa
drivmedelskostnaden, ska ticka drift- och underhillskostnaderna for
elvigen och tillhérande system. Berikningen av brukaravgifter ska
innebira en enkel och kostnadseffektiv hantering och ge ett férut-
sigbart pris.

! Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera f6rutsittningar och planera f6r en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524344/FULLTEXTO1.pdf.
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5.1.1  Avgifter i transportsystemet

Investeringen i elvigsanliggningen ir ett statligt dtagande pd samma
sitt som ansvaret fér annan statlig transportinfrastruktur, med en
statlig myndighet som tillhandah&ller elvigen inom ramen fér dess
myndighetsutdévning.

Grovt sett finns tre skil for det offentliga att ta ut skatter eller
avgifter frdn anvindarna av transportsystemet:

¢ Finansiering och underhdll av infrastrukturen

e Internalisering av externa effekter (buller, utslipp, olyckor och
tringsel)

o Fiskala skil (Trafik som skattebas)

Nirings- och regionalpolitiska skil kan ocksd spela in i utform-
ningen av skatter och avgifter 1 transportsektorn. Betriffande elvigar
kan brukaravgifter motiveras med den forsta punkten. Svitt utred-
ningen bedémer uppstir inga externa effekter av elvigsanliggningen.
Brukaravgiften ir heller inte fiskal eftersom den dr avsedd foér att
ticka kostnaderna, och inte utgér en limplig skattebas. Brukaravgif-
ten f6r elvig utgdr dirmed en avgift och inte en skatt.

5.1.2 Relationen anvandarvolym och brukaravgiftens storlek

Optimala brukaravgifter fér elvig kan inte sittas isolerat, utan be-
héver utformas inom den évergripande strategin for elektrifiering av
transportsystemet. En samordnad planering krivs for att olika dtgir-
der for elektrifiering ska kunna implementeras pd ett effektivt sitt.

For att uppnd en tillrickligt hog nyttjandegrad {or att kunna ticka
kostnaderna bor avgiften vara tillrickligt lig for att motivera an-
vindarna att investera 1 elvigsfordon och anvinda elvigsladdningen.
En hég nyttjandegrad och dirmed hoga trafikfloden motiverar storre
utbyggnad, vilket gor det in mer fordelaktigt for enskilda anvindare
att skaffa utrustning for att anviinda elvigen. Fler brukare och storre
volym innebir ocksd att kostnaderna foér drift och underhdll kan
fordelas pd flera anvindare, vilket ocksd gor det mer attraktivt for
anvindare.
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Relationen mellan brukaravgift (intikterna frdn brukaravgiften)
och trafikvolym (antal overforda kWh) kan presenteras grafiske
enligt nedan. Volymerna beriknas bli ligre ju hogre avgiften sitts.
Till en viss punkt ger en hogre avgift 6kade intikter, varefter effekten
av den minskade volymen blir storre dn effekten av en hogre avgift,
och de totala intikterna sjunker. Notera att figuren giller den prin-
cipiella relationen mellan trafikvolym och brukaravgift.

Figur 5.1 Relationen - brukaravgiftens storlek och anvdandandet av elvag
VOLYM
- (kh) Maximal volym Intakter
Brukaravgifter 4 1— givet kostnads-
kaninte tacka [ tackning
kostnader Maximal .

intakt

For hog avgift
onddigt laga

Kostnads- volymer
tackande -
For 1ag avgift — intakt
kostnader |}

tacks inte Intakter

B Volym

| | BRUKARAVGIFT
Kostnads- Intékts-
tdckande maximerande
avgift avgift

Kélla: Utredningens bild.

5.2 Metod fér berdkning av brukaravgiften

Utredningen foreslr en metod for berikning av brukaravgifter som
ticker de kostnader som uppkommer i samband med drift och under-
hill av elvigen och tillhérande system samt inkluderar kostnaden for
forbrukad el.

Hir beskrivs den metod foér bestimning av brukaravgiften som
utredningen foreslar.
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5.2.1 Kostnadsposter

Foljande 6vergripande kostnadsposter foresldr utredningen bor ut-
gora underlag for brukaravgiften:
¢ Drift- och underhillskostnad for elvigsanliggningen

o Okad kostnad for vigunderhll

¢ Drift- och underhéllskostnad av system for styrning och 6ver-
vakning

o Nitavgift
o Kostnad f6r energiférluster 1 elvigsanliggningen

o Drift- och underhillskostnad av anvindarbehorighets- och av-
giftssystem, sdsom mitvirden och fakturering

o Elenergikostnad (inkl. energiskatt) samt kostnad f6r administra-
tion av el

Elenergikostnaden

Elenergikostnaden for elvigsanvindare foreslds hanteras pd mot-
svarande sitt som enligt Trafikverkets rutiner avseende el till jirn-
vigen. Trafikverket upphandlar och vidarebefordrar el till sjilvkost-
nadspris till jirnvigsforetagen.

Ersittning f6r den energiskatt som Trafikverket ska betala kom-
mer att inkluderas 1 elenergikostnaden, med undantag fér dem som
ir redovisningsskyldiga for energiskatt (se vidare avsnitt 7.5.6).

5.2.2  Férdelningsgrunder

For att skapa en brukaravgift som ir icke-diskriminerande och trans-
parant foresldr utredningen fyra férdelningsgrunder for de kostnader
som ska ingd 1 brukaravgiften.
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Kostnad utifran laddade kWh

Flera olika grunder fér kostnadsférdelning ir mojliga. Kostnaden
skulle exempelvis kunna fordelas per kilometer kérstricka och for-
donstyp, per levererad energimingd eller som en fast kostnad per
tidsperiod. Det dr efterstrivansvirt att ha ett system som s& nira som
mojligt speglar de verkliga kostnaderna, samtidigt som det ur an-
vindarnas perspektiv ir 6nskvirt med ett enkelt och 6verskddligt
system.

En elviigsanvindares nytta av elvigen avgors inte av hur l3ng stricka
den dr ansluten till elvigen, utan av hur mycket el som 6verforts till
fordonet. Eftersom fordon kan ladda batterier under fird pd elvig ir
det rimligt att kostnaden férdelas pd fordon per 6vertérd kWh
snarare in per korstricka. Det ger anvindare en tydlig struktur for
prissittningen. Dirutdver skulle en mindre del av kostnaden kunna
vara fast for att spegla vissa administrativa kostnader, till exempel i
form av en drsavgift.

En avgift for alla statliga elvigar eller uppdelad utifrin elvigsavsnitt

Kostnaderna som utgér underlag f6r brukaravgiften kan vara upp-
delade pd olika nivder. Ett alternativ ir att brukaravgiften beriknas
utifrin de genomsnittliga kostnaderna f6r Trafikverkets samtliga el-
vigsanliggningar. Det kan dock finnas skil att berikna brukaravgif-
ten separat for olika elvigsstrickor.

Trafikverket bor dirfor ha méjlighet att bedéma om brukar-
avgiften ska vara enhetlig f6r alla statliga elvigar eller uppdelad per
ett eller flera elvigsavsnitt. Tydlig information om brukaravgifterna
ska finnas tillginglig for respektive omréde av infrastrukturen.

Kostnader utslagna éver tid

For att i en forutsigbarhet 1 brukaravgiften behéver den sittas med
ett virde som ir stabilt under lingre perioder. Underhills- och drift-
kostnaderna kommer till stor del att vara férhillandevis jimnt for-
delade over tid. Samtidigt kommer antalet elvigsanvindare sannolikt
att 6ka 6ver tid om elvigar byggs ut. Sirskilt under de inledande dren
skulle brukaravgiften bli mycket hég om brukaravgiften skulle
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balanseras for varje &r. Det talar for att brukaravgiftens nivd ska
sittas utifrdn bedomt trafikflode under en lingre tidsperiod.

Vi kan anta att trafiken inledningsvis ir ganska liten for att 6ka
nir fler anvindare tillkommer och fértroendet for systemet okar.
Staten behover dirfér bestimma att trafikmingden ska riknas som
genomsnitt ver en lingre period, férslagsvis minst 15 &r. Den del av
brukaravgiften som avser drift- och underhdllskostnader ska fér-
delas under denna tidsperiod. Vid &rliga kontrollstationer kan kost-
naderna och intikterna bedémas. Om trafikmingden under perio-
den blir hégre in beriknat, kan avgiften sinkas. Om trafikmingden
efter nigra ir diremot blir ligre in beriknat méste kanske andra
tgirder vidtas, for att elvigen ska komma till anvindning.

Differentiering av avgiften for effektivt kapacitetsutnyttjande

Prissittningen av brukaravgiften kan anpassas for ett samhillseko-
nomiskt effektivt utnyttjande av elvigen avseende kapaciteten 1 energi-
systemet och tid pd dygnet. Det innebir att Trafikverket till exempel
fir mojlighet att differentiera brukaravgiften under olika tider pd
dygnet f6r att minska belastningen pd elnitet.

5.2.3  Bestamning av brukaravgift

Storleken pd brukaravgiften beror pd kostnadernas storlek och an-
vindarvolymen, vilket det rider osikerheter kring. Utredningen fére-
sldr dirfor att berikningen av brukaravgiftens storlek behdver goras
stegvis och integreras 1 beslutsprocessen for de elvigar som planeras
och ska byggas.

Allt eftersom fler elvigar byggs kommer kunskapen om kostnad-
erna for drift och underhll att 6ka, och berikningarna kan forfinas.
Stegen i processen ir foljande:

1. Bedém kostnadernas storlek

2. Askidliggsr sambandet mellan brukaravgift och trafikvolym
3. Bedom trafikmingd
4

. Bestim brukaravgift
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Att bestimma nivin pd brukaravgifter ir en grannlaga uppgift, dir
dtminstone preliminira beslut om brukaravgifter méste finnas innan
de forsta reguljira elvigarna byggs. Om brukaravgiften sitts for 1agt
eller hogt, kan det leda till att staten inte far tickning for drift- och
underhillskostnader och att alltfér 4 anvindare nyttjar elvigen.

Bedémning av kostnadernas storlek

Under avsnitt 5.2.1 framgdr vilka kostnadsposter utredningen fore-
slar ska ingd 1 brukaravgiften. Det gir i dag inte att bedéma kostnad-
ernas storlek. Av de redovisade berikningsexemplen nedan framgir
att resultaten uppvisar stora variationer, beroende p4 vilka antagan-
den som gors. Den planerade utbyggnaden av en pilotstricka kan ge
viktig kunskap infér en framtida utbyggnad av elvigar.

Bedémning av trafikmdéngd

Det finns osikerheter betriffande potentiella elvigsanvindares vilja
att anvinda elvig. Viljan beror dels pd kostnaden fér elvig, del vilka
andra alternativ f6r laddning som finns tillgingliga. Viljan dr ocksd
beroende pd om potentiella anvindare kinner sig trygga med att
investera 1 tillging till fordon med andra egenskaper dn nuvarande.

Storskaliga demonstrationsstrickor och beteendeundersékningar
kan ge ytterligare kunskap och bidra till 6kat fértroende for tek-
niken. Viljan kan ocks3 variera mellan anvindare av olika fordons-
typer.

Trafikverket har 1 sin rapport om férutsittningarna fér en ut-
byggnad av elvigar® gjort beddmningen att arsdygnstrafiken for
elvigsfordon (enbart lastbilar) pd strickan Stockholm-Malmé plus
pilotstricka ar 2030 kan uppga till 172-345. Detta baserat pa histo-
riska data (2019) frin fordonstillverkarna och tar inte hinsyn till
eventuella forindrade logistikuppligg i framtiden.

Nigra typer av elvigsanliggningar mojliggér anvindning av elvig
dven for personbilar, vilket piverkar analysen av trafikmingd om
byggandet av en sddan elvigsanliggning planeras.

? Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera for en utbyggnad av
elviagar, TRV 2020/113 361.

107

Brukaravgift



Brukaravgift

SOU 2021:73

5.2.4  Berakning av brukaravgiften

Staten behéver berikna underlag for brukaravgiften for de statliga
elvigsanliggningar som ska byggas. Den metod for berikning av
brukaravgift som utredningen foreslar innebir att kostnader f6r drift
och underhdll av elvigen fordelas utifrdn elvigsanvindarens fér-
brukade kWh. Kostnaderna ska ocks3 fordelas dver tid.

Prissittningen av brukaravgiften kan anpassas for ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av elvigen avseende kapaciteten i
energisystemet och tid pd dygnet. Trafikverket bor ha méjlighet att
bedéma om brukaravgiften ska vara enhetlig f6r alla statliga elvigar
eller uppdelad per ett eller flera elvigsavsnitt.

Totalkostnaden beriknas utifrdn uppskattningar av de kostnads-
poster som utredningen foresldr, férslagsvis med en kinslighets-
analys eller 1 form av ett intervall. Totalkostnaden divideras med
elvigsfordonens beriknade totala energiférbrukning pa elviigen. Energi-
forbrukningen beror p8 antal fordon, deras storlek och hur stor pro-
centuell laddning utdver driftenergi som beriknas éverforas till for-
donen. En bedémning av genomsnittlig srsmedeldygnstrafik (ADT)
med elvigsfordon for cirka 15 r gérs utifrdn vilken strickning el-
vignitet omfattar och vilka aktdrer som ir villiga att anvinda el-
vigen. Berikningen ger som resultat en kostnad per kWh {6r varje
energimingd. Detta 3skddliggors genom diagram motsvarande utred-
ningens rikneexempel nedan. Bedémning av brukaravgiftens storlek
gors sedan utifrdn de diagram som visar vilken brukaravgift som
motsvarar kostnadstickning.

5.2.5 Rakneexempel

Som redovisats ovan ir det 1 dag inte mojligt att berikna hur stor en
brukaravgift fér elvig blir. Nedan redovisas dock ndgra rikne-
exempel for att dskddliggéra den metod som utredningen foreslr.
Rikneexemplet i det féljande ir ett hypotetiskt exempel som om-
fattar 100 km dubbelriktad elvig.
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Utredningens rikneexempel
Antaganden om kostnadernas storlek, berikningsexempel:

Antagandena om kostnadsnivierna ir utredningens och har himtat
inspiration frin Trafikverkets’ uppskattningar. Utredningen har inte
baserat berikningarna pd ndgon speciell elvigsteknik utan har i férsta
hand sett pd storleksordningen av kostnaderna. Samtliga kostnads-
uppskattningar ir férenade med stora osikerheter och vissa kost-
nader saknas eftersom det 1 dag inte gir att forutse vad kostnaderna
kommer att bli.

Ett alternativ med ligre kostnader och ett alternativ med hogre
kostnader f6r drift och underhéllskostnader f6r elvigsanliggningen,
okad kostnad fér vigunderhdll samt systemkostnader fér brukar-
avgiftshantering anvinds 1 berikningarna.

e Drift och underhdll elvigsanliggning, dubbelriktad elvig:
K,=30000 kr/km (lig), K,= 352 000 kr/km (hég)*. Dessa ir
preliminira skattningar och idr inte Trafikverkets formella/offi-
ciella stdndpunke.

e Okad kostnad vigunderhill, dubbelriktad elvig: K,=30 000 kr/km
(1ag), K,=291 000 kr/km (hég).

e Drift och underhillskostnad av system fér styrning och 6ver-
vakning, dubbelriktad elvig: K;=170000 kr/km (lig), K;=
400 000 kr/km (hog).

Sammantagen kostnad {6r K;+K,+K; har {6r varje av de fyra olika
teknikalternativen beriknats med en ligre och en hogre kostnads-
nivd. Av dessa dtta summor har utredningen valt den sammantaget
ligsta och den sammantaget hogsta for de fortsatta berikningarna,
vilket alltsd inte ir de samma som summan av de enskilt ligsta och
hégsta posterna.

Delkostnaden blir d& 1 berikningsexemplet avseende 100 km
elvig 29,6 miljoner kr/3r (18g) respektive 81,5 miljoner kr/ar (hog).
Det bor aterigen poingteras att detta dr en osidker och grov upp-
skattning.

3 Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera fér en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
* Underlag frén Trafikverket, 20210521.
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Elnitsavgift: utredningens bedémning utifrin uppgifter om Alvsjé
omriktarstation 30 MW: Fast avgift K,,z,=1 600 000 kr/&r samt
700 000 1 effektavgift/dr x 3 stationer ger K,,;=6,4 miljoner kr/ar
(vilket dr en forenkling eftersom effekt och behov av stationer
beror pd trafikmingden), dirutdver eléverféringsavgift med &rs-
genomsnitt K,,,=1,80 6re/kWh.

Energiforluster: beddmning utifrdn TrV:s underlag ir att verk-
ningsgraden mellan inkommande mitare och fordonets mitare ir
87-90 procent, som ett genomsnitt divideras elkostnaden dirfor
med 7=0,885.

Drift- och underhillskostnad f6r mitnings-, avriknings- och av-
giftssystem: Utredningens beddmning ir att drskostnad f6r denna
vigstricka skulle vara K,=7 000 000 kr (lg) K,=22 000 000 kr
(h6g). Transportstyrelsens erfarenheter frin andra system tyder
pd att kostnaden per &r kan bli innu hogre, men det fir den slut-
liga utformningen visa.

Elenergikostnad: bedémning utifrin Vattenfalls inképspris de
senaste dren 0,45 kr/kWh inkl. Trafikverkets inképsadministra-
tion samt skatt 0,356 kr/kWh ger K,,=0,806 kr/kWh.

Total energimingd till fordon W

Energiforbrukning per fordon: En grov uppskattning av energi-
forbrukningen ir 1 kWh/km (lastbil). Vi antar att varje fordon
laddar ytterligare 50 procent av energimingden under sin fird. En
fordonsrorelse pd 100 km per dygn motsvarar W,;=54 750 kWh/4r.
For en personbil riknar vi med 0,2 kWh/km inklusive laddning.
Det innebir W,,;=7 300 kWh/&r for ett fordon som anvinder
elvigen 100 km, varje dag.

Askidliggor sambandet mellan brukaravgift och trafikvolym

Med ovanstdende ingingsvirden beriknas en approximerad total-
kostnad (TK) foér elenergi, drift och underhdll for olika trafik-
mingder, baserat pd de tvd kostnadsnivierna. Kostnaden divideras
direfter med energimingden och energimingden omriknas till
fordonsrorelser. Formler:
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TK = K1 + KZ + K3 + K4 + Kenfas? + Keneff + TW x (Ken' + Kenel)

Kostnad per kWh = K,,../ W
Antal fordonsrorelser= W/W,,; respektive W/W,,;

Figur 5.2 nedan visar hur hég brukaravgiften behéver vara f6r att nd
kostnadstickning fér ett fall med enbart lastbilar som anvinder
elvigen, brukaravgift = f(antal fordon).

Figur 5.2 Kostnadstackning vid 100 km elvag, lastbilar

Brukaravgiftens relation till trafikmangd

BRUKARAVGIFT
(kr/KWh)
25 Brukaravgiftens relation till trafikmangd (Lastbil)
20 +
15 Hog kri/kWh
Lag kr/kWh
10 +
ANTAL
5 FORDONS-
RORELSER
0 T T T T T T T T T T 7 (a 100 km/dygn)

100 200 300 400 500 600 7700 800 900 1000 1100 71200
Kélla: Utredningens rékneexempel.

Antaganden om trafikmdngd, berikningsexempel

Vi antar att en drsdygnstrafik pa 100 ADT kan uppnés som genom-
snitt 6ver en 15-drsperiod for elvigsstrickningen pd 100 km 1 berik-
ningsexemplet. Antag att det ir mojligt att hilla nere kostnaderna
till den ligre nivdn, di skulle brukningsavgiften behova sittas till
8,8 kr/kWh inklusive elenergi for att {4 kostnadstickning. Beroende
pd om det blir hogre eller ligre trafikvolym kommer brukaravgiftens
storlek pdverkas. En trafikmingd om 250 fordonsrorelser pd hela
strickan gor att de uppskattade drift- och underhillskostnaderna
(18g nivd) ticks om brukaravgiften ir 4 kr/kWh inkl. skatt, exkl.
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moms. Ett genomsnitt pd 650 fordonsrérelser krivs f6r kostnads-
tickning med kostnadsniva hog.

P3 samma sitt kan berikningar géras for ett hypotetiskt fall dir
elvigen enbart anvinds av personbilar (figur 5.3) eller en kombina-
tion av bide lastbilar och personbilar.

Figur 5.3 Kostnadstédckning vid 100 km elvédg, personbilar

Brukaravgiftens relation till trafikméngd

BRUKARAVGIFT

(kr/kWh)
25 = Brukaravgiftens relation till trafikmangd (Personbil)
20 +
15 Hog kr/kWh
Lag kr/kWh
10
ANTAL
57 FORDONS-
RORELSER
0 (a 100 km/dygn)

T T T T T T T T T T T
750 1500 2250 3000 3750 4500 5250 6000 6750 7500 8250 9000

Kélla: Utredningens rakneexempel.

Figur 5.4 nedan skddliggér hur man kan utveckla diagrammen for
att hantera en kombination av lastbilstrafik och personbilstrafik.
Eftersom siffrorna ir behiftade med stor osikerhet visar vi endast
diagram for fallet med 18g nivd pd drift- och underhéllskostnaderna.
Figuren beskriver brukaravgiften som funktion av flédet av tung
lastbilstrafik, med det hypotetiska antagandet att personbilstrafiken
ocks3 anvinder elvigen, vilket presenteras som en parameter i ADT
frn 1 000-11 000 ADT personbilsflode.

112



SOU 2021:73

Figur 5.4 Brukaravgift vid trafik med kombination av lastbilar och
personbilar
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Kélla: Professor Mats Alakiila, LTH.

Om man antar att trafikflédet bestdr av 10 procent lastbilar och
90 procent personbilar, vilket ir en vanlig proportion, si nir redan
en kombination av 100 ADT lastbilar och 1 000 ADT personbilar en
brukaravgift pd 3,5 SEK/kWh. Se bilaga 3 f6r en mer detaljerad redo-
visning av underlaget till figur 5.4.

Av de redovisade berikningsexemplen framgar att resultaten upp-
visar stora variationer, beroende pd vilka antaganden som gors. Vi
vill dirfér betona att utredningen inte gor nigon bedémning av hur
stora brukaravgifterna kommer att bli. De kan hamna inom exemplens
intervall, men dven bli mindre eller stérre 1 de projekt som kommer
att forverkligas.

Trafikverkets berikning av brukaravgiften

Trafikverket har inom sitt Program for elektrifiering beriknat kost-
naden f6r underhdll och drift av elvigar for en utbyggnad av 2 400 km
elvig i fyra etapper fram till 2037. Berikningarna bygger enbart pd
lastbilstrafik. Berikningarna tyder pd en kostnad fér brukaren om
cirka 2-5 kronor per fordonskilometer (tabell 5.1).
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Trafikverket har i sina berikningar av brukaravgifter valt att
approximativt balansera drifts- och underhillskostnader f6r olika del-
perioder, dir kostnaderna per kilometer blir ligre allt eftersom ut-
byggnaden och trafikvolymen 6kar.

Tabell 5.1 Beridknade brukaravgifter, exklusive drivmedel, fér olika tva
elvagstekniker och tva trafiknivaer

Berdknade per fordonskilometer elvag

Anlaggningstyp Berdknad 2030 2035 2040 2065

A= hog trafikvolym

investeringskostnad

B= Iﬁg

investeringskostnad

A hog 2,01 kr/fkm 1,50 kr/fkm 1,28 kr/fkm 1,20 kr/fkm
A lag 4,02 kr/ftkm 3,00 kr/fkm 2,56 kr/fkm 2,40 kr/fkm
B hog 2,42 kr/fkm 1,80 kr/fkm 1,54 kr/fkm 1,45 kr/fkm
B lag 4,83 kr/fkm 3,61 kr/fkm 3,08 kr/fkm 2,89 kr/fkm

kr/fkm = kronor per fordonskilometer.

Kalla: Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera forutsattningar och planera for en utbyggnad
av elvégar.

Noteras kan att de elvigstekniker som har en hég investerings-
kostnad tenderat att ha en ligre drift- och underhillskostnad och
vice versa. Till det tillkommer drivmedelskostnaden som Trafikverket
i sin rapport’ beriknar till cirka 1,5 kronor per fordonskilometer fér
lastbilstrafik. Trafiknivdn har stor betydelse f6r brukaravgiftens stor-
lek. Trafikverkets berikningar bygger siffrorna pa vissa antaganden
och osikra beddmningar.

Trafikverkets berikning skiljer sig frin utredningens féreslagna
metod for berdkning av brukaravgiften. Dels dr ovanstiende brukar-
avgift baserad pa fordonskilometer (inte 6verférd kWh), dels ingdr
firre kostnadsposter 1 berikningen jimfért med utredningens fér-
slag om kostnadsposter. Med denna skillnad gir det att anta att
utredningens foreslagna brukaravgift kommer att ligga pd en ndgot
hégre nivd jimfort med Trafikverkets berikning, givet att Trafikverkets

> Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
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beriknade trafikflode stimmer. For tung trafik motsvarar en kWh
cirka en fordonskilometer.

5.3 Brukaravgift ur anvandarperspektiv

For att gora elvigar attraktiva for elvigsanvindare behéver kost-
naden att anvinda dem motsvara anvindarnas betalningsvilja. Det ir
relevant att forstd betydelsen av brukaravgifternas storlek for valet
att anvinda elvig, men dven 6vriga kostnader férenade med att dga
och anvinda ett fordon pd elvig. Det finns dven andra omstindig-
heter, utéver brukaravgiftens storlek, som paverkar elvigars attrak-
tivitet. En faktor kan vara bekvimligheten som elvigar innebir nir
det giller att slippa stillestdnd f6r laddning.

Utredningens férslag om vilka kostnadsposter som bér ingd 1
brukaravgiften ir fler in de som Trafikverket tidigare har haft som
underlag for berikning av brukaravgiften. Mot bakgrund av det och
Trafikverkets tidigare berikningar bedémer utredningen att elvigs-
anvindare inte kommer att ha ekonomiska incitament att bara an-
vinda sig av elvigar.

Mycket talar for att elvigar kommer att bli ett komplement till
stationdr laddning f6r att forhindra flaskhalsar i transportsystemet 1
samband med laddning och skapa transporteffektivitet. Inte ens med
Trafikverkets mest omfattande skisser (se avsnitt 3.1.1) av elvigs-
utbyggnad kan elvigar ses som en jimférbar ersittning till annan
laddning, eftersom elvigar finns p& begrinsade vigavsnitt.

Elvigssystemen kommer att kriva elvigsfordon med specifik
utrustning vilket innebir att det, utdver den brukaravgift som ska
erliggas, kommer att krivas en investering frin fordonsigarens sida.
Elvigsfordon kommer ocks8 vara utrustade {6r att ladda stationirt.

5.3.1 Kostnader for elvagsfordon

Ett antal faktorer pdverkar kostnader fér elvigsanvindare. Nedan
beskrivs ndgra kostnader.
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Utrustning for elvigsfordon

Det behovs kompletterande utrustning f6r fordon for elvig i form
av till exempel en stromavtagare som innebir en viss kostnad och
kriver visst underhall.

Nir det giller 6vriga fordonskostnader har utredningen fatt kost-
nadsuppgifter frin elvigsteknikleverantorer. For personbilar krivs
en utrustning som kostar cirka 10 000-20 000 kronor per fordon.
For lastbilar ir kostnaden i storleksordningen 100 000 kronor.

Mindre batterier

En stdrre utbyggnad av elvigar innebir att elvigsfordon kan ha mindre
batterier. De kan dirmed bli bide littare i vikt och billigare 1 inkop.
Aven lingre resor kan goras pi elvig utan stopp for laddning.

Beroende pd anvindningen av elvig kan elvigsfordons méjlighet
till minskade batterier innebira en betydande kostnadsbesparing och
1 vissa fall en méjlighet till 6kad lastkapacitet.

Framtida fordonstyper med mindre batterier kan bli billigare i
inkép dn dagens fordon. For att den typen av fordon ska kunna fi
tillricklig rickvidd utan oénskade stopp krivs en vil utbyggd infra-
struktur av bdde stationira snabbladdpunkter och elvigar. Det ir
oklart om besparingen i batterikostnad kan uppviga den hogre kost-
naden for att ladda fran elvig relativt att ladda hemma.

Elvigsanvindares priskinslighet

Brukaravgiften blir en rorlig kostnad for anvindare av elvig och
avgiften beriknas utifrdn hur mycket el som 6verfors frin elvigs-
anliggningen. Det innebir att prissittningen blir icke-diskriminerande,
transparent och dterspeglar faktiska kostnader.

Att ladda hemma eller i depd skulle med stor sannolikhet vara
billigare dn att ladda pd elvig eller vid publika laddpunkter lings
vigar. Dels f6r att laddningen kan ske med ligre effekt och anpassas
till tider p& dygnet nir elpriset ir ligre, dels for att anliggningskost-
naden ir ligre. Nir det finns alternativ blir priskinsligheten alltid
hogre (se figur 5.5). Brukaravgiften kan dirfér komma att paverka
investeringsbeslutet i fordonsutrustning for elvig och anvindning av
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elvig. Det gor att kurvan kan ha en knick dir hela efterfrigan gir
forlorad efter en viss prisnivd pd brukaravgiften.

Figur 5.5 Elvdgsanvandares priskanslighet

VOLYM
(KWh)

3

B Volym 1
[ ] Volym 2

A BRUKARAVGIFT
Kélla: Utredningens bild.

Det ir inte mojligt att goéra ndgon siker uppskattning av vad skill-
naden i totalkostnad blir f6r fordonsigare beroende pd fordonstyp.
I bilaga 4, som ir upprittad av utredningens expert Anders Grauers,
fors resonemang om olika fordonstyper och deras olika kostnader.
Viktigt att pipeka ir att bilagan inkluderar antaganden om brukar-
avgiftens storlek (3 kronor) som bygger pd de berikningar av brukar-
avgiften som Trafikverket presenterat®, vilka inte inbegriper alla
kostnadsposter som utredningen féreslir. Det gdr dirfor att anta att
brukaravgiften med utredningens férslag blir ndgot hogre.
Nedanstdende diagram bygger pd antaganden kopplade till kost-
nader fér dgare av dieselfordon respektive elektriska lingtradare.
Figuren illustrerar vilka faktorer som spelar in f6r summeringen av
en fordonsigares totalkostnad. Storleken p8 brukaravgiften for elvig
ir hypotetisk. Figur 5.6 visar ett exempel dir kostnaden {6r laddning

¢ Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera for en utbyggnad av
elviagar, TRV 2020/113 361.
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vid stationir snabbladdning och elvigsladdning dr samma, 2 kr/kWh
exklusive elkostnad.

Figur 5.6 Totalkostnaden for dgare av langtradare vid lagre brukaravgift

Baserad pa tumregler for dieselbilar + kostnadsmodeller for
elektrifiering + lagt berdknad brukaravgift
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33% Férarkostnad Forarkostnad Férarkostnad

Kélla: Anders Grauers, docent i elektroteknik, Chalmers tekniska hégskola.

Figur 5.7 visar samma berikningar och antaganden, men med en
brukaravgift som dr hégre dn f6r stationir snabbladdning. Totalkost-
naden blir 1 detta fall hogre for elvigsfordon dn f6r évriga alternativ.
En hégre brukaravgift kan ocks8 innebira att man viljer att ladda
fordonet 1 hogre utstrickning utanfor elvigen, jimfor figur 5.5.
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Figur 5.7 Totalkostnaden for dgare av langtradare vid hogre brukaravgift
Baserad pa tumregler for dieselbilar + kostnadsmodeller for
elektrifiering + hog berdknad brukaravgift
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Kélla: Anders Grauers, docent i elektroteknik, Chalmers tekniska hogskola.

Kalkylen férindras om andra faktorer dndras, till exempel om diesel-
kostnaden eller beskattningen dndras eller om batterimetallerna blir

dyrare s8 blir batterierna dyrare.

Bilaga 4 beskriver hur betalningsviljan {6r elvig kan piverkas av
kostnad for andra sitt att ladda elfordon. Kostnadstérhillandena ir
komplexa och skiljer sig delvis mellan tunga fordon och personbilar.

Personbilar kér ofta kortare strickor och for dessa ricker det
oftast med hemmaladdning. For personbilar dr dirfér hemma- eller
destinationsladdning det huvudsakliga alternativet, men system foér
snabbladdning eller elvigar behdvs f6r att mojliggora lingre resor.

For att elvigar ska bli relevant bor brukaravgiften inte avskricka
till anvindning. Férindringar av priset for snabbladdning kommer

ocksd pdverka jimforelsekalkylerna.

Brukaravgiften har en stor betydelse for fordonsképarnas fram-
tida investeringar 1 elvigsfordon. Dirfér har utredningen foreslagit
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en metod f6r berikning av brukaravgiften som skapar ett férutsig-
bart pris for elvigsanvindarna.

Andra virden sdsom transporteffektivitet

Attladda under fird spar tid som kan ha ett avgérande virde f6r bdde
foretag och privatpersoner. Elvigar som komplement till stationir
snabbladdning kan minska risken for flaskhalsar i transportsystemet.

Det finns ocksd andra omstindigheter som paverkar elvigars
attraktivitet. Beddmningen av andrahandsvirdet pd fordon med el-
vigsutrustningen kan ha relevans for investeringsbesluten. I vilken
omfattning elvigsnitet ir utbyggt har betydelse foér virdet av att
investera i elvigsutrustning.
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6.1 Ett transeuropeiskt transportnatverk och EU:s
klimatmal

Ett transeuropeiskt vigndtverk

Transportsektorn spelar en viktig roll {6r att frimja den fria rorlig-
heten inom unionen. Férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (fordragen) stiller ocksd krav pd interoperabilitet av transeuro-
peiska transportnitverk (TEN-T). I syfte att uppritthilla den inre
marknaden och fri rérlighet och for att 1 full utstrickning utnyttja
fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grinser, ska unionen
bidra till att uppritta och utveckla transeuropeiska nit for infra-
strukturerna inom bland annat transportsektorn. Inom ramen for ett
system med dppna och konkurrensutsatta marknader ska unionens
insatser inriktas pd att frimja de nationella nitens samtrafikformdiga
och driftskompatibilitet samt tilltridet till sidana nit.'

Det transeuropeiska vignitet ir siledes en viktig férutsittning
for den fria rérligheten inom EU, och flera rittsakter har antagits
for att sikerstilla ett frimjande av att milen for vignitet uppritthills
och utvecklas.

Hallbar och smart mobilitet

Klimatfrigan ir central f6r EU och man har som mal att vara klimat-
neutralt 2050 1 linje med Parisavtalet. I december 2019 lanserades
den europeiska grona given, med syfte att gora Europa till virldens
forsta klimatneutrala kontinent med nettonollutslipp 2050. Detta

! Artikel 170 jimfoért med Artikel 26 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(férdragen) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=lt.
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innebir att EU ska stilla om till ett rittvist och vilmiende samhille
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dir
det 2050 inte lingre féorekommer ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats frén resursfor-
brukningen.” Fér att ni det milet har EU Parlamentet i juni 1 ir
antagit en europeisk klimatlag som gér det politiska dtagandet till en
rittslig skyldighet och som ska stimulera till investeringar.’

Den grona given innehéller ett antal fokusomrdden, varav ett
ror en snabbare omstillning till hillbar och smart mobilitet, dir-
ibland transportomridet. Transporter stir f6r en fjirdedel av EU:s
utslipp av vixthusgaser och fortsitter att 6ka. For att uppnd klimat-
neutralitet miste transportutslippen minska med 90 procent fram
till 2050, vilket enligt kommissionen forutsitter att alla transportslag
bidrar till utslippsminskningen.*

Av EU:s f6érordning 2019/1242/EG framgér att koldioxidutslipp
frén tunga fordon, inbegripet lastbilar, bussar och lingfirdsbussar,
stdr for ungefdr 6 procent av unionens totala koldioxidutslipp och
for ungefir 25 procent av de totala koldioxidutslippen frin vigtrans-
porterna. Utan vidare dtgirder forvintas andelen koldioxidutslipp
frin tunga fordon vixa till cirka 9 procent under perioden 2010—
2030.°

EU Kommissionen presenterade i december 2019 en strategi for
héllbar och smart mobilitet som en del av den gréna given.® Kom-
missionen konstaterar i strategin att transportsystemets omstillning
ir avgorande for genomférandet av den europeiska grona given. Stra-
tegin innehdller ocksd mélsittningar f6r omstillningen och forslag
till konkreta dtgirder. EU aviserar att en rad lagstiftningsforslag
kommer att f6lja de nirmaste iren.”

Ijuliidr presenterade EU Kommissionen ett klimatpaket Fit for 55
som innehéller en rad lagstiftningsforslag och politiska initiativ for att
genomfora den grona given. Dessa inkluderar ocksd viktiga forslag
inom transportomridet, sisom striktare utslippskrav pd elfordon,

2 COM 2019(640).

> COM 2020(80) final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52020PC0080& from=EN.

* COM 2019 (640) Green Deal s. 10.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om fast-
stillande av normer f6r koldioxidutslidpp frin nya tunga fordon och om indring av Europa-
parlamentets och ridets forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och ridets
direktiv 96/53/EG (Skil 9).

¢ Meddelande om en europeisk grén giv 2019/20: FPM13.

7 COM 2020(789) resource.html (europa.eu).
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ett framtida fossilbilsférbud och krav pd ett utvecklat nit for ladd-
infrastruktur, se vidare nedan.

EU kan siledes forvintas ta en aktiv roll i frimjandet av trans-
portsystemets omstillning.

Elvigar i EU

Elvigar kan bli ett viktigt sitt att minska utslippen av vixthusgaser
inom EU. Bland annat i Sverige, Tyskland och Frankrike pagir
forsoksverksamhet med demonstrationsanliggningar for elvigar, se
vidare i avsnitt 3.1.2.

Nedan redovisas EU direktiv inom transportsektorn som ir av
betydelse f6r utredningens arbete.

6.2 Eurovinjettdirektivet
Direktivets tillimpningsomrdde

Genom det si kallade Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG® harmo-
niseras de foérhllanden under vilka medlemsstaterna fir tillimpa
tidsbaserade vigavgifter och avstdndsbaserade vigtullar pd tunga
godsfordon som utfér vigtransporter. Direktivet ir tillimpligt pd
fordonsskatter, tidsbaserade vigavgifter och avstindsbaserade vig-
tullar som tas ut f6r tunga lastbilar (lastbilar som inklusive eventuellt
slip har en hogsta tilldten bruttovikt av mer dn 3,5 ton). Personbilar
och litta lastbilar omfattas inte av direktivet. Det 6vergripande
syftet med direktivet ir att avligsna snedvridning av konkurrensen
mellan transportféretag i medlemsstaterna och dirfér ska avgifts-
systemen harmoniseras f6r de tunga lastbilarna. Direktivet kriver
inte att medlemsstaterna infor vigavgifter eller vigtullar, men om
sddana tas ut maste direktivets bestimmelser f6ljas. Direktivet ir
tillimpligt pd det transeuropeiska vignitet (TEN-T) eller pd vissa
delar av detta nit och p& en medlemsstats motorvignit pa de 1 direk-
tivet angivna villkoren. Medlemsstaterna dr oférhindrade att ta ut
vigavgifter och vigtullar f6r andra vignit forutsatt att det inte dis-

$ Europaparlamentets och Rédets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon f6r anvindningen av vissa infrastrukturer.
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kriminerar internationell trafik och inte leder till en snedvridning av
konkurrensen mellan operatérerna (artikel 7.1).”

Med vigavgift avses i direktivet, artikel 2 c), ett bestimt belopp
som ska erliggas for att ge ett fordon ritt att under en given tid
anvinda en viss infrastruktur. Med vigtull avses 1 direktivet en
specifik avgift for ett fordon som idr grundad pa den tillryggalagda
strickan inom en viss infrastruktur och pé fordonstyp och som om-
fattar en infrastrukturavgift och/eller en avgift fér externa kostnader
(artikel 2 b)."

En vigtull i form av en infrastrukturavgift i direktivets mening ir
en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kostnader f6r upp-
forande, underhill, drift och utveckling av infrastruktur (artikel 2 ba).
Infrastrukturavgifter tas i dag ut pd Oresundsbron, broarna éver
Motalaviken och Sundsvallstjirden och planeras {6r bron éver Skuru-
sund. Infrastrukturavgifterna ska grundas pa principen om 3tervin-
nande av infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga infra-
strukturavgifterna ska vara relaterade till kostnaderna f6r uppférande,
drift, underhdll och utveckling av det berérda infrastrukturnitet och
kan ocks8 omfatta avkastning pd kapital och/eller en vinstmarginal
grundad pd marknadsvillkor. De kostnader som beaktas ska avse det
nit, eller del av detta, for vilket infrastrukturavgifter tas ut, och de
fordon som omfattas av dem. Medlemsstaterna far vilja att ta ut
avgifter for att ticka endast en viss procentandel av dessa kostnader
(artikel 7 b). Medlemsstaterna ska berikna maximinivin fér infra-
strukturavgiften med hjilp av metoder som anges 1 bilaga till direk-
tivet och ska differentiera infrastrukturavgiften 1 enlighet med
fordonets EURO-utslippsklass."

En vigtull 1 form av en avgift fér externa kostnader 1 direktivets
mening ir en avgift som tas ut {or att ticka en medlemsstats kost-
nader till f6]jd av trafikrelaterade luftféroreningar och/eller trafik-
relaterat buller (artikel 2 bb). Det innebir att avgifterna f6r externa
kostnader tas ut beroende p4 hur lingt man kor och speglar externa

? Det transeuropeiska vignitet ir det vignit som definieras i avsnitt 2 i bilaga I till Europa-
parlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet som det illustreras med hyilp av kartor.
Kartorna hinfér sig till motsvarande avsnitt som nimns i artikeldelen och/eller bilaga II till
det beslutet.

1% Proposition 2013/14:25 Infrastrukturavgifter pa vig och elektroniska vigtullssystem s. 31.
1SOU 2017:11, Vigskatt, s. 181-183.
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kostnader for utslipp och buller p befintlig infrastruktur. Nigon
sidan avgift tas fér nirvarande inte ut i Sverige."

Lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem innehéller
bestimmelser om betalningsférmedlare, aktdrer som férmedlar
betalning av vigtullar frdn viganvindare till avgiftsupptagare (dvs.
den som tar ut vigtullar), se vidare om EETS-direktivet samt lagen
om elektroniska vigtullssystem nedan.

Elvigar ir inte omnimnda i Eurovinjettdirektivet i dess nuva-
rande lydelse.

De tidsbaserade vigavgifterna har inforts 1 Sverige genom lagen
(1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon och de avstdnds-
baserade vigtullarna genom lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vig.”

Rddets och Europaparlamentets dverenskommelse

Eurovinjettdirektivet har varit féremdl f6r omférhandling. Radets
och Europaparlamentets férhandlare har 1 juni 2021 nitt en politisk
overenskommelse om dndring av Eurovinjettdirektivet for att bland
annat hantera koldioxidutslipp frin vigtrafiken. Overenskom-
melsen innebir att tidsbaserade vigavgifter kommer att fasas ut
inom 3tta ir efter det att det indrade direktivet tritt 1 kraft (i vissa
fall kommer medlemsstaterna att ha ytterligare tvd &r pd sig att
anpassa eller upplosa systemet). De vigar som omfattas av utfas-
ningen ir det transeuropeiska stomvignitet, dir det mesta av den
internationella trafiken dger rum. Medlemsstaterna fir fortsitta att
tillimpa tidsbaserade vigavgifter pd andra delar av sitt vignit. Undan-
tag fran utfasningen av tidsbaserade vigavgifter dr dock tillitna i vissa
motiverade fall (exempelvis 1 glesbefolkade omriden). Medlems-
linderna kommer ocksd att ha mojlighet att inritta ett kombinerat
avgiftssystem for tunga fordon, eller f6r vissa typer av tunga fordon,
som kombinerar tidsbaserade vigavgifter och avstindsbaserade vig-
tullar och integrerar de tvd differentieringssystemen (det nya baserat
pd koldioxidutslipp och det befintliga systemet baserat pid euro-
klasser). Detta system bedéms mojliggora ett fullstindigt genom-
férande av principerna “anvindaren betalar” och "férorenaren betalar”,

2SOU 2017:11 Vigskatt, s. 183.
1 Proposition 2013/14:25 infrastrukturavgifter-pa-vag-och-elektroniska-vagtullssystem-prop.-
20131425 (regeringen.se).
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samtidigt som medlemsstaterna ges den flexibilitet som krivs for att
kunna utforma sina egna vigavgiftssystem.

Huvudprinciperna fér éronmirkning av intikterna frin vig-
avgifter och vigtullar forblir oférindrade. Medlemslinderna bor
oronmirka infrastrukturavgifter och avgifter f6r externa kostnader
for projekt inom transportsektorn. De har dock ingen skyldighet att
gora detta.

Eurovinjettdirektivet och elvigar

Enligt 6verenskommelsen féreslas en uttrycklig bestimmelse om att
Eurovinjettdirektivet inte ska hindra medlemsstaterna frin att ta ut
icke-diskriminerande avgifter specifikt utformade f6r att finansiera
byggande, drift, underhill och utveckling av elvigar och dir avgif-
terna tas ut av de fordon som anvinder elvigen. Skil (25a) respektive
artikel 9 (1a) (b) 1 6verenskommelsen lyder enligt foljande:

(25a) It is necessary to allow Member States to finance the construction,
operation, maintenance, and development of installations for energy or
fuel to low- and zero-emission vehicles, with a view to facilitate road
electrification. In particular, where a Member State intends to finance
these electrical installations independent of the financing of road infra-
structure, this Directive should not prevent that Member State from
levying charges for the use of such installations.

Article 9 is amended as follows: (a) paragraph 1a is amended as follows:
"la. This Directive shall not prevent Member States from applying on a
non-discriminatory basis:

(b) charges specifically designed to finance the construction, operation,
maintenance and development of installations, embedded in or deployed
along or over roads, providing energy to low- and zero-emission vehicles
in motion and levied on such vehicles.

Efter ytterligare arbete pd teknisk nivd for att firdigstilla texten
kommer resultatet av férhandlingarna av det reviderade Eurovinjett-
direktivet att éverlimnas till rddet och Europaparlamentet som ska
anta direktivet."

" EU:s regler for vigavgifter (Eurovinjett) — ordférandeskapet ndr informell 6verenskommelse
med parlamentet — Consilium (europa.eu), pdf (europa.cu).
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6.3 EETS-direktivet

EETS-beslutet och lagen om elektroniska vigtullssystem

Det anses 6nskvirt med betalningssystem som ir driftskompatibla
mellan EU:s medlemsstater och som kan underlitta grinséver-
skridande informationsutbyte mellan medlemsstaterna.
EETS-beslutet” har implementerats i1 svensk ritt genom lagen
(2013:1164) om elektroniska vigtullssystem (LEV). Syftet med
lagen ir att skapa forutsittningar for att anvinda standardiserad
fordonsutrustning 1 elektroniska vigtullssystem enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullssystem 1 gemen-
skapen och kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober
2009 om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar och tekniska uppgifter for detta (EETS-beslutet).

EETS-direktivet och svensk implementering

Direktivet 2019/520/EU om driftskompabilitet mellan elektroniska
vigtullssystem och underlittande av grinséverskridande informa-
tionsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen
(EETS-direktivet)' ska ersitta EETS-beslutet. Direktivet syftar till
att skapa ett europeiskt system for elektroniska vigtullar dir en vig-
anvindare pd sikt ska kunna betala samtliga sina vigtullar f6r fird i
alla elektroniska vigtullsystem inom EU via en enda betalningsfor-
medlare. Ett elektroniskt vigtullsystem definieras i direktivet som

ett system for uttag av vigtullar i vilket anvindarens skyldighet att
betala vigtullen enbart utléses av och ar kopplad till automatisk upp-
tickt av att fordonet befinner sig pa en viss plats genom fjirrkom-
munikation med fordonsutrustning i fordonet eller automatisk num-
merplatsavlisning.

!> Kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.

¢ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 520 — av den
19 mars 2019 — om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underlittande
av grinsdverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen.
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Enligt direktivet definieras en vigtull eller vigavgift som

en avgift som en viganvindare miste betala for att f3 trafikera en viss
vig, ett vignit, en konstruktion, ssom en bro eller en tunnel, eller en
firja.

Definitionen av vigtull och vigavgift ir sdledes bredare in motsva-
rande definition enligt Eurovinjettdirektivet, men brukaravgifter for
elvigar omnimns inte.

I en Promemoria av den 19 mars 2021 upprittad av Infrastruktur-
departementet foreslds forfattningsindringar som genomfoér EETS-
direktivet. I Promemorian féreslis dndringar i LEV bla. enligt
foljande. Lagen kommer att gilla elektroniska vigtullssystem dir ett
fordons passager registreras antingen genom utrustning som finns i
fordonet, t.ex. en transponder, eller genom automatisk avlisning av
ett fordons registreringsskylt. Vissa skyldigheter f6r aktdrerna i det
europeiska elektroniska vigtullssystemet (EETS), dvs. avgiftsupp-
tagare, EETS-betalningsférmedlare och EETS-viganvindare, tillkom-
mer eller indras. Aven kravet pi en EETS-betalningsférmedlares
tickning av vigtullsomrdden dndras. Det inférs vidare bestimmelser
som syftar till att underlitta grinséverskridande informationsutbyte
av uppgifter om fordon och idgare eller innehavare av fordon nir det
behovs for att kunna ta ut eller driva in en vigtull. Transportsty-
relsen foreslds bli avgiftsupptagare pd allmin vig, gemensamt kon-
takestille for EETS-betalningsférmedlare och svensk kontaktpunkt
for informationsutbyte med andra linder. Férfattningsindringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. EETS-direktivet ska imple-
menteras 1 svensk ritt 2021.

Syftet med LEV ska vara att sikerstilla driftsskompatibilitet mel-
lan elektroniska vigtullssystem och att underlitta grinséverskri-
dande utbyte av information om fordon och igare eller innehavare
av fordon for att frimja betalningen av vigtullar. LEV syftar enligt
1 § till att skapa forutsittningar for att anvinda standardiserad for-
donsutrustning i elektroniska vigtullssystem. Ett elektroniskt vig-
tullssystem enligt EETS-direktivet innefattar, till skillnad frin mot-
svarande definition 1 EFC-direktivet, dven system for uttag av vig-
tullar genom automatisk avlisning av ett fordons registreringsskylt.
Det ir alltsd inte lingre ett krav att en sirskild fordonsutrustning
anvinds i ett elektroniskt vigtullssystem. I enlighet med artikel 1.1 a
1 EETS-direktivet dndras dirfor syftet med lagen till att sikerstilla
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driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullssystem. EETS-
direktivet har enligt artikel 1.1 b ytterligare ett syfte. Nir en vigtull
inte har betalats syftar direktivet till att underlitta grinsover-
skridande utbyte av registrerade uppgifter om det aktuella fordonet
och dess dgare eller innehavare. Av artikel 1.5 framgdr att infor-
mationsutbytet dven ska kunna anvindas f6r att underritta dgaren
eller innehavaren av ett fordon om en skyldighet att betala en vigtull.
Aven syftet att underlitta informationsutbyte ska komma till
uttryck 1 LEV. Promemorian har skickats pd remiss med svarstid den
30 juni 2021.7

EETS-direktivet och elvigar

I Sverige finns i dag inget etablerat system med betalningstérmedlare
enligt EETS. Som redovisats ska EETS-direktivet implementeras i
svensk ritt 2021. Om elvigar i framtiden blir en etablerad foreteelse
med omfattande anvindning ser utredningen férdelar med systemet
med betalningstérmedlare dven {6r upptag av brukaravgifter.

I ett uppbyggnadsskede torde ett elvigssystem ha en begrinsad
omfattning. Den administration som idr férenad med ett elektroniskt
vigtullssystem skulle troligen bli kostsam 1 férhéllande till intik-
terna. Enligt utredningens bedémning ir det vidare tveksamt om
brukaravgifter for elvig kan anses inkluderas 1 definitionen av de
avgifter som i1 dag omfattas av direktivet. For det fall att elvigar upp-
rittas i nigon omfattning inom EU torde, som redovisats ovan, EU-
gemensamma bestimmelser som underlittar interoperabilitet och
driftskompabilitet mellan medlemsstaterna inféras. EETS-direktivet
skulle sdledes, om elvigar introduceras 1 EU, ocksd kunna justeras s3
att det inkluderar ocks brukaravgifter for elvigar.

Utredningen féreslar att man, vid en eventuell mera omfattande

utbyggnad av elvigar i EU, 6verviger om elvigar bér omfattas av
EETS-direktivet och LEV.

7 Genomforande av EETS-direktivet om elektroniska vigtullssystem (regeringen.se).
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6.4 AFIl-direktivet
AFI-direktivet och utbyggnad av infrastruktur

Elférsorjningen frdn en elvig till elfordon kan ocksd liknas vid ett
alternativt drivmedel. Detta innebir att direktivet 2014/94 om ut-
byggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (AFI-direktivet)
ir av intresse. Som framgir nedan kommer tekniska standarder f6r
elvigar troligen att regleras under direktivet.

I AFI-direktivet faststills en gemensam &tgirdsram for utbygg-
naden av infrastrukturen f6r alternativa brinslen 1 unionen. Syftet ir
att minimera transporternas oljeberoende och minska deras inverkan
pa miljon. I direktivet faststills minimikrav f6r uppbyggnaden av en
infrastruktur for alternativa brinslen, inklusive laddningsstationer
for elfordon och tankstationer f6r naturgas (LNG och CNG) och
vite, samt gemensamma tekniska specifikationer f6r sddana ladd-
nings- och tankstationer samt krav betriffande anvindarinformation.

I direktivet framhills att man bér undvika att den inre marknaden
splittras pd grund av icke-samordnade marknadsintroduktioner av
alternativa brinslen enligt féljande.

Samordnade handlingsprogram i alla medlemsstater bor dirfér ge den
lingsiktiga trygghet som krivs {or privata och offentliga investeringar i
fordons- och brinsleteknik, liksom fér infrastrukturens uppbyggnad,
for att tjina det dubbla indamadlet att minimera oljeberoendet och
minska transporternas inverkan p4 miljon. Medlemsstaterna bér dirfor
uppritta nationella handlingsprogram som beskriver deras nationella
syften, mil och st6ditgirder med avseende pi marknadsutvecklingen av
alternativa brinslen, inklusive inrittandet av den infrastruktur som
behdvs, 1 nira samarbete med regionala och lokala myndigheter och med
den berdrda industrin, samtidigt som hinsyn tas till sm& och medelstora
foretags behov. Om s krivs bor medlemsstaterna samarbeta med andra
angrinsande medlemsstater pd regional eller makroregional nivd, med
hjilp av samrdd eller gemensamma handlingsprogram, sirskilt nir det
krivs kontinuitet fér infrastruktur f6r alternativa brinslen dver nations-
grinserna eller nir det behdvs ny infrastruktur i nirheten av en nations-
grins, inbegripet olika alternativ {6r icke-diskriminerande tillgdng till
laddnings- och tankstationer. Samordningen av dessa nationella hand-
lingsprogram och deras samstimmighet pd unionsniva bor stddjas genom
samarbetet medlemsstaterna emellan och genom kommissionens utvir-
dering och rapportering.'s

1% Direktiv 2014/94/EU, skil (10) EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREK-
TIV 2014/294/*EU — av den 22 oktober 2014 — om utbyggnad av infrastrukturen for alter-
nativa brinslen.
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Direktivet rekommenderar laddpunkter f6r personbilar som en
infrastruktur for energiforsdrjning av elfordon. Det noteras att
tunga batterier har negativa effekter. I dess nuvarande utformning
tar direktivet sikte pd elektrifiering av personbilar, men férutser inte
en elektrifiering av tunga godsfordon."”

AFI-direktivet har implementerats 1 svensk ritt genom lagen
(2016:915) om krav pd installationer for alternativa drivmedel som
beskrivs in avsnitt 7.4 nedan.”

Forslag till ny AFI-forordning och skéirpta regler

Direktivet ir under éversyn. I EU Kommissionens klimatpaket Fit
for 55 ingdr bland annat ett férslag som innebir att AFI-direktivet
ersitts med en férordning (AFI-férordningen) samt vissa skirp-
ningar av regelverket.”!

Kommissionen noterar att det krivs en kombination av dtgirder
for att hantera de stigande utslippen frin transportsektorn som
komplement till utslippshandeln. Forslagen innefattar stringare
koldioxidstandarder for fordon och ett fossilbilsférbud. Nya bilars
utslipp ska, jimfoért med &r 2021, minska med 55 procent till 2030
och 100 procent till 2035. Detta innebir att samtliga registrerade nya
bilar frin 2035 kommer att ha noll-utslipp. El- och vitgasbilar riknas
som nollutslipp. 2050 ska hela vigtransportsektorn vara utslippsfri.
Ett viktigt forslag dr kravet 1 AFI-direktivet pd utbyggnad av ladd-
infrastrukturen och infrastrukturen {6r vitgas i medlemslinderna. For
att sikerstilla att anvindarna ska ha mojlighet att ladda/tanka sina
fordon pa ett ullforlitligt sitt inom det europeiska vignitverket
kommer det att krivas att medlemslinderna bygger ut laddinfra-
strukturen 1 takt med férsiljningen av elbilar, med laddplatser var
60:e kilometer for el och var 150:e kilometer f6r vitgas, lings det
storre vagnatet.

1 Artikel 4(9) i direktivet.

2 Proposition 2015/16:186 Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen fér
alternativa drivmedel — Regeringen.se.

'EU economy and society to meet climate ambitions (europa.eu) Brussels, 14.7.2021
COM(2021) 559 final 2021/0223 (COD) Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the deployment of alternative
fuels infrastructure, and repealing Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of
the Council revision_of_the_directive_on_deployment_of_the_alternative_fuels_infrastructure
_with_annex_0.pdf (europa.eu).
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Forslagen berdr ocksd elvigar. I Kommissionens forslag (Artikel 2)
foreslds bland annat att en definition av “electric road systems” infors
enligt féljande

‘electric road system’ means a physical installation along a road that

allows for the transfer of electricity to an electric vehicle while the
vehicle is in motion;

Defintionen 6verensstimmer i stort med utredningens forslag till
definition av "elvigsanliggning” (se kapitel 7). Vidare nimns elvigar
dven 1 Annex II till férslaget bland potentiella omriden f6r tekniska
standarder som kommissionen kan besluta om i delegerade akter
enligt féljande.

1.14. Technical specifications for electric road system (ERS) for dynamic
overhead power supply via a pantograph for heavy-duty vehicles.

1.15. Technical specifications for electric road system (ERS) for dynamic
ground level power supply through conductive rails for passenger cars,
light-duty vehicles and heavy-duty vehicles.

Elvigar behandlas ocksd 1 Annex I som anger vad medlemsstaternas

rapportering till Kommissionen ska innehélla:
level of achievement of the infrastructure deployment targets as referred
to in point 1(b) forall transport modes, in particular for electric recharging
stations, electric road system (if applicable), hydrogen refuelling stations,
shore-side electricity supply in maritime and inland waterway ports,
LNG bunkering at TEN-T core maritime ports, other alternative fuels
infrastructure in ports, electricity supply to stationary aircrafts, as well
as for hydrogen refuelling points and electric recharging points for trains;
(vér kursivering)

Sammanfattningsvis ir det troligt att elvigar i framtiden kommer att
omfattas av regleringen 1 AFI-férordningen, i vart fall vad avser defi-
nitioner och standarder.

6.5 EU:s statsstodsregler
Om statligt stod

Stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ir
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oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.”” Detta giller om inte annat fore-
skrivs 1 férdragen. Fordragen innehiller vidare bestimmelser om
anmilningsskyldighet av sidana &tgirder till Kommissionen.”
Gillande finansieringen av infrastruktur har Kommissionen
anfért bland annat féljande.” Den offentliga finansieringen av infra-
struktur har traditionellt ansetts falla utanfér tillimpningsomradet
for reglerna om statligt stéd eftersom byggandet och driften av
infrastrukturen ansetts utgdra allminna dtgirder inom ramen f6r den
offentliga politiken och inte en ekonomisk verksamhet. P4 senare tid
har flera faktorer, sdsom liberalisering, privatisering, marknadsinte-
gration och tekniska framsteg emellertid 6kat utrymmet f6r kom-
mersiellt utnyttjande av infrastruktur. A andra sidan ir offentlig
finansiering av infrastruktur som inte ir tinkt att drivas kommersi-
ellt 1 princip undantagen frin tillimpningen av reglerna om statligt
stdd. Detta giller till exempel infrastruktur som anvinds for verk-
samhet som staten vanligtvis driver i samband med myndighets-
utdvning (till exempel militiranliggningar, flygkontrolltjinst pa
flygplatser, fyrar och annan utrustning fér allmin navigering, inbe-
gripet pd inre vattenvigar, dversvimningsskydd och ldgvattenhan-
tering 1 allminhetens intresse, polis och tull) eller som inte anvinds
for att tillhandahélla varor eller tjinster pd en marknad (till exempel
vigar som kostnadsfritt stills till allminhetens forfogande). Sidan
verksamhet ir inte av ekonomisk art och faller siledes utanfor
tillimpningsomridet for reglerna om statligt stod, vilket foljaktligen
iven giller f6r offentlig finansiering av tillhérande infrastruktur.”

Utredningens utgingpunkt

En utgdngspunkt f6r utredningen ska vara att utbyggnad, vidare-
utveckling, drift och underhdll av statliga elvigar ir ett statligt &ta-
gande pd samma sitt som ansvaret fér annan statlig transportinfra-
struktur. En ytterligare utgdngspunkt ska vara att brukaravgifter ska
tas ut f6r de fordon som anvinder el pd en elvig.

22 Artikel 107.3 ¢ i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (férdragen) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri= CELEX:12012E/TXT&from=SV.

2 Artikel 108 i férdragen.

** Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt INNEH%LLSFORTECKNING (europa.eu).
» Artikel 201.
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Utredningens forslag innebir f6ljande. Staten stir {or infrastruk-
turinvesteringen, medan anvindarna betalar en brukaravgift som
innebir kostnadstickning fér drift och underhill for elvigen (med
tillhérande anvindarbehorighets- och avgiftssystem), och som
inkluderar ersittning f6r den el som anvinds enligt vad som anges i
direktiven. Brukaravgiften inkluderar kostnadstickning f6r drift och
underhdll av elvigsanliggningen, inklusive anvindarbehérighets-
och avgiftssystemet, samt ersittning for el, men ingen vinst. Trafik-
verket upphandlar el pd motsvarande sitt som inom jirnvigsverk-
samheten och levererar den vidare till brukaren. Prissittningen av
brukaravgiften kommer att vara icke-diskriminerande och transparent.

For att stilla om till fossilfria transporter behéver dtgirder vidtas
pd flera plan. Regeringen beddémer att elektrifieringen av vigtrans-
porter dr en viktig del f6r att sektorns klimatmal ska kunna ns. I den
nationella godstransportstrategin “Effektiva, kapacitetsstarka och
hillbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi” fram-
gdr att regeringen beddmer att elvigar kan bidra till att effektivisera
godstransporterna och minska utslippen av vixthusgaser och luft-
fororeningar.”®

Utredningens bedémning

Syftet med utredningens forslag dr att mojliggora en utbyggnad av
elvigar for att underlitta den elektrifiering av transportsystemet
som krivs f6r att Sverige ska uppnd de klimatma3l som uppstillts f6r
transportsektorn. For att en utbyggnad av elvigar ska komma till
stdnd krivs att staten stdr {6r infrastrukturinvesteringen. Tanken dr
att elvigar ska utgdra ett komplement till annan laddinfrastruktur.
Statens tillhandah3llande av elvigar avser ett statligt dtagande pa
samma sitt som ansvaret fér annan transportinfrastruktur. Utbygg-
naden avser statliga vigar dir staten ir vighdllare som ska finansieras
frin statsbudgeten och utgér ett offentligt monopol, och bér enligt
utredningens bedémning falla under begreppet ”myndighetsut-
ovning”. Utredningen ska inte ta stillning till i vilken omfattning
eller var elvigar ska byggas. Det dr dock troligt att antalet elvigsvig-
avsnitt inledningsvis kommer att vara f8 och avse kortare strickor.
Prissittningen av brukaravgiften bedéms utgora ett komplement till

% Dnr N2018/03939/TS.
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annan laddinfrastruktur och bedéms inte, 1 vart fall inte med den
begrinsade utbyggnad som kan férutses i nuliget, konkurrera ut
annan laddinfrastruktur. Det ir inte mdjligt att f6r nirvarande be-
doma hur en eventuell framtida mera betydande utbyggnad och
anvindning av elvigar skulle piverka annan laddinfrastruktur (savil
prismissigt som geografiskt).

Frigan om berikningen av brukaravgiften for elvig har inte
provats inom ramen fér EU:s bestimmelser om statligt stod. Utred-
ningen foresldr dirfor att forslaget om finansiering av elvigar anmiils
till Kommissionen fér rittslig sikerhet.

Det kan noteras att Gruppundantagsférordningen” och Kom-
missionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020* ir under 6versyn. Kommissionen har i juni i &r pre-
senterat ett forslag till nya riktlinjer innefattar en utvidgning av
riktlinjernas tillimpningsomrade till att omfatta nya omriden, bland
annat ren mobilitet, dir dven stddet till laddinfrastruktur ingdr.”” De
nya riktlinjerna ir tinkta att trida i kraft den 1 januari 2022.

Utredningen noterar vidare att Kommissionen vid en mera
betydande utbyggnad av elvigar kan komma att inféra EU-rittslig
reglering som pdverkar dessa.

6.6 Sammanfattande kommentarer

EU har ett starkt intresse att frimja de nationella vignitens sam-
trafikférméga och driftskompatibilitet samt tilltridet till sidana nit,
och har antagit flera rittsakter for att sikerstilla ett frimjande av att
mélen for det transeuropeiska vignitet uppritthdlls och utvecklas.
Vidare ir en snabbare omstillning till hillbar och smart mobilitet,
diribland transportomradet, en viktig del av den europeiska grona
given. Som framgdr av férslagen 1 klimatpaketet Fiz for 55 féresldr Kom-
missionen en utfasning av fossilfordon. Detta skulle kriva en kraftigt
okad tillgdng till alternativa drivmedel s3som el och vitgas, inklusive en
utbyggd infrastruktur f6r att tillhandah3lla dessa drivmedel.

7 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget.

8 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN Riktlinjer for statligt stsd till miljsskydd och
energi for 2014-2010 (2014/C 200/01) Meddelande fr&n Kommissionen — Riktlinjer for
statligt st6d till miljéskydd och energi fér 2014-2010 (europa.eu.

% State aid: Climate, Energy and Environmental Guidelines (europa.eu).
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Elvigar och elvigssystem ir en ny foreteelse som inte ir reglerad
pd EU- eller nationell nivd. Om det sker en utbyggnad av elvigar kan
det forvintas att EU kommer att anta rittsakter som ror elvigar och
elvigssystem. Ett arbete rérande standardisering av elvigar har ocksd
paborjats (se vidare under avsnitt 3.4). Som redovisats ir det for
nirvarande oklart 1 vilken omfattning elvigar eller elvigssystem kan
anses omfattas av de EU-direktiv som ror transporter. I en utredning
gjord for tyska nirings- och energidepartementet (Bundesminsiterium
fiir Wirtschaft und Energie) av Institute fiir Klimatschutz, Energie
und Mobilitit e.V. (IKEM) férordas ett Europa-tickande inter-
operabelt system med ett enda mit- och faktureringssystem som
mojliggdr for leverantdrer av transporttjinster att silja elkraft till
elvigsbrukare p& en marknad med konkurrens éver hela kontinen-
ten. Tanken ir att de deltagande transportforetagen med ett sidant
system skulle ha méjlighet att vilja de mest gynnsamma elpriserna.”

Flera direktiv som rér transportsektorn, liksom EU-bestim-
melser som ror statligt stod, dr foremdl for omférhandling eller
oversyn. Det dr dirfor inte mojligt att med bestimdhet siga huruvida
utredningens férslag kommer att vara férenliga med de tolkningar
som EU gér av nuvarande reglering och med de rittsakter som kan
komma att antas. Utredningen méste dock basera forslagen pd vissa
antaganden enligt féljande.

Utredningens utgdngspunkt ir att elvigar och elvigssystem kom-
mer att ligga utanfér Eurovinjettdirektivets tillimpningsomride.
Brukaravgifter for elvigar uppvisar ind3 likheter med infrastruktur-
avgifter pd vig. Det ir mojligt att brukaravgifter 1 framtiden kommer
att omfattas av EETS-direktivet, sirskilt om det sker en storre ut-
byggnad av elvigar inom EU. Driftskompabilitet 6ver grinserna bor
uppmuntras och utredningen ser positivt pd att i framtiden inkludera
brukaravgifter for elvig 1 EETS-systemet. Enligt utredningen skulle
det dock innebira en for stor administrativ och ekonomisk bérda att
1 nuliget inkludera brukaravgifter i EETS-systemet. Det ir vidare
troligt att tekniska krav och standarder f6r elvigar och elvigssystem
kommer att regleras inom ramen f6r AFI-direktivet. Med beaktande
av de skillnader som brukaravgifter f6r elvigar uppvisar i forhillande
till infrastrukturavgifter pd vig och de skillnader som elvigar upp-

* IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems in
Europe, 2020. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2020/12/20201216_W?P_Electric-
Road-Systems_EN.pdf.
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visar i forhdllande tll laddningsstationer, féresldr utredningen att
villkor for anvindarna i elvigssystem regleras sirskilt.

Energimarknaden ir pd motsvarande sitt foremdl f6r omfattande
reglering pd EU-niva. Som redovisas nedan i avsnitt 7.1 utreder Energi-
marknadsinspektionen (Ei) fér nirvarande forenligheten av vissa
svenska bestimmelser 1 ellagen med Elmarknadsdirektivet. Utgdngen
av denna utredning kan komma att pdverka utredningens forslag.

Sammanfattningsvis bor det beaktas att elvigar och elvigssystem
i framtiden kan komma att bli féremdl f6r EU-lagstiftning, sirskilt
om elvigar byggs i storre omfattning inom EU. Detta utgér dock
inte nigot hinder mot att Sverige redan nu infor nationella regler
som ror elvigar. Det bor dock noteras att dessa regler kan komma
att behdva anpassas eller revideras i férhillande till kommande EU-
lagstiftning.
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7.1 Inledning

Utredningen limnar 1 detta kapitel de forslag som bedéms nédvin-
diga for att mojliggora byggande av statliga elvigar och brukar-
finansiering av drift och underhll av elvigar i Sverige.

Enligt direktiven ir en utgdngspunkt att utbyggnad, drift och
underhdll av statliga elvigar ir ett statligt dtagande pd samma sitt
som ansvaret f6r annan statlig transportinfrastruktur, och att inve-
steringar 1 transportinfrastrukturen fér vig 1 regel sker med anslag
pa statens budget. En ytterligare utgdngspunkt ir att brukaravgifter
ska tas ut f6r de fordon som anvinder el pi en elvig. Utredningen
ska analysera hur en brukaravgift, inom den ram som EU-ritten sitter,
ska kunna tas ut f6r de fordon som anvinder el pd en elvig, samt
vilka kostnader som bor utgéra underlag for avgiften. Vid utform-
ningen av en berikningsmodell f6r brukaravgiften bor féljande
beaktas: statens kostnader f6r drift och underhdll, betalningsviljan
hos brukare av en elvig 6ver tid och mojligheterna till en snabb och
samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av transportsystemet som
bidrar till att klimatmalen nds. Utredningen ska analysera och klar-
gora hur en elvig ska definieras 1 den lagstiftning som foreslds och
hur elvigar férhiller sig till den befintliga regleringen av vigar, elek-
triska anlidggningar, elnit och elmarknad. Det behover klargéras hur
ansvarsfordelningen ska se ut mellan vigh&llare och nitigare. Vidare
ska en utgdngspunkt vara att elvigar ir undantagna frin konces-
sionsplikt enligt ellagen (1997:857).

Denna utredning, Trafikverkets uppdrag att planera for en ut-
byggnad av elvigar fram till 2030 och med sikte pd 2040 och Elektri-
fieringskommissionen kompletterar varandra. Trafikverket redovisade
uppdraget att planera for en utbyggnad av elvigar i februari 2021.
Trafikverkets férslag innebir en etappvis utbyggnad dir de mest
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trafikerade striken, inklusive viktiga anslutningsvigar till hamnar
och terminaler, prioriteras i ett férsta skede. Forslaget omfattar cirka
2 400 kilometer elvig till 2037." En férsta pilotstricka planeras mellan
Orebro och Hallsberg som forvintas std firdig 2025. De forfatt-
ningsférslag som limnas ska vara funktionsbaserade, vilket innebir att
reglerna talar om vad som ska uppn3s, men inte hur det ska uppnis.

Mot den ovan redovisade bakgrunden foresldr utredningen ett
regelverk med syfte att mojliggdéra en snabb och samhillsekono-
miskt effektiv statligt finansierad utbyggnad av elvigar baserat pd
Trafikverkets forslag ovan. Samtidigt ser utredningen positivt pd sam-
arbeten mellan Trafikverket och andra aktérer, och anser det viktigt
att initiativ av kommuner och andra aktérer inte férhindras eller
forsvaras.

7.1.1 Gallande ratt

Som redovisats ovan 1 avsnitt 3.2 ir ett elvigssystem ett system for
overforing av el till fordon 1 fird pd en elvig som kan sigas bestd av
foljande komponenter: 1) elforsérjning via a) anslutning till ett eldistri-
butionsnit, och b) en elvigsanliggning, 2) vigen som elvigsanligg-
ningen ir monterad pd, 3) elfordon utrustade med energimottagare
genom vilka de fir el frin en elvigsanliggning, 4) ett driftsystem
som innefattar ett anvindarbehorighetssystem och ett avgiftssystem.
En elvig omfattar en elvigsanliggning frin vilka elfordon fir elek-
trisk energi under fird (punkt 1 b)) samt vigen som elvigsanligg-
ningen ir monterad pd (punkt 2 ovan).

En elvig ir en ny foreteelse som kan anses som en vig, men ir
ocksd ett alternativt drivmedel. En elvig ir ocksd en elektrisk an-
liggning. Detta innebir att olika typer av lagregleringar behover
beaktas. Lagstiftning som berdrs ir frimst viglagen (1971:948) och
relaterad lagstiftning, sisom lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pd vig och férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig,
ellagen (1997:857), inklusive férordningen (2007:215) om undantaget
frén kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857) (IKN-férord-
ningen), samt elsikerhetslagen (2016:732) och elsikerhetsforord-
ningen (2017:218). Med beaktande av att elviigar ocksé kan liknas vid

! Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera f6r en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524344/FULLTEXTO1.pdf.
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ett alternativt drivmedel, och att EU Kommissionen i sitt forslag till
ny AFI-férordning foresldr (i) en definition av elvigar (electric road
system), (i1) att tekniska standarder for elvigar ska inkluderas bland
potentiella omriden som kommissionen kan besluta om 1 delegerade
akter (se avsnitt 6.4), kan ocksd lagen om krav pd installationer for
alternativa drivmedel komma att aktualiseras.

Viglagen

Nigon definition av elvig finns i dag inte 1 viglagen. En elvig defi-
nieras 1 2 § elsikerhetsférordningen (2017:218) som en vig som
kompletterats med en elektrisk anliggning avsedd foér 6verféring av
elektrisk energi till fordon under fird. Med elektrisk anliggning
avses 1 1 kap. 2 § ellagen en anliggning med diri ingdende sirskilda
féremal for produktion, éverforing eller anvindning av el. Utred-
ningen anser att en sidan elektrisk anliggning avsedd f6r 6verforing
av elektrisk energi till fordon under fird kan anses utgéra en vig-
anordning enligt viglagen, och siledes utgdra en del av vigen. Att
elvigen kan anses som en del av vigen torde gilla ocks3 pa europeisk
nivi.” Med detta synsitt bor viglagens bestimmelser om byggande,
drift och underhall bli ullimpliga pd elvig. Detta innebir att mark
for elvig kan tas 1 ansprik med vigritt och att miljéprévning gors
samlat med vigen inom ramen f6ér godkinnande av vigplan.

En elvig ir samtidigt en ny foreteelse. En elektrisk anliggning
avsedd for dverforing av elektrisk energi till fordon under fird skiljer
sig frén traditionella viganordningar, och beaktades inte heller vid
viglagens tillkomst. Utredningen féresldr dirfér ett klarliggande 1
viglagen att en elektrisk anordning avsedd for overforing av elek-
trisk energi till fordon under fird ir en viganordning. Vidare foreslas
att en definition av elvig fors in i viglagen och att lagens bestimmelser
kompletteras s& de anpassas for byggande, underhdll och drift ocksd
av elvig. Anslutningspunkten till det koncessionerade elnitet avgor
grinssnittet mellan viglagen och ellagen och bestimmer ansvarstor-
delningen mellan vighdllare och nitigare.

2 IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems in Europe,
2020. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2020/12/20201216_WP_Electric-Road-
Systems_EN.pdf.
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Bestimmelser om brukaravgift samt 6vriga villkor for brukande
av elvig bor enligt utredningens uppfattning regleras i sirskild lag-
stiftning pd motsvarande sitt som for infrastrukturavgifter pa vig.

Med beaktande av att staten enligt direktiven ska std for inve-
steringen avser utredningens forslag en utbyggnad av elvigar pd all-
min vig for vilka staten ir vighillare. Utredningen noterar att kom-
munala och privata aktdrer ocksd har visat intresse for att bygga
elvigar, se redogorelsen 1 avsnitt 3.1.3. Som redovisats ovan ser
utredningen positivt pd initiativ av andra aktdrer och pd samarbeten
mellan dessa och Trafikverket. Det ir viktigt att utredningens for-
slag inte innebir att sddana initiativ och samarbeten férhindras eller
forsvéras.

Ellagen och undantag frin koncessionsplikt for elvigar enligt
IKN-forordningen

Som redovisats ovan ir det en utgingspunkt f6r utredningen att
elvigar ir undantagna koncessionsplikt enligt ellagen.

Ellagen innehéller foreskrifter om elektriska anliggningar och om
handel med el i vissa fall. Lagen reglerar bland annat frdgor om nit-
koncession. Undantag frin kravet pd nitkoncession finns 1 IKN-
férordningen. Nigot undantag frin kravet pd nitkoncession finns
1 dag inte for elvigar. Nitkoncessionsutredningen foreslir emeller-
tid 1 sitt betinkande SOU 2019:30 Moderna tillstindsprocesser for elndt
att ett utdkat och férenklat undantag for fordons eller en trafikleds
elbehov med féljande lydelse infors’:

Ett internt nit fir byggas eller anvindas utan tillstdnd om

1. syftet med ledningarna ir att tillgodose elbehovet hos fordon eller en
trafikled med tillhérande anliggningar, och

2. ledningarna dras inom trafikleden eller i omedelbar nirhet till denna.

Enligt Nitkoncessionsutredningen bor sidana interna nit {8 byggas
och anvindas utan tillstdnd inom eller 1 omedelbar nirhet till trafik-
leden for att tillgodose elbehovet hos fordon eller trafikleden med
tillhérande anliggningar. Med begreppet trafikled ovan ska avses
féorutom allmin vig ocksd exempelvis kommunal gatumark. Fér-

*SOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser fér elnit, s. 89.
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slaget motiverades med att det undantag som féreslds beror tekniska
infrastrukturer som p& manga sitt skiljer sig frdn de som ellagen i
ovrigt reglerar, sdsom till exempel férvintad framvixt av elvigar.
Ellagens reglering av avgifter och villkor dr anpassad for stationira
in- och utmatningspunkter och lingvariga avtalstérhillanden mellan
aktorer, och det ansdgs dirfér mindre limpligt att hantera regler-
ingen av elvigar inom ramen f6ér nuvarande ellagstiftning. Vidare
skulle ett undantag frin koncessionsplikt ge dkad flexibilitet d en
frdnvaro av detaljreglering skulle méjliggora att det gir att ta betalt ut-
ifrin vad det kostar. Miljoprévningen skulle ocksd kunna goras samlat
med vigen. Det noterades ocksd att storre framkomlighetsproblem
saknas eftersom ledningarna skulle kunna samordnas med vigar.*

Utredningen har tagit nitkoncessionsutredningens foérslag om
undantag for koncessionsplikt f6r trafikleder som utgdngspunkt vid
sina forslag. Detta innebir att ellagen inte berdrs av férslagen.
Frigan om undantag f6r elvigar enligt IKN-f6rordningen ir f6r nir-
varande under beredning hos departementet och ett beslut férvintas
fattas under hosten 2021. Lagstiftningen forvintas trida 1 kraft 1
bérjan av 2022. De beslut som kommer att fattas rérande regleringen
1 IKN-férordningen fir betydelse f6r de forslag som redovisas.

Energimarknadsinspektionens forslag rorande oberoende aggregatorer

I syfte att anpassa lagstiftningen till nya marknadsférutsittningar
och utmaningar pi EU:s energimarknad har EU beslutat om Ren
Energi-paketet frin november 2016. Energimarknadsinspektionen
(E1) har tagit fram forslag pd nationella lagindringar som redovisas i
rapporten Ren energi inom EU — ett genomférande av fem akter Ei
R2020:02 (Ren energi-rapporten). I rapporten foreslar Ei hur elmark-
nadsdirektivet, elmarknadsforordningen, byrdférordningen, riskbered-
skapsférordningen och vissa bestimmelser 1 Fornybartdirektivet ska
genomforas 1 svensk ritt. For elhandels- och elnitsféretagen ir det
framfér allt indringar inom tre omrdden som fir konsekvenser for
verksamheten — 6kat konsumentinflytande och konsumentskydd,
flexibilitet i systemet och precisering av elnitsféretagets roll. I mars
2021 limnade Ei 6ver en rapport Oberoende aggregatorer — Forslag
till nya regler for att genomfiora elmarknadsdirektivet — Ei R2021:03,

+SOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnit, s. 89 f.
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som ir resultatet av en férdjupad utredning om regelverket kring
oberoende aggregering. EU har 1 elmarknadsdirektivet beslutat om
vissa gemensamma regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa
elmarknaden. Ei limnar i rapporten de forslag till lagindringar som
behdvs for att mojliggéra tvd modeller 1 ellagen, i enlighet med
NordREGs (ett samarbete mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna
for energi) forslag. Ei foreslir ocksd att Svenska kraftnic fir ett
uppdrag om hur modellerna ska genomféras pa elmarknaderna. For-
slagen 1 denna rapport innebir att ett harmoniserat regelverk for
ekonomiskt ansvar fér obalanser fér oberoende aggregatorer 1 Norden
mojliggors.

Utredningen noterar att det pigdr ett arbete som kommer att
innebira genomgripande indringar av regelverket pd elmarknads-
omrddet. Genomférandet av Ei:s forslag till regelindringar rérande
oberoende aggregering skulle exempelvis underlitta inférandet av en
modell dir anvindarna av elvig tecknar avtal direkt med elleveran-
toren, se vidare avsnitt 7.5.6 nedan.

Energimarknadsinspektionens uppdrag avseende éversyn
av undantagen fran kravet pd nitkoncession enligt ellagen

Ei har 1 Ren energi-rapporten ocksd uppmirksammat att det kan
finnas problem med de svenska undantagen frén koncessionsplikt 1
forhallande till artikel 38 1 det nya Elmarknadsdirektiv som bereds.
Enligt denna bestimmelse ska slutna distributionssystem som &ver-
for el for annans rikning betraktas som elnitsforetag med de skyl-
digheter som féljer (med vissa undantag). Den nya skrivningen 1
artikel 38 1 direktivet forvintas f8 konsekvenser for nuvarande
system med icke koncessionspliktiga nit (IKN) 1 Sverige. Ei anser
att det borde vara mojligt att behilla ett svenskt system med undan-
tag frin kravet pd nitkoncession. Det torde dock inte gd att behilla
det nuvarande svenska regelverket som innebir att innehavare av
IKN automatiskt undantas frdn grundliggande skyldigheter pd
elmarknaden. Externa kunder pd dtminstone vissa IKIN miste tro-
ligen fi samma rittigheter som andra kunder pd den avreglerade
elmarknaden 1 de fall rittigheterna har sin grund 1 EU-ritten.’

> Energimarknadsinspektionen, Ren energi-rapporten, s. 376 {.
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3£e50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-
genom{%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Fi-R2020-02.pdf.
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Frigan om det svenska regelsystemets férenlighet med Artikel 38
1 Elmarknadsdirektivet har hinvisats till Ei f6r utredning. Ei har fitt
ett regeringsuppdrag som innebir en &versyn av undantagen frin
kravet pd nitkoncession enligt ellagen.® Ei ska analysera det svenska
regelverket nir det giller undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt 2 kap. 1 § ellagen och limna férfattningsférslag i friga om de
indringar som ir motiverade och en beskrivning av férslagens kon-
sekvenser. Vid genomfoérandet av uppdraget ska sirskild hinsyn tas
till Artikel 38 i Elmarknadsdirektivet’. Ei ska sirskilt se till att for-
slagen dr forenliga med direktivet, nir det giller medborgarenergi-
gemenskaper, och det reviderade Férnybartdirektivet®, nir det giller
gemenskaper {or fornybar energi, samt 1 6vrigt med de delar av bida
direktiven som ir relevanta for slutna distributionssystem och icke
koncessionspliktiga nit. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 31 januari 2023.

Utredningen noterar att frigan om huruvida det svenska regel-
systemet som ror undantagen frn koncessionsplikt ir forenligt med
Elmarknadsdirektivet utreds sirskilt av Ei. Utredningen kommer
inte att féregripa den analys och beddmning som Ei har 1 uppdrag att
gora. Det noteras att resultatet av Eis utredning kan komma att
paverka hur regelsystemet f6r ett svenskt elvigssystem kan utformas.

Resultatet av Ei:s utredning avseende IKN-lagstiftning till f6ljd av
reviderade elmarknadsdirektivet bor f6ljas upp och tas 1 beaktande.

Elsiikerbetsforordningen

Som redovisats ovan innehdller elsikerhetsférordningen en defini-
tion av begreppet elvig. Elsikerhetslagstiftningen dr ocksd 1 vrigt 1
huvudsak anpassad f6r att omfatta elvigar.

¢ Regleringsbrev fér budgetdret 2021 avseende Energimarknadsinspektionen Riksdagen har foér
budgetdret 2021 beslutat om anslag och bemyndiganden om ekonomiska dtaganden (prop. 2020/21:1
utg.omr. 21, bet. 2020/21:NU3, rskr. 2020/21:127) 21461_rb.pdf (regeringskansliet.se).

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler fér den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 944 — av den 5 juni 2019 — om
gemensamma regler for den inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/ 27/ EU.

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor L _2018328SV.01008201.xml
(europa.eu).
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Elsikerhetsverket har utrett férutsittningarna for en elsiker och
stérningsfri utbyggnad och anvindning av elvigar.” Elsikerhetsverket
anser att elsikerhetsregelverket och regelverket rérande elektro-
magnetisk kompatibilitet ger tydliga krav pd hur en starkstroms-
anliggning, exempelvis for laddning eller framdrift av elfordon, ska
vara utférd och hur den ska anvindas och underhéllas.' Regelverket
ansdgs vara vil utformat for att tillita teknisk utveckling. Det ansigs
inte finnas skil att tro att regelverket skulle komma att bli otillrick-
ligt eller fordldrat pd sike."

Elsikerhetsverket sammanfattade sina slutsatser bland annat enligt
foljande:

1. Regelverket for sdvil elsikerhet som elektromagnetisk kompati-
bilitet dr vil anpassat for att ge férutsittningarna for en elsiker
och stérningsfri utbyggnad och anvindning av elvigar.

2. Regelverket sitter inte upp hinder f6r en fortsatt utbyggnad och
anvindning av elvigar.

3. Anliggningsinnehavaren har ansvar {6r sin anliggning som alltid
ska vara siker.

4. En hel del av den teknik som anvinds kan utgéra en utmaning for
elektromagnetisk kompatibilitet. Utmaningarna borde dock vara
vilkinda och kan hanteras med traditionella kunskaper inom om-
ridet.

5. Det saknas till stor del standarder for elektrisk infrastruktur sir-
skilt for elvigar f6r framdrift av fordon.

De system som utformas ska uppnd 18g miljopaverkan, hog effek-
tivitet, tillricklig elsikerhet och god elektromagnetisk kompatibili-
tet. Elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet dr viktigt fér
elvigar och miste beaktas redan i utvecklingsstadiet, parallellt med
krav pd prestanda och sikerhet. Elsikerhetsverket har bemyndigats att
meddela foreskrifter om bland annat beskaffenhet, placering, prov-

? Se Elsikerhetsverkets rapport Elsikerhet och elektrisk infrastruktur f6r transportsektorn,
diarienummer 17EV372 (2017) Dnr: 17EV372 frin 2017 (Microsoft Word — Rapport
Els\344kerhet och elektrisk infrastruktur f\366r transportsektorn) (elsakerhetsverket.se)
(Elsikerhetsverket 2017). https://www.elsakerhetsverket.se/globalassets/publikationer/
rapporter/elsak-rapport-elvagar-2017.pdf.

10 Elsikerhetsverket 2017, s. 4.

" Elsikerhetsverket 2017, s. 44.
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ning, kontroll, anvindning och skétsel av elektriska starkstroms-
anliggningar (se 47 § 1 punkten elsikerhetslagen (2016:732) och
33 § elsikerhetsférordningen).

Utredningen foreslir mot denna bakgrund ett fértydligande 1
viglagen att samrdd bor ske med Elsikerhetsverket tidigt 1 plane-
ringsprocessen.

Elsikerhetsverket har konstaterat att eftersom branschen ir ny
och 1 en inledningsfas saknas det till stor del standardisering for
elektrisk infrastruktur inom transportsektorn. Det viktigaste arbetet
infér framtiden ligger inom internationell standardisering."

7.1.2  Forslag till lagstiftningsstruktur

Utredningen foéreslr att det fors in vissa kompletterande bestim-
melser om byggande, drift och underhill av elvig i viglagen. Vidare
forslds att det inférs en sirlagstiftning som reglerar brukaravgifter
samt ovriga villkor 1 elvigssystem. Denna struktur stimmer verens
med modellen f6r infrastrukturavgifter pd vig.

Paralleller kan dras mellan brukaravgift f6r anvindande av elvig
och infrastrukturavgifter pd vig som regleras i en sirskild lag, lagen
om infrastrukturavgifter pd vig, som ir baserad pid Eurovinjett-
direktivet. Investeringen i elvigsanliggningen ir ett statligt dtagande
pa samma sitt som ansvaret for annan statlig transportinfrastruktur,
med en statlig myndighet som tillhandahéller infrastrukturen inom
ramen {or dess myndighetsutévning. Det noteras samtidigt att Rddet
och Europaparlamentet kommit éverens om en uttrycklig bestim-
melse 1 Eurovinjettdirektivet som innebir att direktivet inte ska
hindra medlemsstaterna frin att ta ut icke-diskriminerande avgifter
specifikt utformade for att finansiera byggande, drift, underhill och
utveckling av elvigar, dir avgifterna tas ut av de fordon som an-
vinder elvigen, se avsnitt 6.2 ovan. Aven i 6vrigt skiljer sig brukar-
avgift och 6vriga villkor for elvigar frin vad som giller enligt lag-
stiftningen om infrastrukturavgifter pa vig.

Brukaravgifter for elvig omfattas siledes inte av regleringen i
Eurovinjettdirektivet, och éverenskommelsen till nytt Eurovinjett-
direktiv innehiller en uttrycklig bestimmelse om att direktivet inte
ska hindra medlemslinderna fir att ta ut brukaravgifter for elvig.

12 Elsikerhetsverket 2017, s. 4.
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Utredningen utgdr dirfor frdn att brukaravgifter for elvig inte
kommer att omfattas av Eurovinjettdirektivet.

Som redovisats ovan 1 avsnitt 6.4 och 7.1.1 kan elvigar ocks3 i
vissa avseenden anses som ett drivmedel. Tekniska standarder for
elvigar kommer sannolikt att 1 framtiden regleras pd EU-niv8 inom
ramen for forslaget till ny AFI-férordning. Lagstiftning om alter-
nativa drivmedel har 1 Sverige implementerats genom en sirskild lag
om krav pd installationer f6r alternativa drivmedel. I motsats till vad
som giller for alternativa drivmedel, sisom laddningsstationer som
drivs av privata aktorer, utgoér emellertid den aktuella investeringen
1 elvigar ett statligt dtagande pd samma sitt som ansvaret fér annan
statlig transportinfrastruktur.

Utredningen féreslir mot ovan angivna bakgrund att villkoren
for tilltride till elvig regleras 1 en sirskild lag.

7.2 Forslag till andringar i vaglagen — byggande,
drift och underhall av elvdag

Som redovisats ovan anser utredningen att byggande, drift och
underhill av elvig bor anses omfattas av viglagens bestimmelser.
Detta innebir att mark kan tas i ansprak med vigritt och att det finns
klara regler om vem som ska betala f6r ianspriktagandet av marken,
hur vigomridet avgrinsas och vilken myndighet som ansvarar for
tillstindsgivning. Nedan foljer en redogérelse dver relevanta bestim-
melser 1 viglagen samt férslag till kompletteringar f6r att anpassa
lagen f6r byggande, drift och underhill av elvig.
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7.2.1  Definition av elvdag samt klarlaggande av vaganordning
infors i vaglagen

Forslag: I viglagen infors ett klargorande att en elektrisk anligg-
ning avsedd for dverféring av elektrisk energi till fordon under
fird som kompletterar vigen riknas som viganordning.

Vidare infors en definition av elvig som motsvarar definitionen
12 § elsikerhetsférordningen.

Bedémning: Genom dessa klarligganden slis det entydigt fast
att byggande av elvig omfattas av viglagen, inklusive lagens be-
stimmelser om planliggning samt upprittande och faststillande
av vigplan.

Grinssnittet i forhillande till nitkoncessionsinnehavarens an-
liggning ir anslutningspunkten av elvigsinfrastrukturen ull det
koncessionerade elnitet.

Viglagen giller for allmdin vig

Viglagen giller for allmin vig. Allmin vig dr vig som anliggs enligt
viglagen eller enligt lagen forindras till allmidn. Om en kommun ér
vigh&llare upphéor vigen att vara allmin nir den enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) upplits till allmint begagnande som gata. (1 §).
Staten ir vighdllare f6r allmidnna vigar. Om det frimjar en god och
rationell vigh8llning fir regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, besluta att en kommun ska vara vigh3llare inom
kommunen (5 §). Flera kommuner har évertagit ansvaret {ér den del
av en allmin vig som gdr genom den titort dir kommunen redan har
ansvaret for gator. I dessa fall har det ansetts frimja en god och
rationell vighdllning att kommunen ocksd ansvarar for den del av
den allminna vigen som gir genom titorten.

Som framgir ovan giller Nitkoncessionsutredningens férslag om
undantag frin koncessionsplikt for ”trafikled”, vilket enligt ellagen
inkluderar bland annat omridet for en allmin vig (2 kap. 22 § el-
lagen)."

> Som framgir ovan ska begreppet “trafikled” i IKN-férordningen inkludera dven gatumark.
Det kan dock noteras att kommunal gatumark inte regleras i viglagen utan p4 annat sitt.
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Vig och viganordningar

Till vig hor vigbana och &évriga viganordningar. Anordning som
stadigvarande behdvs f6r vigens bestdnd, drift eller brukande och
som kommit till stind genom vigh&llarens forsorg eller Gvertagits av
denne ir viganordning (2 §). Regeringen kan foreskriva ytterligare
villkor fér att en anordning ska riknas som viganordning och har
gjort det 1 vigférordningen (2012:707).

Av vigférordningen framgdr bland annat att mark intill vigbanan
eller annan viganordning som ir avsedd till kantremsa fir vara vig-
anordning till en bredd av hogst tvd meter (3 §). Enligt Trafikverket
kan férutom sjilva vigbanan féljande riknas som viganordning: dike,
slint, sikerhetszon (sidoomrade), bro, trumma, rastplats, parkerings-
plats, busshillplats, vigmirke, vigbelysning, ging- och cykelvig,
bullerskydd (i anslutning till viganordning), tryckbank, viltstingsel,
anordning for att rena vigdagvatten, ventilationsanordning fér tunnel,
kantremsa max 2,0 meter, brygga som ir ansluten till en vig, firja
med firjelige. Se nedan en schematisk bild éver hur vigomridet kan
se ut. Enligt den nuvarande viglagen finns alltsd mojlighet att £3 vig-
ritt till en kantremsa p upp till tv8 meter och en sikerhetszon som
kan stricka sig betydligt lingre.

Figur 7.1 Vagomrade

Vaglagen fran och med 1972

Véganordning
(exempelvis belysning) —_

Vagbana

Vagomrade

;
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i
E(—)
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Vagratt (galler &ven marken under végen)

Kalla: Trafikverket.
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Enligt utredningens uppfattning kan en elektrisk anliggning avsedd
for elektrisk energi till fordon under fird som kompletterar vigen
anses utgdra en viganordning. Detta innebir att byggande, drift och
underhill av en elvig omfattas av viglagen. Med beaktande av att det
inte finns nigon vedertagen definition av elvig eller elvigssystem pd
EU-niv3, och for klarhets skull, féreslir utredningen att man i vig-
lagen infér en definition av elvdg samt ett fértydligande att en elek-
trisk anliggning avsedd for 6verféring av elektrisk energi till fordon
under fird utgér en viganordning.' Detta ir sirskilt angeliget di
elvigar utgér en ny typ av infrastruktur som omfattar en elektrisk
anliggning for overforing av elektrisk energi, och di byggande av
elvig dirfoér ocksd foranleder vissa kompletterande bestimmelser 1
viglagstiftningen enligt vad som beskrivs nedan. Utredningen note-
rar att den foreslagna definitionen till elvigsanliggning 1 huvudsak
ir 1 6verensstimmelse med Kommissionens forslag till definition av
electric road system 1 torslaget till AFI-forordning (se avsnitt 6.4 ovan).

Motivering till utredningens forslag

Som framgdr ovan finns det inte nigon EU-gemensam definition av
begreppet elvig. I férordningen om unionens riktlinjer for utbygg-
nad av det transeuropeiska transportnitet anges inte uttryckligen att
elvigar skulle vara en del av transportinfrastrukturen {6r vigar, men
elvigar ir inte heller exkluderade. EU-férordningen 1315/2013
skulle kunna tolkas s att elvigar utgor en del av vigen.” Det har
dock framférts en rekommendation, exempelvis av IKEM, att man i
nationell lagstiftning fértydligar att elvigen utgdr en del av vigen.'

Utredningen féreslir mot denna bakgrund ett klargérande 1 vig-
lagen att elvigen ska utgora en del av vigen. Det bor klargdras att en
elektrisk anliggning avsedd for éverforing av elektrisk energi till
fordon under fird som kompletterar vigen, dvs. en elvig, ir en
viganordning. En uttrycklig definition bér féras in i lagen, bland

'* Se ocksd bland annat rekommendation i IKEM, Working Paper No. 4 Models for the
development of electric road systems in Europe, 2020.

"> TEN-T Regulation (1315/2013), Artikel 17 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU Text av betydelse
for EES, IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems
in Europe, 2020, s. 12.

¢ IKEM, Working Paper No. 4 Models for the development of electric road systems in
Europe, 2020.
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annat for att undvika missférstdnd och di viglagen féreslds kom-
pletteras med viss ytterligare reglering som sirskilt ror elvigar,
sdsom ett fortydligande betriffande samrad.

Definitionen i viglagen bér éverensstimma med den definition
som anges 1 elsikerhetsforordningen. En elvig definieras i denna
reglering som

vig som kompletterats med en elektrisk anliggning avsedd fér over-
foring av elektrisk energi till fordon under fird (2 §)."”

Konduktiva éverféringssystem genom luftledningar eller skenor 1
vigen och induktiv kraftdverforing dr alla mojliga kraftforsorjnings-
system enligt denna modell. Som noterats ovan innehiller forslaget
till ny AFI-férordning en definition av electric road system som 1
huvudsak motsvarar utredningens férslag till definition av elvigs-
anliggning enligt f6ljande:

“electric road system” means a physical installation along a road that

allows for the transfer of electricity to an electric vehicle while the
vehicle is in motion

Vigen behover siledes kompletteras med en elektrisk anordning
avsedd for 6verforing av elektrisk energi till fordon under fird.
Vidare krivs uppkoppling till ett koncessionerat elnit. Som redo-
visats 1 avsnitt 3.3 kan uppkoppling ske via ett separat elnit som
ligger lings vigen eller direkt pd ett lokalnit eller regionnit. Utred-
ningen tar inte stillning till hur uppkoppling ska ske i det enskilda
fallet utan den féreslagna regleringen inkluderar samtliga alternativ.
I figur 7.2 nedan redovisas ett elvigssystem.

172 § Elsikerhetsférordningen (2017:218).
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Figur 7.2 Elvagssystem
Med delsystem

ELDISTRIBU- ELVAGS- DRIFT-
TIONSNAT ANLAGGNING FORDON SYSTEM

EfH‘u-ﬂJﬂf_@

Kalla: Modellen utgar fran forlagor i Rise rapport 2021:23 Research & Innovation Platform for Electric
Road Systems, samt Institut fiir Klimaschutz, Energie und Mobilitat, IKEM Working Paper Models for
the development of electric road systems in Europe.

Utredningen bedémer att infrastrukturen fér elvig, punkt 1 b och 2
1 figur 7.2, ska anses vara en del av vigen.

I ellagen definieras en elektrisk anliggning som en anliggning
med diri ingdende sirskilda foremal for produktion, éverféring eller
anvindning av el. Om olika delar av en och samma anliggning har
skilda innehavare, anses varje sidan del som en sirskild anliggning.
Om en anliggning {or anvindning av el dr ansluten till en eller flera
andra sidana anliggningar och ir anliggningarna i ssmma innehavares
hand, ska anliggningarna anses som en och samma anliggning.
(1 kap. 2 §). Grinssnittet mellan elvigsanliggningen, som utgor en
del av elviigen, och det koncessionerade nitet dr anslutningspunkten
till det koncessionerade nitet som innehas av nitigaren och bestim-
mer ansvarsfordelningen mellan vighallare och nitigare, se figur 7.2.

Vigomridet utgdrs av den mark eller det utrymme som har tagits
1 ansprdk for viganordning (3 §). Utredningens forslag innebir att
det tydliggors att vigomradet utstricks till att omfatta det omride
som behdvs for en elektrisk anliggning avsedd for elektrisk energi
till fordon under fird. Genom detta sikerstills markitkomst som
behovs f6r byggande av en elvig, se vidare nedan.
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7.2.2  Utvidgat samradsférfarande vid upprattande av viagplan

Forslag: Viglagen foreslds kompletteras med en bestimmelse om
att den som avser att bygga en elvig vid upprittandet av en vig-
plan alltid ska samrida ocksd med berérda innehavare av nit-
koncession enligt ellagen, samt med Elsikerhetsverket.

Samridet med berorda innehavare av nitkoncession enligt
ellagen ska avse nitkapacitet och elsikerhet. Samridet med Elsiker-
hetsverket ska avse elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet.

Bedémning: Sidant samrid bér ske tidigt 1 samridsprocessen.

Vighdllning och byggande av vig

Vighillning omfattar byggande av vig och drift av vig. Vid vig-
hillning ska tillborlig hinsyn tas till enskilda intressen och till all-
minna intressen, sisom trafiksikerhet, miljéskydd, naturvird och
kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstrivas (4 §). Av vig-
lagen framgdr att nir en vig byggs ska den ges ett sddant lige och
utformas sd att indamalet med vigen uppnds med minsta intring och
oligenbet utan oskdlig kostnad (13 §).

Staten ir vigh8llare f6r allminna vigar. Som redovisas ovan kan
en kommun under vissa férutsittningar vara vighéllare inom kom-
munen (5 §). Trafikverket handhar vigh8llningen f6r statens rikning
och har tillsyn 6ver kommunernas vigh8llning. Vighdllningsmyn-
dighet ir, d4 staten ir viighdllare, den till Trafikverket hérande regio-
nala férvaltning som regeringen bestimmer (6 §). Viglagens bestim-
melser om byggande och drift av vig giller f6r kommunen pd samma
sitt som for Trafikverket 1 de fall att kommunen har évertagit vig-
hillaransvaret. Kommunen har det ekonomiska ansvaret for den vig
man har vigh8llaransvar for.

Med byggande av vig avses att anligga en ny vig och att bygga om
en vig. En vig fir byggas om nir det ir motiverat frin allmin syn-
punkt. Det kan noteras att om en 4tgird p3 en befintlig vig 1) med-
for endast marginell ytterligare pdverkan pd omgivningen, och 2) be-
rorda fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt skriftligen har
medgett att mark eller annat utrymme far tas 1 ansprdk ska dtgirden
inte anses vara byggande av vig (10 §).
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En komplettering av en vig med en anliggning avsedd for éver-
foring av elektrisk energi till fordon under fird torde dock som regel
innebira mer dn marginell inverkan pd omgivningen. Detta innebir
att bestimmelserna om faststillelse av vigplan blir tillimpliga pi
byggande av elvig.

Faststillelse av vigplan

Den som avser att bygga en vig ska uppritta en vdigplan (14 a§).
Friga om byggande av vig provas av Trafikverket efter samrdd med
linsstyrelsen. Om Trafikverket och linsstyrelsen har olika uppfatt-
ning, hinskjuts frigan till regeringens prévning (11 §).

Vid prévningen av irenden enligt viglagen ska 2-4 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas. Faststillande av vigplan enligt
lagen ska d3 jaimstillas med meddelande av zillstind enligt miljobalken
(2.

Trafikverket provar frigan om att faststilla en vigplan efter sam-
rdd med berdrda linsstyrelser. Om Trafikverket och linsstyrelsen
har olika uppfattning ska Trafikverket 6verlimna frigan om att fast-
stilla planen till regeringen (18 §).

Utredningen noterar att sambillsekonomiska aspekter ska beaktas
vid byggande av viig. Nir en vig byggs ska den, som framhillits ovan,
ges ett sddant lige och utformas s att indamalet med vigen uppnis
med minsta intrdng och oligenhet utan oskilig kostnad. Hinsyn ska
tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvirden.
Om en vigplan medfér att mark eller annat utrymme eller sirskild
ritt till mark eller annat utrymme kan komma att tas 1 ansprdk ska
planen utformas s& att de fordelar som kan uppnds med den éver-
viger de oligenheter som planen orsakar enskilda (13 §).

Linsstyrelsen ska under samridet préva om projektet kan antas
medfoéra betydande miljopdverkan. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att vissa slags projekt ska antas medféra en betydande
miljépaverkan (15 §).
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Vigratt

Genom vigritt ges vighillaren en ritt att nyttja mark eller annat
utrymme som behdvs for en vig, trots den ritt som nigon annan kan
ha till fastigheten (30 §). Vagratt uppkommer genom att vighéllaren
tar mark eller annat utrymme 1 ansprik med stéd av en faststilld
vigplan (10, 28 och 30-31 §§).

Forslag betriffande utvidgat samrdd betriffande kapacitet, elsikerbet
och EMC

Utredningen foreslar att det inférs ett tilligg till regleringeni 14 b §
viglagen betriffande samrdd. Bestimmelsen bor kompletteras med
ett tilligg att den som avser att bygga en elvig under arbetet med att
uppritta en vigplan alltid ska samrida ocksd med berérda innehavare
av nitkoncession enligt ellagen avseende nitkapacitet och elsiker-
het, samt med Elsikerhetsverket avseende elsikerhet och elektro-
magnetisk kompatibilitet (EMC). Sidant samrdd ska ske tidigt i
planliggningsprocessen.

Motivering till utredningens forslag

Forslaget motiveras enligt f6ljande. Av nuvarande bestimmelser i
viglagen framgdr att den som avser att bygga en vig ska samrida med
linsstyrelsen, berérda kommuner och de enskilda som sirskilt be-
rors under arbetet med att uppritta en vigplan. Samridet ska avse
vigens lokalisering, utformning och miljépaverkan. Om vigen kan
antas medfora en betydande miljépaverkan ska

1. samrdd ocksd ske med de 6vriga statliga myndigheter samt den
allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

2. samrddet dven avse innehdll och utformning av sdan miljékonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med vigplanen

(14b§).

Samridet ska inledas sd tidigt som mojligt och anpassas efter behovet

1 det enskilda fallet (14 ¢ §).
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Ett elvigsprojekt skiljer sig frdn ett sedvanligt vigprojekt pd si
sitt att det, utéver byggandet av vig, ocksd kriver anslutning till det
koncessionerade nitet. Detta innebir att frigan om tillgdng till kapa-
citet méste beaktas. Elsikerhet och EMC ir frigor som ir viktiga vid
byggandet av elvigar och nigot som miste beaktas redan 1 utveck-
lingsstadiet, parallellt med krav pd prestanda och sikerhet. Det ir
ocksd omstindigheter som inte har beaktats vid tillkomsten av vig-
lagstiftningen. Ett klarliggande i dessa hinseenden bor dirfér inforas.

Kapacitet

Aven om en elvig inte omfattas av kravet pi nitkoncession, kriver
byggandet av en elvig tillgdng till el frin det koncessionerade elnitet.
Byggande av elvig berér dirfér innehavare av nitkoncession enligt
ellagen, dvs. de lokala och regionnitbolagen samt Svenska kraftnit.
I flera omrdden ir belastningen sd hog att elndten nirmar sig sin
maximala kapacitet. Det kan dirfér finnas ett behov {6r berérda nit-
koncessionsinnehavare att utéka kapaciteten 1 de koncessionerade
niten for att tillgodose behovet av el tll elvigen, samt att uppfora
nya ledningar, vilket kan innebira tidskrivande tillstdndsprocesser.
Detta kriver tidig samordning med berérda nitféretag och Svenska
kraftnit. Dirmed berér elvigsprojektet, utéver de myndigheter och
enskilda som vanligen kontaktas vid samridet, ocks3 elnitsféretagen
och Svenska kraftnit. Utredningen anser att det bor tydligt framg
av viglagen att samrdd bor ske med berdrda innehavare av nitkon-
cession enlig ellagen.

Elsikerhet och EMC

Det ir viktigt att elvigsanliggningen uppfyller gillande krav pa el-
sikerhet och EMC. Elsikerhetskraven ska férhindra elolyckor och
elbrinder, medan EMC-kraven handlar om att anliggningar inte ska
stora exempelvis radiotrafik.

Samrid med berérda nitkoncessionsinnehavare bor ske rorande
elsikerhetsrisker kopplade till direktjordade hégspinningsledningar.
Det finns elsikerhetsaspekter gillande direktjordade elnits (trans-
missionsnit respektive regionnit 130 kV) pdverkan vid parallellgdng
och korsning av elvigar. Nir det giller dessa nits piverkan pd l3g-
spanningsnit, <1kV, si ir det innehavaren av det direktjordade
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nitet (transmissionsnit och regionnit) som miste se till att skydds-
dtgirder installeras 1 ligspinningsniten.

Vid jordslutning i direktjordade hégspinningsledningar kommer
det att gd stora elektriska strommar 1 marken. P4 grund av Sveriges
geologiska beskaffenhet ir det inte mojligt att sikerstilla att andra
elanliggningar i nirheten av elvigen inte paverkas vid eventuella fel.
Det finns idven risk fér skada om en direktjordad hégspinnings-
ledning gir lings med en annan ledning som riskerar att bli ledande.
I dessa fall kan s8 kallad induktion uppsta. Ett exempel ir viltstingsel
lings vigarna.'"® For att begrinsa elsikerhetsriskerna vid elvigen ir
det viktigt att den som innehar en direktjordad hégspinningsledning
fir kinnedom om nya tillkommande lagspinningsanliggningar, s3-
som en elvigsanliggning, s& att denne kan vidta adekvata sikerhets-
dtgirder for att férebygga risk f6r person- eller sakskada. Om led-
ningen exempelvis inte dr utford i brottsikert utforande kan det
behéva vidtas dtgirder for att sikerstilla att en nedfallen ledare inte
medfor risker 1 elvigen. For att underlitta fér bdde innehavaren av
elvigen och innehavaren av kraftledningen dr det av vikt att dessa
risker beaktas vi projektering av elvigen genom samrdd med inne-
havare av nitkoncession inom det aktuella omridet med avseende pd
elsikerhetsrisker kopplade till kraftledningar. Agare av de direkt-
jordade niten bér involveras tidigt i processen sd att de kan arbeta
med forebyggande dtgirder for att inte pdverka tidplanen fér imple-
mentering.

Elvigsanliggningar innehdller vidare utrustning som kan ha en
paverkan pd elkvaliteten i anslutande nit. Om méinga elvigsfordon
befinner sig 1 nirheten av varandra pd en elvig medfor det en storre
ansamling av frekvensomriktare. Det ir dirfor viktigt att elvigars
paverkan pd elkvaliteten 1 anslutande nit utreds for att faststilla om
dtgirder behover vidtas for att bibehilla en god elkvalitet.

Frigor avseende elsikerhet och EMC bor beaktas tidigt och
samrdd i dessa frégor bor ske med innehavare av nitkoncession samt
med Elsikerhetsverket som ir tillsynsmyndighet fér frigor rérande
elsikerhet och EMC.

"8 For dessa fall har elnitsbranschen har tagit fram anvisningar fér hur dessa risker kan be-
grinsas, se EBR INO055.
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Sarskilt om totalforsvaret

Elvigar kan ha en paverkan pd totalférsvarets verksamhet, sirskilt
genom elektromagnetiska stérningar och stérningar vid signal-
spaning. Det ir dirfor viktigt att Forsvarsmakten kontaktas for
samrdd med avseende pd EMC. Utredningen konstaterar att samrid
vid byggande av vig enligt gillande lagstiftning alltid ska ske med
Foérsvarsmakten sd snart totalforsvaret berdrs och betriffande frigor
av riksintresse for totalférsvaret (3 kap. 9 och 10 §§ miljobalken).
Nigot behov att ytterligare reglera samrdd med Forsvarsmakten 1
viglagen finns dirfér inte. Det dr dock viktigt att notera att samrad
med Forsvarsmakten bor ske tidigt 1 planliggningsprocessen.

Kommunen dr vighdllare

Som redovisats ovan giller bestimmelserna om byggande av vig i
viglagen ocksd for en kommun som 6vertagit vighdllaransvaret f6r
allmin vig 1 titort. Detta tilligg betriffande samridsforfarandet
kommer sdledes dven att gilla om en kommun skulle bygga en elvig
pd en allmin vig. For det fall att kommunen skulle bygga elvig inom
gatumark giller bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900)
och miljsbalken.

Tidigt samrdd

Det ir viktigt att frigor avseende nitkapacitet samt elsikerhet och
EMC beaktas tidigt 1 planliggningsprocessen. Nedan redovisas en
skiss dver planliggningsprocessen.

7.2.3 Planlaggningsprocessen

Bedémning: Den som avser bygga en elvig bor underritta be-
rorda innehavare av nitkoncession enligt ellagen samt Elsiker-
hetsverket redan vid planeringen av en elvig. Reglering av detta
kan limpligen ske inom ramen fér Trafikverkets interna pla-
neringsprocess sdsom i Atgirdsvalsstudien.
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Planliggningsprocessen regleras 1 viglagen. Den syftar till att forfar-
andet vid byggande av transportinfrastruktur ska fi en god anknyt-
ning till 6vrig samhillsplanering och till miljélagstiftningen.
Planliggning och annan prévning enligt viglagen som avser an-
vindning av ett mark- eller vattenomrade som ocks3 har provats eller
ska provas enligt annan lag ska samordnas med den planliggningen
och prévningen, om det limpligen kan ske (13 §). Processen innebir
att planliggningen av vigar férankras bland annat i kommunernas
planering och att de som berérs 1 olika processteg far goda mojlig-
heter till insyn och ges mojlighet att framféra synpunkter. Under
processen analyseras och beskrivs viganliggningens lokalisering och
utformning. Slutligen liggs lokaliseringen och detaljutformningen fast.

Figur 7.3 Trafikverkets planlaggningsprocess

Véagplan/Jarnvagsplan

[ Samradsunderlag

Samradshandling

Faststéllelsehandling

Granskningshandling

Framtagning av underla, Ev. framtagnin, . Framtagnin
o for Iénssfynelins beslut gm av allemagti\/aE £ hllﬂéllw‘_ghets- av pl. orsin : h
2 betydande miljgpaverkan lokaliseringar (el samtevMKB
ti
L&nsstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lénsstyrelsens Lénsstyrelsens yttrande
betydande miljépaverkan avalternativ. godkénnande : (tillstyrkande)
H avevMKB ;
:SAM RAD :

Kalla: Trafikverket.

Som redovisats ovan skiljer sig ett elvigsprojekt frin ett sedvanligt
vigprojekt pd s sitt att det kriver anslutning till det koncessio-
nerade nitet, vilket innebir att kapacitetsfrigan aktualiseras. Vidare
miste elsikerhetsfrigor och EMC beaktas. Som redovisas kriver
kapacitetsfrigan tidig samordning eftersom tillstdndsprocesser for
nya ledningar ir tidskrivande. Frigor rérande elsikerhet och EMC
maste ocksd utredas och planeras i god tid. Detta innebir att berérda
innehavare av nitkoncession enligt ellagen behover f3 tidig informa-
tion om att en elvig planeras f6r att ha mojlighet att beakta elvigs-
projektet vid sin planering och i sina nitutvecklingsplaner s det kan
sikerstillas att kapacitetsfrdgan kan beaktas pd ett tidigt stadium 1
processen. Berdrda innehavare av nitkoncession bor dirfér under-
rittas om elvigsprojektet pd ett tidigt stadium i processen — redan
innan det formella samridsférfarandet. Elsikerhetsverket och For-
svarsmakten bor ocksd underrittas om elvigsprojektet i samband
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med detta betriffande elsikerhetsfrigor och EMC. Regleringen av
ett sddant tidigt samrdd betriffande planering av elvigar dir staten
ir vighdllare kan limpligen ske inom ramen f6r Trafikverkets interna
planering Atgirdsvalsstudien.

7.2.4  Avgifter och dvriga villkor for att anvanda elvag

Forslag: Viglagen ska kompletteras med en hinvisning att det
finns bestimmelser om avgifter och 6vriga villkor f6r att anvinda
en elvig som utgor allmin vig och for vilken staten dr vighallare
1lagen om villkor 1 elvigssystemet.

I viglagen hinvisas 1 dag till att ytterligare bestimmelser om avgifter
for att anvinda en vig finns 1 lagen om infrastrukturavgifter pd vig
(29 §). I samma bestimmelse sigs att regeringen fir meddela fore-
skrifter om avgift for fird pd en firja. Nigra andra bestimmelser om
avgifter pd vig finns inte 1 viglagen.

Som redovisats ovan anser utredningen att avgifter och 6vriga
villkor fér att anvinda en elvig bor regleras i en sirskild lag. Utred-
ningen foreslr att 29 § viglagen kompletteras med en hinvisning till
att det finns bestimmelser om avgifter och dvriga villkor for att an-
vinda en elvig 1 lagen om villkor 1 elvigssystem pd motsvarande sitt
som giller for infrastrukturavgifter pd vig. Se avsnitt 7.1.2 ovan samt
nedan under avsnitt 7.5.1.

7.3 Ellagen och IKN-férordningen

En utgdngspunkt {6r utredningen ir att elvigar ir undantagna frin
koncessionsplikt enligt ellagen. Som redovisats ovan har Nitkon-
cessionsutredningen foreslagit att interna nit bor 8 byggas eller
anvindas utan tillstdnd inom, eller i omedelbar nirhet till, trafikleden
for att tillgodose elbehovet hos fordon eller trafikleden med till-
hérande anliggningar. En trafikled inkluderar enligt 2 kap. 22 § el-
lagen bland annat allmin vig, och det undantag som ir under
beredning kommer dven att inkludera kommunal gatumark.
Forslaget innebir en utvidgning och férenkling av motsvarande
undantag 1 nuvarande IKN-férordning. Nitkoncessionsutredningen
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noterar att starkstromsledningar som forsorjer trafikleder med el
visserligen kan behova dras ldnga strickor. Eftersom ledningarna
bara dras i anslutning till trafikleden innebir det ind3 att ledningarna
far en begrinsad utbredning. Vidare ir det omride inom vilket led-
ningarna dras ocksd vil avgrinsat. Med beaktande av detta bor det
foreslagna undantaget frin kravet pd nitkoncession dirfor inte in-
verka pd koncessionspliktig nitverksamhet. Nitkoncessionsutred-
ningen anfor vidare att ledningar som anvinds fér att tillgodose en
trafikleds elbehov bér undantas frin koncessionsplikt oberoende av
om ledningarna anvinds fér dverforing for egen rikning eller inte.
Undantaget ska gilla om ledningarna dras inom trafikleden eller i
omedelbar anslutning till denna.” Férslaget ir f6r nirvarande under
beredning pd departementet och beslut vintas under hésten 2021.
Lagstiftningen vintas trida i kraft 1 bérjan av 2022.

Ellagen och ndtkoncession

I ellagen ges foreskrifter om elektriska anliggningar och om handel
med el 1 vissa fall. En elektrisk starkstromsledning far enligt huvud-
regeln inte byggas eller anvindas utan tillstdnd (nitkoncession)
(2 kap. 1§). Niatmyndigheten (Ei) prévar normalt frigor om nit-
koncession enligt detta kapitel, om inte annat anges (2 kap. 1a§).
En nitkoncession kan avse en ledning med i huvudsak bestimd
strickning (nitkoncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett
visst omrdde (nitkoncession fér omrdde).

P3 grund av elnitssystemets specifika egenskaper (grundliggande
infrastruktur, monopolistiska strukturer med reglerad prissittning
och férutsittning f6r en vil fungerande konkurrens p& den avreg-
lerade delen av elmarknaden) ir behovet av regler formaliserat i
ellagen. Ett nitforetags frimsta skyldighet dr férstds att uppritta och
bibehilla sitt elnit. Dirutdver foljer med innehav av en nitkon-
cession en rad ytterligare skyldigheter enligt ellagen.

Ellagen idr skriven sd att den endast giller koncessionspliktiga nit.
Alla skyldigheter gentemot kunder, andra marknadsaktorer och det
allminna giller bara nitkoncessionshavare.”

1 SOU 2019:30 Moderna tillstindsprocesser for elnit, s. 89 f.
2 SOU 2019:30 Moderna tillstindsprocesser for elnit, s. 63 f.
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IKN-forordningen

Ett strikt krav pd nitkoncession for alla starkstréomsledningar skulle
leda till praktiska problem. Regeringen har dirfér fdtt bemyndigande
att besluta om undantag. Undantagen frdn koncessionsplikt finns i
IKN-férordningen. Om ett elnit ir undantaget frin koncessions-
plikt ir ellagen inte direkt tillimplig. Dirmed faller, dtminstone
enligt den nationella lagstiftningen, till exempel skyldigheterna att
dverfora el for annans rikning, ansluta anliggningar och att tillimpa
objektiva och icke-diskriminerande nittariffer. I flera fall 4r det
tillitet att ha underabonnenter 1 ett IKN. Dessa kunder skyddas
dirmed inte av ellagens bestimmelser och saknar enligt den natio-
nella lagstiftningen flertalet rittigheter som till exempel mojligheten
att byta elleverantsr.”’ Utredningen hinvisar hir till Eis uppdrag
avseende oversyn av undantagen frin pd nitkoncession enligt el-
lagen, se avsnitt 7.1.1 ovan.

Sérlagstifining om brukaravgifter och ovriga villkor i elvigssystemet

Som redovisats ovan anser utredningen det motiverat att inféra en
sirreglering av avgiftsuttag och villkor for elvig 1 stillet {or att fora
in justeringar i ellagen d3 elvigar ska vara undantagna koncessions-
plikt.

7.4 Infrastrukturavgifter pa vig och installationer
for alternativa drivmedel

Lagen om infrastrukturavgifter pd vig

Utover vissa kompletterande bestimmelser i viglagen foreslar utred-
ningen att det infors en sirlagstiftning som reglerar brukaravgifter
samt 6vriga villkor 1 elvigssystem. Denna struktur dr baserad pd
modellen f6r infrastrukturavgifter pd vig.

Som redovisats ovan finns det likheter mellan brukaravgift for
anvindande av elvig och infrastrukturavgifter pd vig baserade pd
Eurovinjettdirektivet, iven om brukaravgift for elvig inte regleras i
direktivet. Det ir en utgingspunkt fér utredningen att staten ska std

21 SOU 2019:30 Moderna tillstindsprocesser for elnit, s. 64 £.
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for investeringen i infrastrukturen for elvig, och ta ut en avgift som
motsvarar kostnadstickning for drift och underhill samt ersittning
for el. Eurovinjettdirektivet omfattar ocksd andra vigar in allminna
vigar, och kan till exempel omfatta enskilda vigar. En skillnad mellan
brukaravgifter och infrastrukturavgifter pd vig ir vidare att infra-
strukturavgifterna grundas pd principen om 4tervinnande av infra-
strukturkostnader vilket innebir att avgiften, utéver drift och under-
hill, ska bekosta ocksd investeringen (dock kan staten helt eller
delvis kan avstd frdn detta). Kostnaderna kan omfatta avkastning pd
kapital och eller en vinstmarginal grundad pd kostnadstickning.

Infrastrukturavgifterna ir baserade pd en detaljerad reglering i
Eurovinjettdirektivet, medan brukaravgifter for elvig inte regleras i
direktivet. Som redovisats ovan har Ridet och Europaparlamentet
triffat en 6verenskommelse om ett reviderat Eurovinjettdirektiv (se
avsnitt 6.2). I 6verenskommelsen klargérs att direktivet inte ska ut-
gora ndgot hinder f6r medlemslinderna att ta ut icke-diskrimi-
nerande avgifter specifikt utformade fér att finansiera byggande,
drift, underhdll och utveckling av elvigar, dir avgifterna tas ut av de
fordon som anvinder elvigen. Utredningen bedémer att det mot
denna bakgrund inte bor finnas nigot hinder mot att ta ut brukar-
avgift for elvig pd ett vigavsnitt som omfattas ocksd av infrastruk-
turavgift pd vig, eftersom brukaravgift och infrastrukturavgift pa vig
avser olika delar av infrastrukturen.

Den av utredningen foreslagna regleringen avseende finansiering
av elvigar bor, med beaktande av att investeringen ska finansieras
med statliga medel, begrinsas till allminna vigar dir staten ir vig-

hillare.

Lagen om krav pd installationer for alternativa drivmedel

Elvigar kan ocksi anses utgora ett alternativt drivmedel. AFI-
direktivet har avseende de delar som avser krav pd installationer for
alternativa drivmedel genomférts genom en sirskild lag, lagen om
krav pd installationer fér alternativa drivmedel, som innehéller krav
pd installationer f6r 6verféring av alternativa drivmedel till fordon
och fartyg, s3som laddningsstationer. En viktig skillnad mellan installa-
tioner som laddningsstationer och elvigar ir dock att laddnings-
stationer drivs av privata aktdrer, medan den féreslagna regleringen
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av elvigar innebir ett offentligrittsligt statligt monopol dir staten
tar ut en brukaravgift f6r myndighetsutévning baserat pd kostnads-
tickning.

I forarbetena till lagen om krav pd installationer {6r alternativa
drivmedel anges att lagen 1 s stor utstrickning som mojligt ska dele-
gera till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela nédvindiga féreskrifter om till exempel krav pd installa-
tioner for laddnings- och tankstationer. Nir det gillde krav pd
tekniska specifikationer som installationer for alternativa drivmedel
skulle uppfylla fanns 1 direktivet sddana krav endast fér laddnings-
stationer for el och fér tankstationer f6r vite och metangas. Lagen
om krav pd installationer f6r alternativa drivmedel ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om krav pd installationer f6r just el, vite och metangas.
Det noterades att det pd marknaden férekommer, utéver el, vite och
metangas, ett flertal andra typer av alternativa drivmedel som de
flesta kan anses vara sidana drivmedel som avses 1 direktivet. Flera
remissinstanser nimnde elvigar eller andra sitt att kontinuerligt fora
over el till fordon under gdng som ett exempel.

Nigon tydlig och avgrinsande definition av vad som utgér alter-
nativa drivmedel ges inte i AFI-direktivet. I definitionen 1 artikel 2.1
av alternativa brinslen anges att dessa ir

brinslen eller kraftkillor som, dtminstone delvis, fungerar som ersitt-

ning {6r fossila oljekillor {6r energiférsérjning {6r transporter och som

kan bidra till utfasning av fossila brinslen och férbittring av milj6-
prestandan inom transportsektorn.

I definitionen anges exempel pd alternativa brinslen, men upprik-
ningen ir inte uttdémmande. Utvecklingen av alternativa drivmedel
ir snabb och det ansdgs inte kunna uteslutas att det kan uppstd behov
av att standardisera installationer for dven andra typer av alternativa
drivmedel. Lagen om tekniska krav pd installationer for alternativa
drivmedel gavs mot denna bakgrund karaktiren av en ramlag fér att
mojliggdra en reglering av installationer fér dven andra typer av
alternativa drivmedel. Det ansdgs, bland annat mot bakgrund av den
snabba tekniska utvecklingen, onédigt att 1asa fast definitioner i lagen,
och att mycket talade for att inte avgrinsa den aktuella lagen till enbart
de drivmedelstyper som vid den tidpunkten reglerades i direktivet.
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Som redovisats 1 avsnitt 6.4 ir AFI-direktivet under 6versyn, och
viktiga indringar foreslds vad avser utbyggnad av laddinfrastrukur
for att mota den 6vergdng till elfordon och vitgasbilar som krivs for
att uppnd noll-utslipp i transportsektorn. Tekniska standarder f6r
elvigar och en definition av electric road system foreslds regleras inom
ramen for den av EU Kommissionen foreslagna AFI-férordningen
(se avsnitt 6.4 ovan).

Utredningens bedémning

Utredningen noterar att elvigar dr en ny foreteelse som ir under
utveckling med kopplingar till flera olika lagstiftningar, och dir det
for niarvarande saknas tekniska standarder, 4ven om sidana 4r under
utveckling. Detta talar for att avgifter och 6vriga villkor 1 elvigs-
system regleras i sirlagstiftning. Regleringen bér vidare avse en ram-
lag d& det 1 nulidget framstdr som onodigt att 13sa fast definitioner.

7.5 Lag om villkor i elvagssystem

Som redovisats ovan foresldr utredningen att bestimmelsen 1 29 §
viglagen kompletteras med en reglering att bestimmelser om avgifter
och 6vriga villkor fér tilltride till elvig som utgér allmin vig, och for
vilken staten ir vigh3llare, férs in i en lag om villkor i elvigssystem.”

I viglagen hinvisas till att regeringen fr meddela féreskrifter om
avgift for fird pd en firja, samt till lagen om infrastrukturavgifter pd
vig for ytterligare bestimmelser om avgifter f6r att anvinda en vig
(29§). Enligt den nuvarande lagstiftningen tas pilagor fér att
anvinda en allmin vig som huvudregel ut 1 form av avgifter. Detta
giller exempelvis for infrastrukturavgifter pd vig. Utgdngspunkten
ir ocksd att den nuvarande ordningen med finansiering genom av-
gifter ska tillimpas pa brukaravgift for elvig. Regelverket for uttag
av brukaravgifter for tilltride till elvig som utgor allmin vig for vilken
staten dr vighdllare ska dirfér utformas som ett avgiftsregelverk.
Vidare krivs utdver reglering av brukaravgiften dven reglering av
ovriga villkor. Lagstiftningen bér inkludera ocksd en reglering av
villkor for tilltride till och frinkoppling av ett elvigsfordon frdn en

22 Resonemangen i detta avsnitt bygger i stor utstrickning pd Propositionen 2014/15:25 om
infrastrukturavgifter pa vig och elektroniska vigtullssystem.
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elvigsanliggning, mojlighet till uteslutning av elvigsfordon fran el-
vigssystemet vid brott mot villkoren, vilka fordon som ska omfattas,
samt ett regelverk for hur betalning ska ske. Det férhdllandet att
elvigar foreslds ligga utanfér Eurovinjettdirektivets tillimpnings-
omride, att det pd grund av elvigens beskaffenhet kommer att stillas
sirskilda krav pi de fordon som nyttjar vigen, samt att brukar-
avgiften ska beriknas pd annat sitt och ocksd inkludera ersittning
for forbrukad el talar for att elvigssystem bor regleras 1 en sirskild
lag. Utredningen anser det mot denna bakgrund limpligt att reglera
brukaravgifter pd elvig i en sirskild lag om villkor 1 elvigssystem.
Elvigar ir en ny foreteelse som ir under utveckling. For nirvar-
ande saknas tekniska standarder for elektrisk infrastruktur f6r elvigs-
anliggningar och f6r elvigsfordon, dven om sidana dr under utveck-
ling. Eftersom det till stor del kommer att réra sig om relativt detal-
jerade bestimmelser foresldr utredningen att utgdngspunkten ska vara
en ramlag och att bestimmelserna ges lagform endast 1 den mén det
krivs med hinsyn till bestimmelserna 1 8 kap. regeringsformen. Mer
detaljerade foreskrifter bor inforas 1 forordning eller meddelas pd
myndighetsnivd. Eftersom det dr friga om en avgift kan detaljerade
foreskrifter meddelas 1 férordning och myndighetsforeskrifter.

7.5.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska gilla brukaravgifter och 6vriga villkor fér till-
tride till elvigsanliggning som utgér allmin vig och dir staten ir
vighillare.

Hinvisning bor goras till viglagen betriffande byggande och
drift av en elvig for vilken staten ir vighéllare.

Motivering till utredningens forslag

Enligt direktiven idr det en utgingspunkt att utbyggnaden av elvigar
ska avse ett statligt dtagande som finansieras med statliga medel.
Detta innebir att den f6reslagna regleringen avseende brukaravgifter
och 6vriga villkor for tilleride till elvigen bor begrinsas till att
omfatta elvigar pa vigar {6r vilka staten ansvarar. Lagen om villkor i
elvigssystem bor dirfor gilla for tilleride till elvig som ir allmin vig
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for vilken staten ir vighéllare. Byggande och drift av sidan elvig
regleras i viglagen. Det noteras ocksd att Nitkoncessionsutredningens
forslag till undantag frdn koncessionsplikt foreslds gilla for trafik-
leder, dvs. bland annat f6r allmin vig. Hinvisning bor goras till vig-
lagen for bestimmelser rérande byggande och drift av en elvig for
vilken staten ir vighallare.

7.5.2 Definitioner

Forslag: Definitioner av anvindarbehorighetssystem, avgiftssystem,
brukaravgift, elfordon, elvig, elvigsanliggning, elvigsavsnitt och
elvigssystem ska tas in 1 den nya lagen om villkor i elvigssystem.

Med elvigssystem avses i lagen ett system som mojliggdr
dynamisk kraftéverforing frin yttre energikilla lings vigen till
ett fordon 1 fird.

Ett elvigssystem bestdr av fyra komponenter: 1) elférsérjning
via a) anslutning till ett eldistributionsnit, och b) elvigsanligg-
ningen, 2) vigen som elvigsanliggningen ir monterad p3, 3) el-
fordon, 4) ett driftsystem som innefattar ett anvindarbehorig-
hetssystem och ett avgiftssystem.

I friga om definitioner av &vriga termer som anvinds 1 lagen
hinvisas till lagen och férordningen om vigtrafikdefinitioner.

Motivering till utredningens forslag

De termer och uttryck som anvinds i den nya lagen om villkor 1
elvigssystem bor definieras i lagen.

Av definitionen av brukaravgift bor framga att en brukaravgift ir
en avgift som tas ut for att ticka kostnader f6r anvindande av el-
vigen eller ett visst elvigsavsnittoch som dven kan inkludera kost-
nader fér ett tillhérande avgiftssystem. Med kostnader avses kost-
nader f6r drift och underhall av elvigsanliggningen och tillkommande
kostnader for drift och underhill av vigen, kostnader for drift och
underhdll av tillhérande anvindarbehorighets- och avgiftssystem
samt kostnader f6r dverford el, inklusive f6r att administrera inkép
och férsiljning av el enligt vad som definieras i 5 §. Anvindar-
behorighets- och avgiftssystem bor dirfér ocksd definieras. Anvindar-
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behérighetssystemet bor utformas s att det sikerstiller att endast
behériga elvigsfordon medges ritt att ansluta till elvigsanliggningen.
For en beskrivning av hur anvindarbehérighets- och avgiftssystemen
kan utformas hinvisas till avsnitt 4.1.1 samt avsnitt 7.5.3 och 7.5.5.

Begreppet elvig definieras i Elsikerhetsférordningen som en ”vig
som kompletterats med en elektrisk anliggning avsedd for over-
foring av elektrisk energi till fordon under fird”. Samma definition
foreslds inforas 1 viglagen (se avsnitt 7.2.1 ovan), och motsvarande
boér limpligen gilla ocksd 1 denna lag. Begreppet “elvig” kan defi-
nieras som en vig som kompletterats med en elvigsanliggning, se
definition av begreppet “elvigsanliggning” nedan.

Elvigsanliggning bor definieras som en elektrisk anliggning av-
sedd for overforing av elektrisk energi till fordon under fird. Som
noterats ovan innehdller f6rslaget till ny AFI-férordning en defini-
tion av electric road system som 1 huvudsak motsvarar utredningens
forslag till definition av elvigsanliggning, se ovan 1 avsnitt 6.4.

Elvigsfordon definieras 1 lagen som ett fordon som ir utrustat
med en energimottagare genom vilken fordonet under fird fir el frén
en elvigsanliggning.

Lagen bor vidare fora in en definition av begreppet elvdgssystem som
omfattar hela kedjan frin anslutningen till nitbolagens eldistributions-
nit till elfordonen, inklusive de anvindarbehérighetssystem och
avgiftssystem som krivs. Det finns i1 dag inte nigon officiell definition
av begreppet. Elvigssystem bor definieras som ett system for 6ver-
foring av el till fordon 1 fird pd en elvig som bestir av foljande kom-
ponenter: 1) elférsorjning via a) anslutning tll ett eldistributionsnit,
och b) elvigsanliggningen, 2) vigen som elvigsanliggningen ir mon-
terad pa, 3) elfordon, 4) ett driftsystem som innefattar ett anvindar-
behorighetssystem och ett avgiftssystem. Elvigssystemet redovisas
1 figur 7.4 nedan och beskrivs 1 kapitel 3.
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Figur 7.4 Elvagssystem
Med delsystem

ELDISTRIBU- ELVAGS- DRIFT-
TIONSNAT ANLAGGNING FORDON SYSTEM

EfH‘u-ﬂ)_@

Kalla: Modellen utgér fran forlagor i Rise rapport 2021:23 Research & Innovation Platform for Electric
Road Systems, samt Institut fiir Klimaschutz, Energie und Mobilitat, IKEM Working Paper Models for the
development of electric road systems in Europe.

D3 brukaravgift enligt den nya lagen ska kunna tas ut p3 vissa elvigs-
avsnitt behover dven termen elvdgsavsnitt definieras. Med elvigs-
avsnitt avses en avgrinsad del av en elvig. Inférandet av detta begrepp
mojliggdr en flexibel 16sning betriffande bestimmande av under-
laget for berikning av brukaravgifterna. Kostnadsunderlaget kan
baseras pd vad som bedéms vara limpligt och skiligt med beaktande
av omstindigheterna i det enskilda fallet, se vidare avsnitt 7.5.6 samt
kapitel 5.

7.5.3  Avgiftsupptagare och beslutsfattare

Bedomning: Trafikverket bor, 1 egenskap av vighillare, vara den
som tar upp brukaravgift.

Transportstyrelsen bor, for Trafikverkets rikning, fatta beslut
om att brukaravgift, férseningsavgift och tilliggsavgift ska pa-
foras och andra beslut férknippade med avgiftsupptaget, som
omprévning av beslut om avgift, anstdnd med betalning och be-
frielse frin avgift. Beslut bér kunna fattas genom automatiserad

behandling.

Motivering till utredningens forslag

Utgdngspunkten bor vara att den aktdr som édger eller férvaltar och
driver infrastrukturen, dvs. vighillaren, dven bor ansvara {6r avgifts-
upptaget. I friga om allmin vig ir det enligt huvudregeln Trafik-
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verket som ir vighéllare. Trafikverket forvaltar ocksd den anligg-
ning som registrerar information om de elvigsfordon som ansluter
till elvigsanliggningen. Vidare ir det Trafikverket som har ansvaret
for uppférandet och finansieringen av de aktuella elvigarna.

Eftersom det till stor del rér sig om relativt detaljerade bestim-
melser anser utredningen att utgingspunkten bor vara att bestim-
melserna ges lagform endast i den mén det krivs med hinsyn till
bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen. Mer detaljerade foreskrif-
ter bor inféras 1 férordning eller meddelas pd myndighetsniva. Det
kan konstateras att det inte ir regeringen utan Trafikverket som
kommer att ha den information som krivs fér att ta fram det kost-
nadsunderlag som ska ligga till grund for berikning av brukaravgif-
tens storlek. Detta talar f6r att delegera uppgiften att meddela fore-
skrifter om avgiftens storlek till Trafikverket. Det noteras att Trafik-
verket ir beroende av principerna i lagen vid sin avgiftssittning. Mot
denna bakgrund anser utredningen att det dr limpligt att Trafik-
verket, pd motsvarande sitt som giller for infrastrukturavgifter pd
vig, far rollen att ta upp brukaravgift pd de elvigsanliggningar som
omfattas av den nya férordningen. Som en {6ljd av detta bor Trafik-
verket bemyndigas att meddela foreskrifter om brukaravgiftens
storlek.

Transportstyrelsen beslutar om och administrerar upptaget av
infrastrukturavgifter f6r Trafikverkets rikning. Utredningen foreslar
att Transportstyrelsen pd motsvarande sitt beslutar om brukaravgift i
det enskilda fallet och administrerar upptaget. Transportstyrelsen bor,
for Trafikverkets rikning, fatta beslut om att brukaravgift, forsenings-
avgift och tilliggsavgift ska piféras och andra beslut férknippade
med avgiftsupptaget, som omprévning av beslut om avgift, anstind
med betalning och befrielse frin avgift. P4 si sitt torde samma
administrativa system — efter viss anpassning — kunna anvindas for
upptag av sdvil infrastrukturavgifter som brukaravgift, med samord-
ningsvinster som foljd.

Det planerade systemet for avgiftsupptagning och beslut om
avgift baseras pd avtal som anvindaren ingdr med Trafikverket. Vid
avtalets ingdende behover Trafikverket, for att kunna driva elvigs-
anlidggningen och gora nddvindig tilltrideskontroll, f3 tillgdng till en
rad uppgifter bland annat om dgare, elvigsfordonets identitet, inklu-
sive dgarbevis {6r utlindska fordon, fordonstekniska uppgifter samt
uppgift om eventuell skyldighet for dgaren att redovisa energiskatt.
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De uppgifter som behdvs for att driva anliggningen registreras i en
elvigsdatabas kopplad till elvigsanliggningen, och som drivs av
Trafikverket. Detta innebir en skillnad 1 férhallande till vad som giller
for systemet for infrastrukturavgifter pd vdg och tringselskatte-
systemet, dir de uppgifter som behéver registreras ir av begrinsad
omfattning och finns 1 vigtrafikregistret.

Vid elvigsfordonets anslutning till elvigsanliggningen registreras
tid och plats for anslutning samt energiférbrukning 1 elvigsdata-
basen. For att Transportstyrelsen ska kunna ta upp och debitera
brukaravgifter kommer myndigheten behéva tillging till data i form
av mitvirden som registreras 1 elvigsdatabasen. Transportstyrelsen
medges direktdtkomst 1 Trafikverkets elvigsdatabas till de uppgifter
som krivs for beslut om brukaravgift. Detaljerade rutiner som
reglerar informationsutbytet boér utformas gemensamt av Trafik-
verket och Transportstyrelsen vid det fortsatta arbetet.

Hanteringen av informationen i elvigsdatabasen samt hanteringen
av personuppgifter beskrivs nirmare i avsnitt 7.5.5 samt 7.5.15 nedan.

Som redovisats ovan skulle, vid en storre utbyggnad av elvigar,
EETS-systemet i framtiden kunna underlitta grinséverskridande
avgiftsuttag f6r brukandet av elvigen. Det ir dock oklart om avgif-
ten for elvig omfattas av definitionen av vigtull eller vigavgift i direk-
tivet, och ett fértydligande av direktivet i denna del kommer troligen
att krivas. Som redovisats ovan i avsnitt 6.3 foresldr utredningen att
man, vid en eventuell mera omfattande utbyggnad av elvigar inom
EU, 6verviger om elvigar bor omfattas av EETS-direktivet och LEV.

Utredningen anser att Transportstyrelsen dven bor vara ansvarig
for att hantera frigor férknippade med beslutsfattandet, till exempel
frigor om omprovning, anstind med betalning av avgift och befrielse
fran avgift, pd motsvarande sitt som giller {or infrastrukturavgifter.”

» Jimfér prop. 201/14:25, 5. 69 f.

172



SOU 2021:73

7.5.4  Om tekniska krav pa elviagsfordon

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om tekniska krav pd ett elvigsfordon.

Bedomning: Transportstyrelsen bor f8 meddela foreskrifter om
tekniska krav pd elvigsfordon.

Tekniska krav pd elvigsanliggningar bor kunna stillas vid
upphandlingen av anliggningarna. De krav som uppstills ska vara
icke-diskriminerande, objektiva och transparanta.

Om det pagdende standardiseringsarbetet for elvigstekniker

En utgdngspunkt enligt direktiven ir att den féreslagna regleringen
ska vara teknikneutral.

Eftersom branschen ir ny och i en inledningsfas saknas det till
stor del standardisering for elektrisk infrastruktur inom transport-
sektorn. Detta giller bide elvigsfordon och elvigsanliggningar.
Elsikerhetsverket framholl ocksd 1 sin rapport frdn 2017 att det vik-
tigaste arbetet infor framtiden ligger inom internationell standardi-
sering.”* Elvigsteknikerna omfattar sivil konduktiva elvigsanligg-
ningar via luftledning respektive via skena 1 vigen, som induktiva
elvigsanliggningar med spolar 1 vigen. Det finns 1 dag ett pigdende
standardiseringsarbete avseende de elviigstekniker som demonstrerats
1 Sverige. Siemens har utvecklat en konduktiv elvigsteknik via luft-
ledning och pantograf i fordonet, och har uppgett att de flesta del-
arna av systemet omfattas av befintliga standarder, antingen jirn-
vigs- eller fordonsstandarder. Elways och Elonroad samarbetar med
Alstom betriffande standardisering och har utvecklat konduktiv
teknik, Elways med en elskena nedsinkt 1 mitten av korfiltet och
Elonroad med en skena ovanpd vigbanan. Elways och Elonroad har
uppgett att de avser att limna in ett forslag for beslut, Electreon har
utvecklat en induktiv teknik och har uppgett att standardisering av
induktiv teknik pdgdr pd internationell nivd genom IEC. I avsnitt 3.4
finns en utférlig beskrivning av de elvigstekniker som finns 1 dag,
samt av pdgdende standardiseringsprocesser. Vid ett faststillande av
standarder kommer detta sannolikt att ske pd europeisk och/eller

2* Elsikerhetsverkets rapport 2017, s. 4.
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internationell nivd. Som redovisats ovan féreslir Kommissionen att
tekniska standarder for elvigsanliggningar regleras under den fore-
slagna AFI-férordningen.

Tilltrideskontroll

Samtliga i Sverige demonstrerade tekniker innehéller tekniska funk-
tioner som mojliggdr en reglering av tilltridet for enskilda elvigs-
fordon, genom att krav stills p4 att fordonen ska kunna identifiera sig
1 systemet. Samtliga elvigssystem innefattar siledes en mekanism for
tilltride som ska sikerstilla att endast behoriga elvigsanvindare kan
tillgodogora sig el frén elvagsanlaggmngen I tv4 tekniker genomfors
1dent1f1er1ngsprocessen 1 sjilva elvigsanliggningen, medan den 1
ovriga tekniker regleras genom en teknisk installation i fordonet. Om
ett elvigsfordon inte uppfyller uppstillda krav och identifieras som
behérigt nekas det tilltride till elvigsanliggningen. Processen for till-
tride, uttride, mitning och debitering/betalning kan beskrivas enligt
nedan.

Figur 7.5 Process for tilltrade, uttrdde, matning och debitering/betalning

Inkl. delprocesser
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Kélla: Trafikverket, Betalning och tilltradeskontroll for elvagar — Overgripande systembeskrivning och
analys, Betalning och tilltradeskontroll for elvdgar — rapport fran Governo 2019.

Kontroll av elforbrukningen

Det ir viktigt det finns en tillférlitlig kontroll av elférbrukningen i
elvigsfordonet. Vid upphandlingen av elvigsanliggningen bor det
stillas krav pd att leverantdren kan sikerstilla tillforlitlig mitning av
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tillgodogjord el. T vissa elvigstekniker kan sidan mitning géras 1
elvigsanliggningen, medan mitning 1 andra elvigstekniker gors genom
en ombordenhet 1 fordonet. Leverantdren miste kunna visa hur
energimitningen kan ske pd ett tillforlitligt sitt.

Motivering till utredningens forslag att krav pd elvigsanliggningen

bor uppstillas vid upphandlingen

Med beaktande av det utvecklingsarbete som drivs avseende de
redovisade elvigsteknikerna, det pdgdende standardiseringsarbetet
och att utvecklingen gir snabbt fram beddémer utredningen att
forslaget bor innefatta en flexibel l6sning betriffande de tekniska
krav som upptills. Innehavaren av elvigsanliggningen bér ha méjlig-
het att vid tidpunkten f6r upphandlingen bestimma de tekniska funk-
tionskrav som stills pd anliggningen. Forslaget innebir en flexibel
16sning dir tekniska framsteg kan beaktas. De krav som uppstills ska
vara icke-diskriminerande, objektiva och transparanta.

Motivering till utredningens forslag att tekniska krav pd elvigsfordon
ska meddelas genom myndighetsforeskrifter

Den tekniska utvecklingen for olika elvigstekniker gir snabbt
framat, vilket innebir att det krivs en lagreglering som p3 ett smidigt
sitt kan anpassas till nya tekniska losningar. Som redovisas ir tek-
niska standarder under arbete for flera av de olika elvigsteknikerna.
De krav och villkor som stills p3 elvigsfordonen kommer att variera
beroende pd vilket system som viljs och d& kan standarder vara ett
viktigt hjilpmedel.

Med beaktande av ovanstiende ir det f6r nirvarande varken
mojligt eller onskvirt att infora specifika tekniska krav pd elvigs-
fordon i lagen. Regleringen av krav pd elvigsfordon bor kunna ske
genom myndighetsforeskrifter. Transportstyrelsen bér bemyndigas
att stilla tekniska krav pd elvigsfordon som ska kunna ansluta till
elvigsanliggningen.
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Forslag som utredningen har 6vervdgt och forkastat

Ett lagreglerat system for plombering av elmitare, inklusive
ett tillsyns- och kontrollsystem

Utredningen har évervigt ett lagreglerat system fér plombering och
kontroll av elmitare i elvigsfordonet, liknande det som finns for
firdskrivare pd tunga lastbilar och tunga bussar fér registrering av
kor- och vilotider, for att sikerstilla betalning f6r forbrukad el, men
valt att avstd frin att foresld en sidan reglering. Utredningen féreslir
i stillet att det vid upphandlingen av elvigsanliggningen stills krav
pd att leverantoren av anliggningen kan sikerstilla en tillforlitlig och
korrekt mitning av férbrukad el. Bakgrunden ir féljande.

Systemet for plombering och kontroll av firdskrivare ir baserat pd
EU-reglering och giller f6r vigtransporter inom unionen. Regleringen
ir detaljerad och omfattande med krav pd ackrediteringar, standarder,
kontroller och uppfoljning. Detta giller sivil for tillverkare av fird-
skrivare och kort eller andra komponenter till dem, som fér ackre-
diterade verkstider som installerar, kontrollerar och reparerar fird-
skrivare. Man bor vidare beakta att regleringen rérande firdskrivare
har ett sirskilt skyddssyfte. Systemet med firdskrivare syftar tll att
sikerstilla en f6rbittring av de sociala férhillandena for férare genom
att sikerstilla att lagstadgade kortider, raster och viloperioden foljs,
liksom il att férbittra den allminna trafiksikerheten. Syftet med
regleringen ir att uppnd en harmonisering av konkurrensvillkoren
mellan olika former av inrikestransporter, i1 synnerhet nir det giller
vigtransportsektorn, och att forbittra arbetsforhillanden och trafik-
sikerheten. Skilet till att bestimmelserna for att sikerstilla sikerheten
i firdskrivarsystemet dr sd rigordsa ir att det finns ett starkt incitament
att bryta mot bestimmelser om kor- och vilotider, och de allvarliga och
kostsamma konsekvenser det fir nir systemet inte ir sikert.

Ett motsvarande system med lagreglerad plombering och kon-
troll av elmitare 1 elvigsfordon skulle vara begrinsat till en nationell
reglering som inte omfattar utlindska fordon, och som skulle kriva
omfattande reglering och administration i férhillande till den i vart
fall inledningsvis begrinsade omfattningen elvigar. Det skulle till
exempel krivas att det eller de foretag som vill kontrollera elmitare
ackrediterar sig hos Swedac och att besiktningsorgan infors, liksom
omfattande tillsyns- och kontrollfunktioner. Konsekvenserna av att
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elmitarna inte visar férbrukningen helt korrekt dr inte heller av s3
allvarligt slag, jimfért med om sikerheten i firdskrivarsystemet
skulle fallera. Det bedéms dirfor inte vara en proportionell dtgird
att inféra en reglering av elmitare i fordon liknande den som finns
for fardskrivare.”

Det torde i vart fall i dagsliget vara samhillsekonomiskt effektivt
att 1stillet stilla krav pd en tillférlitlig kontrollmitning av el 1
elvigsanliggningen vid upphandlingen av denna. Nir elvigar utveck-
lats och standardisering uppntts, och nir elvigar byggs 1 storre om-
fattning kan det évervigas om det skulle vara méjligt och samhills-
ekonomiskt motiverat att stilla ytterligare krav pd elmitare i
elvigsfordonen. Sidana krav bor limpligen regleras pd EU-niva.

7.5.5  Om villkor for tilltrade till en elvdagsanlaggning,
begransningar i tillgangen till el samt villkor
for frankoppling respektive uteslutning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om

1. villkor f6r elvigsfordons tilltride till en elvigsanliggning,

2. begrinsningar i tillgingen till el frin en elvigsanliggning, och

3. villkor fér frinkoppling respektive uteslutning av elvigsfordon
frdn en elvigsanliggning.

Bedomning: Transportstyrelsen bor {4 ritt att meddela

1. villkor fér tilltride till en elvigsanliggning,

2. villkor om begrinsningar 1 tillgdngen till el frin en elvigs-
anliggning, och

3. villkor fér frainkoppling respektive uteslutning av elvigsfordon
frdn en elvigsanliggning.

% resource.html (europa.eu), KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING
(EU) 2016/ 799 — av den 18 mars 2016 — om genomférande av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 165/ 2014 nir det giller krav f6r konstruktion, provning, installation, drift
och reparation av firdskrivare och deras komponenter, Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om firdskrivare vid vigtransporter, om
upphivande av ridets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och
om indring av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 561/2006 om harmo-
nisering av viss sociallagstiftning pd vigtransportomridetText av betydelse fér EES, TSFS
2018_85.pdf (transportstyrelsen.se).
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Villkoren for tilltride till elvigsanliggningen bor, utdver kravet
att elvigsfordonet uppfyller de tekniska krav som uppstills fér
tilltride, i vart fall inkludera ocksd krav pd att elvigsfordonets
dgare tecknat avtal med innehavaren av elvigsanliggningen och
dirmed registrerats som anvindare samt att elvigsfordonets dgare
har fullgjort sin betalningsskyldighet.

Villkoren bér vara icke-diskriminerande, objektiva och transpa-
ranta.

Ett elvigsfordon fir uteslutas frin elvigssystemet om brukar-
avgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift inte har betalats inom
foreskriven tid. Ritt att utesluta elvigsfordon frin elvigssyste-
met intrider dock férst nir

1. den totala avgiftsskulden uppgar till mer dn 5 000 kronor, och
2. minst tvd8 minader har gitt frin den dag d3 ett belopp over-

stigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats.

Ett elvigsfordon far vidare uteslutas frin elvigssystemet vid brott
mot de tekniska krav som giller.

Motivering till utredningens forlag om villkor for elvigsfordon
for alltride till en elvigsanliggning

Det ir viktigt att det finns ett tydligt och tillférlitligt system for att
sikerstilla att endast behoriga elvigsfordon far tilleride tll elvigs-
anliggningen. Elvigsfordon som medges tilltride bor till att borja
med uppfylla de tekniska krav som uppstills. Det bor ocksd krivas
att elvigsfordonets dgare tecknat avtal med innehavaren av elvigs-
anliggningen och dirmed registrerats som anvindare. De uppgifter
som behovs vid avtalets tecknande inkluderar bland annat féljande

a) information om dgaren,

b) uppgift om fordonsidentitet (inklusive dgarbevis i friga om ut-
lindskt fordon), samt

¢) uppgift om redovisningsskyldighet f6r energiskatt (se avsnitt 7.5.6

om Energiskatt nedan).

Vidare bor det krivas att endast anvindare som fullgjort sin betal-
ningsskyldighet medges tilltride till elvigsanliggningen. Dessa delar
ir centrala ocksd for ett fungerande avgiftssystem. Det bor dirfor
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finnas ett tydligt regelverk for férfarandet som innebir ett system
for tilltrideskontroll och en modell éver den information om an-
vindaren som behdvs f6r kontroll av brukaravgiften hanteras. Hur
information om anvindarna ska hanteras bér dirfér beddmas och
utformas samlat.

Utredningens forslag innebir foljande. En utgdngspunkt ir att
endast behoriga elvigsfordon ska kunna tillgodogéra sig el frin en
elvigsanliggning. For behorighet krivs féljande:

a) godkind fordonsutrustning som uppfyller de krav som féreskrivs,

b) avtal har ingdtts med Trafikverket enligt ovan, vilket féreslds ske
digitalt, samt

c) fullgjort betalningsansvar.

Transportstyrelsen bor ges 1 uppdrag att utforma féreskrifter om
krav och villkor som sikerstiller att endast behériga fordon kan
ansluta enligt ovan. Vidare bér Transportstyrelsen ges 1 uppdrag att
utforma nirmare villkor om ritt {or elvigsinnehavaren att begrinsa
tillgdngen till el frin en elvigsanliggning vid kapacitetsbrist, samt
villkor for frinkoppling, respektive ritt att utesluta elvigsfordon
frin en elvigsanliggning vid brott mot villkoren enligt denna lag.
Uteslutning frin elvigsanliggningen torde nirmast aktualiseras nir
ett elvigsfordon inte uppfyller gillande tekniska krav eller vid brist-
ande betalning.

De villkor som uppstills bér vara icke-diskriminerande, objektiva
och transparanta.

Trafikverket kommer att behandla de uppgifter som behovs for att
kontrollera anvindarbehérighet och skapa underlag for debitering 1 en
elvigsdatabas. Foljande uppgifter kommer att behéva inkluderas i
elvigsdatabasen for att Trafikverket och Transportstyrelsen ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt lagen om villkor 1 elvigssystem:

a) uppgifter om idgaren till elvigsfordonet,
b) fordonsidentitet,

c) fordonstekniska uppgifter,

d) tid och plats f6r anslutning,

e) forbrukad energimingd, samt

f) uppgift om anvindaren ir redovisningsskyldig f6r energiskatt.

179

Forslag



Forslag SOU 2021:73
Nedan finns en skiss som illustrerar informationsflédet mellan el-
vigsanvindarna respektive Trafikverket och Transportstyrelsen.

Figur 7.6 Skiss over Trafikverkets och Transportstyrelsens granssnitt
i datahantering

Fordonségaren tecknar avtal med Trafikverket.
Uppgifter om svenska och utlindska fordon
1aggs in i registret, inklusive uppgifter om
redovisningsskyldighet for energiskatt.

}‘ TRANSPORT VAGTRAFIKREGISTER FAKTURERINGSDATABAS
4. STYRELSEN Agarinformation, Fakturering, kopplad tl
fordonsidentitet. faktureringssystem
= : = ,
-
Saker
nétverks-
férbindelse

@in
Iy TRAFIKVERKET

Trafikverket ansvarar for
skotsel av elvgar.

ELVAGSDATABAS

Information for tilltréides-
kontroll och debitering.

Agarinformation

Fordonsidentitet

Tid och plats fér anslutning
Fordonstekniska uppyifter
Energiforbrukning

s Redovisningsskyldighet for energiskatt

Utbyte av elvigsdata
{behdrighet, matdata)

Transformator- Fakturering

stationer och elnét
l&ngs végen

Kélla: Utredningens bild.
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Den nirmare utformningen av anvindarbehérighets- och avgifts-
system, inklusive om ytterligare uppgifter kan behdva registreras i
elvigsdatabasen, behéver utredas gemensamt av Trafikverket och
Transportstyrelsen inom ramen {6r det fortsatta arbetet.

Se kapitel 3 och 4 f6r ytterligare beskrivning av forfarandet och det
anvindarbehorighetssystem som ska sikerstilla att endast behoriga
elvigsfordon som uppfyller villkoren medges tilltride till elvigs-
anliggningen samt avsnitt 7.5.15 avseende hanteringen av person-
uppgifter.

Motivering till utredningen forslag om frankoppling av elvigsfordon
respektive uteslutning av elvigsfordon

Som framgdr av redogdrelsen ovan kan det uppstd kapacitetsbrist i
elvigssystemet. Det bor finnas en mojlighet for innehavaren av
elvigsanliggningen att 1 sddant fall begrinsa tillgdngen till el till
elvigsfordonet eller frainkoppla elvigsfordonet frin anliggningen.

Det bér ocksd finnas en mojlighet att utesluta ett elvigsfordon
som inte uppfyller de tekniska kraven frin elvigssystemet. Sddan ritt
till uteslutning bor ocksd finnas i de fall som det finns obetalda
avgifter kopplade till fordonet. Ett elvigsfordon fir uteslutas frin
elvigssystemet om brukaravgift, férseningsavgift eller tlliggsavgift
inte har betalats inom féreskriven tid. Vidare fir ett elvigsfordon ute-
slutas frin elvigssystemet vid brott mot de tekniska krav som giller.

Utredningen noterar att uteslutning av ett elvigsfordon frin
elvigssystemet ir en lingtgdende pafoljd. For att uteslutning pd
grund av bristande betalning ska bedémas utgora en proportionerlig
dtgird bor det krivas att de obetalda brukaravgifterna ska uppg3 till
visst minimibelopp och att viss tid ska ha forflutit frén forfallodagen.
Enligt utredningens bedémning ska ritt att utesluta elvigsfordon
fran elvigssystemet intrida nir

1. den totala avgiftsskulden uppgar till mer dn 5 000 kronor, och
2. minst tvd ménader har gitt frin den dag di ett belopp 6verstig-

ande 5 000 kronor senast skulle ha betalats.

Transportstyrelsen bor i utfirda nirmare foreskrifter om nir frin-
koppling eller uteslutning av elvigsfordon kan ske.
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7.5.6  Avgiftssystemet och berdakning av brukaravgift

Forslag: Brukaravgift ska tas ut vid anvindning av en elvigs-
anliggning. Brukaravgiften inkluderar

1. drift och underhill av elvigsanliggningen,

2. drift och underhdll av tillhérande anvindarbehérighets- och
avgiftssystem,

3. de okade kostnaderna fér vigunderhall som elvigsanliggningen
orsakar, och

4. ersittningen for férbrukad el.

Den del av brukaravgiften som avser drift och underhill av elvigs-
anliggningen och elvigen ska bestimmas sd att de totala avgifts-
intikterna inte dverstiger summan av kostnaderna enligt forsta
stycket 1-3.

Den del av brukaravgiften som avser ersittning fér forbrukad
el enligt forsta stycket 4 ska motsvara kostnaden for inkép av
levererad el, inklusive kostnader f6r administration av inkép och
leverans av el.

Brukaravgiften fir differentieras utifrin nitkapacitet och tid
pa dygnet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om

1. huruvida kostnadsunderlaget {6r brukaravgiften ska avse ett
elvigsavsnitt for sig eller flera elvigsavsnitt gemensamt,

. vilka fordon som omfattas av avgiftsplikt,
. brukaravgiftens storlek,

2
3
4. avgiftspliktens intride, och
5

. beslut om betalning av brukaravgift.

Bedomning: Avgiftssystemet bor vara icke-diskriminerande,
objektivt och transparant.

Trafikverket bor 3 ritt att meddela féreskrifter om brukar-
avgiftens storlek samt om brukaravgiften ska grundad pd varje
elvigsavsnitt for sig eller p4 flera elviigsavsnitt gemensamt.

Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter om avgiftspliktens
intride och beslut om och betalning av brukaravgift.
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En utgingspunkt ska enligt direktiven vara att utbyggnad, vidare-
utveckling, drift och underhdll av statliga elvigar ir ett statligt
dtagande pd samma sitt som ansvaret fér annan statlig transport-
infrastruktur. En ytterligare utgdngspunkt ska vara att brukaravgifter
ska tas ut fér de fordon som anvinder el p en elvig. Utredaren ska
analysera hur en brukaravgift, inom den ram som EU-ritten sitter,
ska kunna tas ut fér de fordon som anvinder el pd en elvig, samt
vilka kostnader som bér utgéra underlag f6r avgiften.

Investeringar i transportinfrastrukturen for vig sker i regel med
anslag pa statens budget. Statligt finansierade elvigar pd allmin vig
for vilka staten ir vigh8llare utgér ett monopol och ett led 1 statens
myndighetsutvning.

Vid utformningen av en berikningsmodell {6r brukaravgiften bor
enligt direktiven féljande beaktas: statens kostnader for drift och
underhill, betalningsviljan hos brukare av en elvig 6ver tid och moj-
ligheterna till en snabb och samhillsekonomiskt effektiv elektri-
fiering av transportsystemet som bidrar till att klimatma3len nds. For
uttag av brukaravgifter krivs en metod for att berikna den kostnad
for drift och underh8ll som brukaravgiften ska ticka. Utéver brukar-
avgiften ska brukaren betala f6r det drivmedel som anvinds.

Niraliggande avgifter och skatter

Infrastrukturavgifter pd vig och jirnvigens banavgifter ir exempel
pd niraliggande avgifter till brukaravgifterna. Samtidigt uppvisar
dessa — sirskilt banavgifterna — ocks viktiga olikheter 1 férhéllande
till hur brukaravgifterna f6rsls regleras. Nedan ges inledningsvis en
oversiktlig beskrivning av dessa avgifter.

Infrastrukturavgifter pa vig

Infrastrukturavgifterna pa viig ska vara relaterade till kostnaderna for
uppférande, drift, underhdll och utveckling av det berérda infra-
strukturnitet. De fir ocksd omfatta avkastning pa kapital och/eller en
vinstmarginal grundad pd marknadsvillkor. De kostnader som beaktas
ska avse den infrastruktur f6r vilken infrastrukturavgifterna tas ut och
de fordon som omfattas av avgifterna. Det ir tilldtet att ta ut avgifter
som ticker endast en del av kostnaderna. Nirmare principer f6r for-
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delning av kostnader och berikning av infrastrukturavgifter anges i
bilaga till Eurovinjettdirektivet. Kostnadsunderlaget fir dven om-
fatta administrativa kostnader fér infrastrukturen och kostnader
som hinfor sig till genomférande, drift och f6rvaltning av avgifts-
systemet.

Tickningen av anliggningskostnaderna ska baseras p& den aktu-
ella infrastrukturens beriknade livslingd eller ndgon annan amor-
teringstid som kan anses limplig av finansieringsskil. Amorterings-
perioden far dock inte vara kortare dn 20 &r. Investeringskostnaderna
kan fordelas jimnt dver amorteringsperioden eller pd annat, dppet
redovisat, sitt. De beriknade andelar av kostnaderna for ett vigav-
snitt som de tunga lastbilarna ska std f6r ska kontrolleras regel-
bundet for att korrigera eventuell under- eller évertickning av kost-
nader som beror pd fel i prognoserna. Av Eurovinjettdirektivet f6ljer
att infrastrukturavgifterna ska beriknas si att intikterna maximalt
motsvarar de totala kostnaderna for infrastrukturen. For att avgifts-
nivierna ska kunna anses rimliga krivs att kapitalkostnaderna for
investeringen fordelas ut pd trafikanter under en lingre tidsperiod.
D3 kostnader f6r drift och underhdll p allmin vig normalt finan-
sieras med anslag kan dessa inte riknas in i kostnadsunderlaget.”

Banavgifter

Villkoren fér uttag av banavgifter regleras i jirnvigslagen. Av lagen
framgdr att en infrastrukturforvaltare ska ta ut konkurrensneutrala
och icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfra-
strukturen (7 kap. 1§). Banavgifterna ir, till skillnad frdn vad som
ska gilla fér brukaravgiften for elvig, 1 férsta hand marginalkost-
nadsbaserade avgifter, och ska, inom ramen fér infrastrukturfor-
valtarens kostnader foér infrastrukturen, faststillas till den kostnad
som uppstdr som en direkt f6ljd av framférandet av jirnvigsfordon.

Jarnvigslagen definierar tvd typer av avgifter {6r utnyttjande av
infrastruktur (banavgifter): marginalkostnadsbaserade avgifter och
sirskilda avgifter. De marginalkostnadsbaserade avgifterna ska enligt
jirnvigslagen betalas av samtliga féretag som anvinder jirnvigs-
infrastrukturen. Avgifterna ska motsvara den kostnad som uppstér
som en direkt f6ljd av framfoérandet av jirnvigsfordon, (7 kap. 2 och
3 §8), dven kallat kortsiktig marginalkostnad. Den kortsiktiga mar-

26 Prop. 2013/14:25, 5. 49 f.
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ginalkostnaden dr den 6kning av infrastrukturférvaltarens kostnader
som orsakas av ett tillkommande tig d& infrastrukturens kapacitet
och utformning férblir oférindrad.

Utover de marginalkostnadsbaserade kostnaderna fir infrastruk-
turforvaltaren ta ut sirskilda infrastrukturavgifter for att uppnd
hogre kostnadstickning (7 kap. 4 §). Avgiften ska vara férenlig med
ett samhillsekonomiskt utnyttjande av jirnvigen och far inte vara sd
hég att de marknadssegment som kan betala dtminstone den margi-
nalkostnadsbaserade avgiften hindras frin att anvinda infrastruk-
turen. Sirskilda avgifter fir dven tas ut 1 samband med ett sirskilt
infrastrukturprojekt som 6kar effektiviteten i jirnvigssystemet och
som annars inte hade kommit till stdnd (7 kap. 5 §).

Som framgir finns det grundliggande skillnader mellan banavgift-
erna och brukaravgiften pa elvig.

Motivering till utredningens forslag till berikning av brukaravgiften

Brukaravgiften har ett finansierande (inte styrande) syfte och ir
dirfor en avgift och inte en skatt. Utredningen féreslar ett avgifts-
system som ir baserat pd kostnaderna fér drift och underhdll av
elvigsanliggningen, anvindarbehorighets- och avgiftssystem, och i
viss min dven elvigen (tillkommande kostnader), och elanvind-
ningen och som ir icke-diskriminerande, objektivt och transparant
f6ér anvindarna. Brukaravgiften bor beriknas 1 kronor per férbrukad

kWh el och inkludera
1. drift och underhdll av elvigsanliggningen,

2. drift och underhdll av tillhérande anvindarbehérighets- och
avgiftssystem,

3. de 6kade kostnaderna f6r vigunderhdll som elvigsanliggningen
orsakar, och

4. ersittningen for forbrukad el.
Avgiften for drift och underhill av elvigsanliggningen ska bestim-

mas s att de totala avgiftsintikterna inte overstiger kostnaderna
enligt punkt 1-3 ovan.
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Ersittningen for forbrukad el enligt punkt 4 ovan ska motsvara
sjilvkostnadspris for sdld el f6r innehavaren av elvigsanliggningen,
inklusive kostnaderna fér administration av inkép och leverans av el.

Brukaravgiften far differentieras utifrdn nitkapacitet och tid pd
dygnet. Nedan specificeras de olika kostnadsposterna som ska ingd
1 brukaravgiften.

Kostnadsposter

Som framgdr av kapitel 5 foreslds en metod f6r berikning av brukar-
avgifter som strivar mot kostnadstickning avseende de kostnader
som uppkommer i samband med drift och underhdll av elvigen,
elenergi samt tillhorande tilltrides- och avgiftssystem.

Foljande 6vergripande kostnadsposter bedémer utredningen
ingdr 1 punkt 1-4 ovan och bér utgdra underlag for brukaravgiften:

a) drift- och underhillskostnad av elvigsanliggningen,
b) 6kad kostnad for vigunderhall,

c) drift- och underhillskostnad av system for styrning och 6ver-
vakning,

d) nitavgift,
e) kostnad f6r energiférluster i elvigsanliggningen,

f) kostnad fér drift och underhdll av tilltrides- och avgiftssystem
sdsom mitvirden och fakturering, och

g) elenergikostnad (inklusive energiskatt) samt administration av
leverans av el.

Staten kommer dven att ha investeringskostnader, utdver sjilva el-
vigsanliggningen, sdsom systemuppbyggnad och engdngsavgifter
for nitanslutning. Utredningen har valt att inte inrikna dessa i
underlaget f6r brukaravgifter.

Nirmare om berikningen av brukaravgift

Avgifterna for drift och underhdll av elvigen och anvindarbehorig-
hets- och avgiftssystemen ska vara relaterade till de faktiska kost-
naderna for staten for drift och underhdll av dessa. Savil avgifts-
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nivierna som avgiftsstrukturen bér kunna motiveras utifrdn uppgif-
ter om faktiska och prognosticerade kostnader och trafikfléden. En
viss uppbyggnadsperiod vid utbyggnaden av elvigar ir nodvindig.
Alltfér hoga avgifter riskerar att leda till undantringningseffekter
med ineffektivt utnyttjande av elvigen, som foljd. For att avgifts-
nivderna ska kunna anses rimliga, och med beaktande av betalnings-
viljan hos brukare, krivs ocks3 att kostnaderna fordelas pa trafikant-
erna under en lingre tidsperiod och baseras pa kollektiva motpresta-
tioner, inte den enskilde anvindaren. Kostnaderna bér féljas upp och
kontrolleras med viss regelbundenhet fér att korrigera f6r under-
eller 6vertickning av kostnader som beror pd fel i prognoserna.
Nivéerna f6r avgifterna ska kunna justeras kontinuerligt, dock med
beaktande av att avgifterna bor vara férutsebara.

Fordelningsgrunder

Som redovisas i kapitel 5 dr olika modeller och grunder fér kostnads-
fordelning méjliga. Kostnaden skulle exempelvis kunna férdelas per
kilometer korstricka och fordonstyp, per levererad energimingd
eller som en fast kostnad per tidsperiod.

Utredningen bedémer att det ir efterstravansvirt att ha ett system
som sd nira som mojligt speglar de verkliga kostnaderna, samtidigt
som det ur anvindarnas perspektiv ir énskvirt med ett enkelt och
dverskddligt system. Eftersom fordon kan ladda batterier under fird
pa elvig dr det rimligt att kostnaden férdelas pd fordon per 6verford
kWh snarare in per korstricka.

Kostnaderna som utgér underlag f6r brukaravgiften kan vara pd
olika nivier. Ett alternativ dr att brukaravgiften beriknas utifrdn de
genomsnittliga kostnaderna for Trafikverkets samtliga anliggningar.
Det kan dock finnas skil att berikna brukaravgiften separat f6r olika
elvigsstrickor. Trafikverket bor dirfér ha méjlighet att bedéma om
brukaravgiften ska beriknas for ett elvigsavsnitt for sig eller flera
elvigsavsnitt gemensamt. Tydlig information om brukaravgifterna
ska finnas tillginglig f6r respektive omride.

Vi kan anta att trafiken inledningsvis dr ganska liten for att 6ka
nir fler anvindare tillkommer och fortroendet for systemet okar.
Staten behover dirfor bestimma att trafikmingden ska riknas som
genomsnitt éver en lingre period, férslagsvis minst 15 &r. Vid 4rliga
kontrollstationer kan kostnaderna och intikterna bedémas. Om
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trafikmingden under perioden blir hégre dn beriknat, kan avgiften
sinkas. Om trafikmingden efter ndgra ar diremot blir ligre in be-
riknat méste kanske andra &tgirder vidtas, for att elvigen ska komma
till anvindning.

Betriffande en nirmare beskrivning av faststillande och debitering
av brukaravgifter samt exempel pa hur brukaravgiften kan beriknas
hinvisas vidare till avsnitt 5.2.

Differentiering av brukaravgift utifran nétkapacitet

Det kan férekomma tidvis brist pd nitkapacitet 1 vissa omriden,
sirskilt vid tidpunkter dd manga férbrukar el, och elpriset kan variera
over dygnet. Prissittningen av brukaravgiften ska anpassas for ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av elvigen avseende kapa-
citet. Det innebir att elvigsoperatdren till exempel fir mojlighet att
differentiera brukaravgiften 1 styrsyfte under olika tider p& dygnet
for att minska belastningen p3 elnitet.

Berikning av brukaravgift pd ett elvigsanvsnitt eller flera avsnitt
gemensamt

Kostnaderna for en elvidg kan variera beroende pd var den ligger
geografiskt, bland annat beroende pd elprisomriden, nitavgifter,
olika kostnader for drift och underhdll med mera. Det ir dirfor
viktigt att Trafikverket har mojlighet att bestimma underlaget for
brukaravgiften, om den ska beriknas pd ett elvigsavsnitt eller p4 flera
avsnitt gemensamt for att sikerstilla en rittvis avgift. Underlaget for
berikningen av brukaravgiften bor tydligt framgs av de foreskrifter
som upprattas.

Trafikverket upphandlar el

Brukaravgiften ska vidare omfatta ersittning f6r det drivmedel som
anvinds, det vill siga f6r forbrukad el, inklusive administrativa
kostnader for inkép och vidareférsiljning av el. Den enklaste och
mest kostnadseffektiva hanteringen torde vara att Trafikverket upp-
handlar och vidareforsiljer el till elvigsanvindarna, vilket innebir att
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elnitsforetaget ansvarar endast fér mitning 1 elvigens anslutnings-
punkt. Utredningen foreslar dirfor att Trafikverket upphandlar och
siljer el pd motsvarande sitt som i dag gérs inom ramen fér jirnvigs-
verksamheten. Detta torde vara den enklaste och mest kostnads-
effektiva 16sningen, 1 vart fall i ett inledande skede.

Trafikverket upphandlar och siljer i dag el tll sjilvkostnadspris
till jirnvigsféretagen som en tilliggstjinst inom ramen for jirnvigs-
verksamheten. Trafikverket képer el pd den nordiska elbérsen Nord
Pool och termins-sikrar den via Nasdaq enligt f6ljande.

Marknaden fér elenergi ir en nordisk marknad och merparten av
all el omsitts pd de nordiska borserna, Nord Pool Spot f6r den fysiska
leveransen av el till spotpris samt NasdaqOMX {6r finansiella pris-
sikringsinstrument. Spotpriset pd el varierar 6ver tid bide mellan &ren
under ren och 6ver dygnet. Fér att jimna ut denna variation kan man
kopa prissikringsterminer pd NasdaqOMX. Trafikverket anvinder
sig 1 huvudsak av 8rs- och kvartalskontrakt och prissikring sker upp
till 5 &r framdt 1 tiden. Trafikverket har valt att 1dta ett antal externa
portfoljforvaltare skota handeln f6r dess rikning. For att nd malen
gillande kostnadseffektivitet, goér Trafikverket upphandlingar med
relativt ling avtalsperiod (3+1+41) 4r. Den el som Trafikverket koper
ir férnybar och avser el frin vattenkraft. Trafikverkets ir en stor aktor
med knappt 2 procent av Sveriges férbrukning och har dirmed
mojlighet att upphandla el tll kostnadseffektivt pris. Trafikverket
hanterar dven behévliga inkép av elcertifikat och ursprungsgarantier.”’

Enligt ellagen fir en elleverantdr bara leverera el 1 uttagspunkter
dir ndgon har 3tagit sig det ekonomiska ansvaret for att det natio-
nella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut 1 uttagspunkten
(balansansvar) (8 kap. 4 § ellagen). Trafikverket tar stillning till frigan
om vem som ska vara balansansvarig (Trafikverket eller Trafik-
verkets elleverantér) 1 samband med upphandlingen av el.

Utredningen foresldr att Trafikverket upphandlar el — p& mot-
svarande sitt som Trafikverket upphandlar el f6r jirnvigsverksam-
heten — och vidareférsiljer den till anvindarna av elanliggningen.
Som redovisas ovan torde detta den mest administrativt och kost-
nadseffektiva 16sningen for anvindarna av elvigen.

%7 Trafikverkets Strategidokument Kategoristrategi Elenergi 2015-09-28.
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Energiskatt

Med koncessionsinnehavet f6ljer sedan den 1 januari 2018 skattskyl-
dighet for energiskatt.

Den som framstiller skattepliktig el (producent), ir nitinne-
havare eller har godkints som frivilligt skattskyldig dr skyldig att
betala energiskatt (skattskyldig) och ska redovisa energiskatt 1 en
punktskattedeklaration. Trafikverket &verfor el med stod av kon-
cession inom ramen for jirnvigsverksamheten. Detta innebir att
Trafikverket 1 egenskap av nitinnehavare ir skattskyldigt fér energi-
skatt (1 kap. 17 § samt 11 kap. 5 § forsta stycket 2 punkten lagen
(1994:1776) om skatt pd energi). Skyldigheten att betala energiskatt
intrider bland annat nir skattepliktig el 6verfors till ndgon som inte
ir skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 (produ-
cent, nitinnehavare eller frivilligt skattskyldig) (11 kap. 7 §). Brukar-
avgifterna bor dirfor inkludera ersittning fér den energiskatt som
Trafikverket ska erligga.

Undantag giller dock 1 det fall som brukaren av elvigen ir skatt-
skyldig enligt 11 kap. 5§ forsta stycket 1, 2 eller 3, det vill siga om
denne ir nitinnehavare, skattskyldig producent, nitinnehavare, eller ir
frivilligt skattskyldig. I dessa fall ska skatten deklareras och betalas av
denne. Det kan ocksd noteras att det finns avdragsritt f6r en del av
energiskatten pd el som férbrukats 1 vissa specifikt angivna kommuner,
med undantag for el som foérbrukas foér vissa indamal (11 kap. 9§
forsta stycket 8 punkten och 11 kap. 4 §).” Det kan noteras att skatte-
nedsittningen for elforbrukning i vissa kommuner utgér statligt st6d.”

Eftersom Trafikverket ir redovisningsskyldig f6r energiskatt, bor
brukaravgiften inkludera ersittning for energiskatt, med undantag
for de fall dir anvindaren av elvigen ir skyldig att redovisa energi-
skatt. Detta torde frimst komma i frga i1 de fall dir anvindaren ir
elproducent eller nitinnehavare.

2 Ett av de dndamil for vilka avdrag inte medges enligt 11 kap. 9 § foérsta stycket 8 LSE ir
elférbrukning 1 tg eller annat spirbundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirm-
ning i omedelbart samband med sidan férbrukning. Avseende elférbrukning fér sidant dnda-
mil ska istillet avdrag goras enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 1 LSE (om férbrukaren ir
skattskyldig) eller dterbetalning sékas enligt 11 kap. 13 a § férsta stycket 1 LSE (om fér-
brukaren inte ir skattskyldig).

» RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/ 2409 — av den 18 december 2017 —
om bemyndigande for Sverige att tillimpa nedsatta punktskattesatser for el som forbrukas av
hushall och féretag inom tjinstesektorn i vissa delar av norra Sverige i enlighet med artikel 19
1 direktiv 2003/ 96/ EG (europa.eu).
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Utredningen foreslr att anvindaren av elviigen vid tecknande av
avtal och registrering hos Trafikverket samtidigt uppger om denne
ir redovisningsskyldig for energiskatt. I sddant fall ska Trafikverkets
faktura inte inkludera ersittning for energiskatt. I foreskrifterna bor
brukaravgiften anges inklusive respektive exklusive energiskatt.

Forslag som utredningen bar vervigt och forkastat

Anvindaren fir vija elleverantor

Utredningen har ocks évervigt mojligheten f6r anvindare av elvig
att vilja elleverantor. Det finns dock 1 dagsliget betydande utman-
ingar med en sidan modell. Férfarandet riskerar att bli administra-
tivt betungande och dirmed driva kostnader, sirskilt med beaktande
av att utbyggnaden och utnyttjandet av elvigsanliggningen 1 ett in-
ledande skede torde vara begrinsad. En sddan modell skulle bli fér
komplicerad att tillimpa och medféra oskiligt hoga kostnader, 1 vart
fall i nuliget.

Bland annat féljande utmaningar har identifierats av Energifore-
tagen:

e Hanteringen av avrikning av fordon som rér sig geografiskt
innebir komplikationer. I dag utgdr balansansvaret frn att an-
liggningar har en geografisk plats — mitaren tillhér ett nitomrdde
som 1 sin tur tillhér ett elomride. Om ett fordon kér éver olika
nitomraden och elomriden stills helt nya krav pd mitning, avrik-
ning och fakturering, vilket riskerar att leda till en komplex och
kostsam administration.

e Hanteringen av utlindska fordon férsvéras. Utlindska fordon
mdste skaffa sig ett svenskt elavtal for att kunna avriknas och
faktureras.

e Hanteringen av fordon utan elavtal innebir sirskilt administra-
tion. Hir krivs ett kontrollsystem som anger om fordonet saknar
elavtal. Frigan dr ocksd om fordonet i sidana fall anvisas ett el-
handelsforetag (som ofta skiljer sig frén olika nitomriden) alter-
nativt stoppas frén att ta ut el.
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e Hanteringen av nittariff och nitforluster riskerar att bli komplex
i det fall detta miste hanteras for varje enskilt fordon. Enklaste
tariffmodellen ir den dir elnitsféretaget tar ut nitkostnaden av
vigoperatdren, dir nitkostnaden blir en del av brukaravgiften.

Utredningen féresldr att man, for det fall att elvigar fir en storre
omfattning och att marknadsaktorer visar intresse for detta, pd nytt
tar stillning till om det skulle vara méjligt att gd 6ver till en modell
dir anvindaren har mojlighet att vilja elleverantér. Som redovisats
ovan (se avsnitt 7.1.1) skulle genomférandet av Ei:s forslag till regel-
indringar rorande oberoende aggregering underlitta inférandet av
en modell dir anvindarna av elvig tecknar avtal direkt med elleve-
rantoren. Det kan ocksd noteras att det dr mojligt att det i framtiden
kan komma EU-bestimmelser som reglerar detta.

7.5.7 Mervardesskatt

Bedomning: Statens uppldtelse av elvig for trafik mot ersittning
ir inte mervirdesskattepliktig under forutsittning att upplitelsen
inte leder till betydande snedvridning av konkurrensen, och att
upplitelsen av elvig inte anses utgora en del i tillhandah8llandet
av el.

Forsiljningen av el ir mervirdesskattepliktig.

Utredningens bedémning av fragan om mervirdesskatteplikt
vid statens uppldtelse av elvig for trafik mot ersitining

Betriffande den del av brukaravgiften som avser drift och underhill
av elvigsanliggningen och elvigen noterar utredningen féljande.

Som redovisats ovan uppvisar brukaravgifterna likheter med infra-
strukturavgifter pd vig. Betriffande frigan om mervirdesskatt hin-
visar utredningen dirfér bland annat till de 6verviganden som gjordes
1 samband med att lagen om infrastrukturavgifter pd vig inférdes
enligt f6ljande.”

Enligt 1 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200), nedan ML,
ska mervirdesskatt betalas till staten vid sidan omsittning inom

*° Propositionen 2013/14:25, 74 {.
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landet av varor eller tjinster som ir skattepliktig och gérs 1 en yrkes-
missig verksamhet. Med omsittning av tjinst forstds enligt 2 kap.
1 § tredje stycket 1 ML att en tjinst mot ersittning utférs, dverldts
eller pd annat sitt tillhandahdlls ndgon. Av 3 kap. 3 § f6rsta stycket 9
ML foljer att upplitelse for trafik av vig, bro eller tunnel mot ersitt-
ning utgdr en skattepliktig omsittning. Det {6ljer dven av EU-ritten.

Nir det giller det offentligas verksamhet siigs 1 4 kap. 6 § ML att
statens, ett statligt affirsverks eller en kommuns omsittning av varor
eller tjinster mot ersittning utgdr yrkesmissig verksamhet oavsett
om den bedrivs med vinstsyfte eller inte. Undantag frin den regeln
gors 14 kap. 7 § forsta stycket 1 ML om omsittningen ingdr som ett
led 1 myndighetsutovning. Omsittningen ska dock dnd3 anses yrkes-
missig, om behandlingen av omsittningen som icke yrkesmissig
verksamhet skulle leda till betydande snedvridning av konkurrensen
(4 kap. 7 § andra stycket ML). Uttrycket skulle leda till ska enligt
EU-domstolen tolkas s att det inte endast omfattar faktisk kon-
kurrens, utan dven potentiell konkurrens, sivitt mojligheten f6r en
privat aktor att trida in pd den ifrdgavarande marknaden ir verklig
och inte endast hypotetisk.

Artikel 13.1 i mervirdesskattedirektivet (EG) nr 112/2006” an-
ger att stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentlig-
rittsliga organ inte ska anses som beskattningsbara personer nir det
giller

verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfér i sin

egenskap av offentliga myndigheter, iven om de i samband hirmed
uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar.

Enligt tredje stycket 1 artikel 13.1 ska offentligrittsliga organ 1 vart
fall anses som beskattningsbara personer nir det giller de verksam-
heter som anges i bilaga I, sdvida dessa inte bedrivs i férsumbart liten
skala.” Den verksamhet som det ir frdga om hir omfattas dock inte
av upprikningen i den bilagan.

! Domstolens dom (stora avdelningen) av den 16 september 2008 i mil nr C-288/07 Férenade
kungariket mot Isle of Wight.

32 Radets direktiv 2002/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt.
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EU-domstolen har i flera domar® avseende vigtullar funnit att

verksamheter som offentligrittsliga organ bedriver i egenskap av myn-
digheter 1 den mening som avses i artikel 4.5 forsta stycket 1 sjitte direk-
tivet (numera artikel 13.1 mervirdesskattedirektivet) ir sidana verksam-
heter som dessa organ utfér inom ramen fér den sirskilda rittsliga
reglering som giller f6r dem, dock med undantag fér verksamheter som
de bedriver under samma rittsliga férutsittningar som privata féretag.

I nimnda domar fann domstolen att vigtullar som togs ut av offentlig-
rittsliga organ inte skulle beliggas med mervirdesskatt.

I f6rarbetena till lagen om infrastrukturavgifter konstaterades att
infrastrukturavgifter pd de allminna vigarna ska tas ut av staten. Med
hinsyn till hur begreppet myndighetsutovning tolkats av EU-dom-
stolen i friga om vigtullar ansdgs statens tillhandah3llande av méjlig-
het att dka 6ver en bro mot ersittning falla under begreppet. Reger-
ingen ansdg att det forhillandet att omsittningen betraktades som
icke yrkesmissig verksamhet inte borde leda till en betydande sned-
vridning av konkurrensen. Det skulle dock kunna bli fallet om en
icke offentlig vighallare skulle ta ut vigtullar pd ett vigavsnitt som
kunde tjina som alternativ firdvig till det vigavsnitt dir staten tar
ut avgiften. S& var dock inte fallet i friga om de broar dir det var
aktuellt f6r staten att ta ut infrastrukturavgifter.

Vad diremot giller Oresundsbron som drivs genom Oresunds-
konsortiet, ett bolag till hilften gt av svenska staten och till hilften
av danska staten, och som direkt konkurrerar med de firjeforbind-
elser som avser samma vigavsnitt som bron ir dessa mervirdes-
skattepliktiga.

Statens tillhandahillande av elvigar avser ett statligt dtagande pd
samma sitt som ansvaret fér annan transportinfrastruktur. Utbygg-
naden avser statliga vigar dir staten dr vigh&llare och ska finansieras
frin statsbudgeten och utgér ett offentligt monopol, och bér enligt
utredningens bedomning falla under begreppet myndighetsutéoning.
Som redovisats ovan bedéms elvigar utgéra ett komplement till
annan laddinfrastruktur. I den mén elvigar skulle komma att kon-
kurrera med laddningsstationer bedéms prissittningen inte, 1 vart
fall inte med den begrinsade utbyggnad som kan forutses i nuliget,
konkurrera ut annan laddinfrastruktur.

33 Se domar av den 12 september 2000 i mil nr C-408/97 kommissionen mot Nederlinderna,
s. 35 och C-260/98 kommissionen mot Grekland, s. 35.

194



SOU 2021:73

Frigan ir svdrbedomd och har inte provats, men enligt utred-
ningens uppfattning talar mycket {6r att uppldtelsen av elvig kan
bedémas pd samma sitt som infrastrukturavgifter pd vig, och dir-
med inte skulle anses vara mervirdesskattepliktig. Om det, & andra
sidan, skulle anses att upplitelsen av elvig utgér en del i tillhanda-
hillandet av el (se nedan), kan bedémningen i mervirdesskattefrigan
bli en annan.

Utredningens bedémning av fragan om mervirdesskatteplikt
vid statens tillhandabdllande av el ir mervirdesskattepliktig

Den del av brukaravgiften som avser ersittning for statens till-
handahillande av el till anvindarna av elvigsanliggningen bedéms
vara mervirdesskattepliktig.

7.5.8  Avgifter och villkor

Bedomning: Trafikverket bér bemyndigas att meddela féreskrif-
ter om huruvida kostnadsunderlaget ska avse ett elvigsavsnitt fér
sig eller flera elvigsavsnitt gemensamt och brukaravgiftens
storlek, avgiftpliktens intride och beslut om och betalning av
brukaravgift.

En friga ir om regeringen bor besluta om brukaravgiftens storlek
eller om beslutsritten limpligen bor delegeras till en myndighet.
Utredningen noterar att hinsyn maiste tas ull flera faktorer vid
faststillande av avgiftsnivierna. Som redovisas i avsnitt 7.5.6 och
kapitel 5 ovan ror det sig om relativt detaljerade bestimmelser, var-
for utgdngspunkten bor vara att de ges lagform endast 1 den mén det
krivs med hinsyn till bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen. Nir
regeringen delegerade ritten att fatta beslut om infrastruktur-
avgifternas storlek till Trafikverket noterades bland annat att alltfér
héga avgifter skulle riskera att leda till undantringningseffekter,
med ineffektivt utnyttjande av infrastrukturen, som féljd. Vidare
anfordes att sdvil avgiftsnivderna som avgiftsstrukturen méste
kunna motiveras utifrin uppgifter om faktiska och prognosticerade
kostnader och trafikfloden. Det konstaterades att det dr Trafik-
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verket som kommer att ha den information som krivs for att ta fram
det kostnadsunderlag som ska ligga till grund for berikningen av
avgifternas storlek. Aven det forhillandet att beslut om 4ndring av
avgiftsnivderna kan komma att behéva fattas fortlépande beroende
pd trafikvolym och trafikstrommar ansigs goéra det mindre limpligt
att regeringen ska fatta dessa beslut.’* Utredningen bedémer att mot-
svarande 6verviganden giller vid bestimmande av brukaravgiftens
storlek.

Motivering till utredningens forslag

Syftet med brukaravgiften ir att finansiera drift och underhdll av
elvigen. Liknande bestimmelser om att ta fram kostnadsunderlag
for avgifter finns 1 lagen om infrastrukturavgifter pd vig. Nivierna
pd brukaravgiften kan behova justeras fortlépande beroende pi
trafikvolym och trafikstrémmar. Som noteras ovan ir det Trafik-
verket som kommer att ha den information som krivs f6r att ta fram
det kostnadsunderlag som ska ligga till grund for berikning av
brukaravgiftens storlek. Detta talar for att delegera uppgiften att
meddela foreskrifter om avgifternas storlek till Trafikverket. Det
kan ocksd konstateras att grundprinciperna om berikning av brukar-
avgifter och férdelning av kostnader kommer att regleras i lagen om
villkor 1 elvigssystem. Detsamma giller de principer som mdste
foljas for att det 1 regeringsformens mening ska vara friga om en
avgift och inte en skatt. Vid en delegation idr Trafikverket siledes
bundet av principerna vid sin avgiftssidttning. Sammantaget anser
utredningen att évervigande skil talar {or att delegera uppgiften att
berikna brukaravgifternas storlek och meddela féreskrifter om dessa
till Trafikverket. Se dven avsnitt 7.5.3 ovan.

3 Prop. 2013/14:25, 5. 64 {.
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7.5.9  Avgiftsplikt och avgiftspliktiga fordon

Bedémning: Avgiftsplikt bor intrida nir ett elfordon ansluter till
elvigsanliggningen.

Alla elvigstordon som vid avgiftpliktens intride ir inforda 1
vigtrafikregistret eller brukas med stéd av saluvagnslicens bor
som huvudregel omfattas av avgiftsplikt. Aven elvigsfordon som
ir registrerade 1 ett annat land dn Sverige bor omfattas av en sidan
plikt.

Fordonets igare, eller i vissa fall innehavare, bér vara betal-
ningsskyldig for brukaravgiften.

Fordon som tillhér Férsvarsmakten registreras inte 1 vig-
trafikregistret utan 1 ett sirskilt register som Forsvarsmakten foér
och omfattas dirfér inte av avgiftsplikt enligt lagen om villkor 1
elvigssystem.

Motivering till utredningens forslag

Avgiftsplikt bor intrida nir ett avgiftspliktigt elfordon ansluter till
elvigsanliggningen.

Alla fordon, iven utlindska fordon, bor enligt huvudregeln
omfattas av avgiftsplikt pd samma sitt som giller {or tringselskatt
och infrastrukturavgifter pd vig (jimfor 4 § lagen om tringselskatt
och 5 § férordningen om infrastrukturavgifter pd vig.) Av 7 § lagen
om infrastrukturavgift pd vig samt av 8 § lagen (2004:629) om
tringselskatt framgdr att skattskyldigheten &vilar dgaren av den skatte-
pliktiga bilen. Enligt utredningens uppfattning ir det dven i friga om
brukaravgift som tas ut f6r anslutning till elvig limpligt att fordons-
dgaren, som huvudregel, ir betalningsskyldig. I vissa fall bér dock
betalningsskyldigheten i stillet &vila innehavaren av ett fordon pd
motsvarande sitt som giller enligt lagen om infrastrukturavgifter pa
vig. Det kan exempelvis vara fallet om ansvaret 1 ett annat land f6r
skulder kopplade till ett fordon &vilar innehavaren i stillet for
dgaren. Aven di ett fordon brukas med stéd av en saluvagnslicens
enligt 11 § lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning
bér innehavaren av licensen vara betalningsskyldig for avgiften.
Genom det tekniska systemet f6r fordonsregistrering kommer upp-
gifter om fordonsigare och innehavare att finnas tillgingliga.
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Séirskilt om undantag for fordon som tillhor Férsvarsmakten

Fordon som tillhér Férsvarsmakten registreras inte 1 vigtrafikregistret
utan i ett sirskilt register som Férsvarsmakten for, se 5 kap. militir-
trafikférordningen (2009:212). De omfattas dirfér inte av avgiftsplikt
enligt lagen om villkor i elviigssystem. Motsvarande giller enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt och lagen om infrastrukturavgifter pd
vig. Med stéd av den bestimmelserna 1 3 kap. 7 § och 3 kap. 9 § Vig-
trafikdataforordningen (2019:382) (VIDF) som giller for tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter gallras dirfér passager av militirfordon
omedelbart.

Det bedéms att Forsvarsmakten, 1 vart fall inledningsvis, inte
kommer att anvinda elvigar, i vart fall inte i ndgon stérre omfatt-
ning. For det fall att Forsvarsmakten 1 framtiden skulle komma att
nyttja elvigar i mer betydande omfattning kan det évervigas om ett
sirskilt ersittningssystem for Forsvarsmaktens nyttjande av elvigar
bér inféras. Se vidare nedan under avsnitt 7.5.15 om Personuppgifter.

7.5.10 Beslut om att avgift ska paféras och betalning

Bedomning: Beslut om att brukaravgift ska pidforas for anslut-
ning till en elvigsanliggning bér kunna fattas av Transport-
styrelsen. Beslutet bor avse en kalendermanad och fattas senast
den 20 1 m3naden efter den kalendermé&nad som beslutet avser.

Beslutet bor kunna fattas genom automatiserad behandling av
uppgifter i elvigsdatabasen.

Betalning av brukaravgift, férseningsavgift och tilliggsavgift
bér kunna ske direkt till Transportstyrelsen genom insittning pd
sirskilt konto. Avgifterna anses ha betalats den dag di betal-
ningen har bokférts pd det sirskilda kontot.

Motivering till utredningens forslag

Beslut om att brukaravgift ska piforas f6r anslutning tll elvigs-
anliggning bor kunna fattas av Transportstyrelsen. Beslutet bor avse
en kalenderminad och fattas senast den 20 1 mdnaden efter den
kalenderm&nad som beslutet avser. Betriffande beslutsperioden mot-
svarar den vad som giller f6r tringselavgifter och infrastruktur-
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avgifter pd vig, det vill siga att varje skatte- respektive avgiftsbeslut
ska avse en kalendermdnad. Enligt utredningen ir detta en limplig
beslutsperiod ocksd fér brukaravgifter. Med beaktande att brukar-
avgifter inkluderar ocks3 ersittning for forbrukad energi bor perioden
inte vara lingre.

Som redovisas i avsnitt 7.5.5 kommer dgaren (eller, 1 vissa fall,
innehavaren) av elvigsfordonet att behéva teckna avtal med Trafik-
verket for att kunna anvinda elvigssystemet. I samband med detta
kan Trafikverket, 1 de fall som uppgift om dgaren av elvigsfordonet
inte framgdr av vigtrafikregistret (exempelvis vad avser utlindska
fordon), kriva att dgaren styrker sin dganderitt liksom andra upp-
gifter som behovs for att tilltride ska kunna beviljas till en elvigs-
anliggning samt som underlag f6r brukaravgift. Dessa uppgifter
kommer att ingd 1 den elvigsdatabas som Trafikverket hanterar och
beslut bor kunna fattas genom automatiserad behandling av upp-
gifter i databasen.

Betalning av brukaravgift bor kunna ske direkt till Transport-
styrelsen pd motsvarande sitt som giller for infrastrukturavgifter pa
vig (se 14 § férordningen om infrastrukturavgifter pd vig).”

7.5.11 Avgift da brukaravgift inte betalats i ratt tid

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer foreslds f4 meddela foreskrifter om avgifter med anledning
av att brukaravgift inte har betalats i tid.

Bedomning: Om brukaravgift inte betalas inom foreskriven tid,
ska en forseningsavgift tas ut av den betalningsskyldige med
300 kronor. Forseningsavgift fir tas ut av en betalningsskyldig
hégst en géng per bil och kalendermanad.

Beslut om foérseningsavgift ska fattas senast 20 dagar efter
dagen d& den aktuella avgiften skulle ha betalats.

Forseningsavgift och obetald brukaravgift ska betalas senast
30 dagar efter dagen f6r beslutet om férseningsavgift.

Om brukaravgift eller férseningsavgift inte betalas inom den
tid som anges ovan, ska en tilliggsavgift tas ut av den betalnings-

3 Prop. 2013/14 :25, 5. 69 {.
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skyldige med 2 000 kronor. Tilliggsavgift fir tas ut av en betal-
ningsskyldig hogst en ging per elfordon och kalenderménad.
Beslut om tilliggsavgift ska fattas senast 20 dagar efter dagen
d& brukaravgift och férseningsavgift skulle ha betalats.
Tilliggsavgift, obetald férseningsavgift och obetald brukar-
avgift ska betalas senast 30 dagar efter dagen for beslutet om
tilliggsavgift.

Motivering till utredningens forslag

Utredningen foresldr att en forseningsavgift och en tilliggsavgift ska
tas ut pi motsvarande sitt som giller 1 tringselskattesystemet och
for infrastrukturavgifter pd vig. Med beaktande av att brukaravgiften
inkluderar ersittning ocksd for férbrukad energi, och dirmed torde
kunna uppga till betydande belopp, foreslds att tilliggsavgiften ska
uppga till ett hogre belopp dn de 500 kronor som giller vid tringsel-
skatt och infrastrukturavgift pd vig. Utredningen bedémer att en
tilliggsavgift om 2 000 kronor som proportionerlig.

Som framgdr av avsnitt 7.5.3 ovan ska Transportstyrelsen for
Trafikverkets rikning besluta om férseningsavgift och tilliggsavgift.

7.5.12 Anstand, befrielse, omprovning och befrielse
samt preskription

Bedomning: Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter om betal-
ning, anstdnd, befrielse, omprévning och dterbetalning av brukar-
avgifter och avgifter som har beslutats med anledning av att
brukaravgift inte har betalats 1 tid.

Beslut som fattats av Transportstyrelsen bor efter omprov-
ning kunna dndras av Transportstyrelsen. Anstdnd med betalning
av brukaravgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift bér kunna
beviljas efter ansdkan och under vissa f6rutsittningar. Befrielse
frin eller 3terbetalning av brukaravgift, forseningsavgift eller
tilliggsavgift bér kunna medges om det skulle framstd som uppen-
bart oskiligt att ta ut avgiften.
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Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om betalning, ansténd,
befrielse, omprévning och dterbetalning av brukaravgifter och avgif-
ter som har beslutats med anledning av att brukaravgift inte har be-
talats 1 tid.

Beslut som fattats hos Transportstyrelsen bér kunna omprévas pa
initiativ av den enskilde och av Transportstyrelsen pd motsvarande sitt
som giller f6r tringselskatt (jfr 15 a och 15 b §§ lagen om tringsel-
skatt) samt infrastrukturavgifter (se 17 § férordningen om infrastruk-
turavgift pd vig). Detta innebir att en fullstindig prévning ska goras
av beslutet, och siledes inte bara i friga om uppenbara fel. I &vrigt ir
bestimmelsen 138 § forvaltningslagen (2017:900) om dndring av beslut
vid uppenbara fel tillimplig. En infrastrukturavgift som har paforts vid
omprovning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen. I lagen om
tringselskatt (17 §) och férordningen om infrastrukturavgifter pa vig
(15-18 §§) finns bestimmelser om anstdnd med betalning av tringsel-
skatten respektive infrastrukturavgiften samt férseningsavgift och
tilliggsavgift hinforliga till dessa. Vidare fir Transportstyrelsen, sjilv-
mant eller efter ansékan av den betalningsskyldige, besluta att infra-
strukturavgift, forseningsavgift eller tilliggsavgift helt eller delvis inte
ska tas ut, eller ska dterbetalas, om det skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut avgiften (17 § lagen om tringselskatt respektive 19 §
férordningen om infrastrukturavgifter).

Motivering till utredningens forslag om omprévning, anstind

och befrielse

Utredningen anser att bestimmelser motsvarande vad som giller for
infrastrukturavgifter bor inforas 1 férordningen om villkor i elvigs-
system sdvitt avser brukaravgift.

Transportstyrelsen bor f4 meddela féreskrifter om betalning,
anstdnd, befrielse, omprévning och 3terbetalning av brukaravgifter
och avgifter som har beslutats med anledning av att brukaravgift inte
har betalats i tid. Transportstyrelsen ska ocksd kunna omprova
beslut om brukaravgift, férseningsavgift eller tilliggsavgift om den
betalningsskyldige begir det eller det finns andra skal.

Vidare bor Transportstyrelsen under vissa férutsittningar kunna
bevilja anstdnd med betalning av brukaravgift efter ansékan. An-
stdnd ska beviljas om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Vidare bor anstind kunna beviljas om elvigs-
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fordonets dgare har begirt omprévning av eller 6verklagat beslutet
om brukaravgift och det skulle medféra betydande skadeverkningar
for dgaren eller annars framstd som oskiligt att betala avgiften.
Anstdndstiden bor bestimmas till lingst tre manader efter dagen for
beslutet 1 den friga som har féranlett anstdndet, exempelvis omprév-
ningsbeslutet. Det bor vidare 6vervigas att i férordning regleras att
kostnadsrinta ska tas ut vid anstdnd med betalning och berikning av
sddan rinta, i enlighet med vad som giller for tringselskatt och infra-
strukturavgifter pd vig.

Brukaravgift bér, pd motsvarande sitt som giller for tringselskatt
respektive infrastrukturavgift, inte tas ut om det skulle framstd som
uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Av forarbetena till dessa bestim-
melser framgdr att som uppenbart oskiligt kan anses att den avgifts-
skyldige med hyjilp av till exempel en polisanmilan kan visa att bilen
vid avgiftsskyldighetens intride var frinhind honom eller henne
genom brott.”® T likhet med vad som giller for tringselskatt och
infrastrukturavgifter bér bestimmelsen anvindas restriktivt och
frimst 1 situationer dir bilens dgare blivit betalningsskyldig utan
egen forskyllan och rimligen inte kunnat férhindra att avgiftsskyl-
dighet uppstitt.

I friga om preskription torde lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. omfatta dven brukaravgifter. Enligt huvud-
regeln preskriberas en fordran fem 4r efter utgingen av det kalender-
3r di den forfsll till betalning

7.5.13 Overprovning och dverklagande

Bedomning: Hinvisning gors till bestimmelserna om 6verklag-
ande tll allmin forvaltningsdomstol 1 40§ forvaltningslagen
(2017:900).

Ett beslut som har fattats av Transportstyrelsen far inte 6ver-
klagas innan det har omprévats. Ett éverklagande av ett sidant
beslut innan det har omprévats ska behandlas som en begiran om
omprovning.

Ett beslut som ror en fysisk person éverklagas till den for-
valtningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemorts-
kommun nir beslutet i saken fattades. Med hemortskommun

% Se Prop. 2003/04:145 s. 112 {., Prop. 2013/14:25 74 {.
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avses den kommun dir personen var folkbokférd den 1 november
dret fore det &r di beslutet fattades.

Bestimmelserna 1 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska tillimpas ifriga om behorig forvaltningsritt for juridiska
personer.

Besluten overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs i kammarritten. Regleringen motsvarar vad som giller
for tringselskatter och infrastrukturavgifter pd vig (se bland annat
26-27 §§ férordningen om infrastrukturavgifter pd vig).

Motivering till utredningens forslag

Beslut om brukaravgift bor, liksom beslut om tringselskatt och
infrastrukturavgift pd allmin vig, kunna 6verklagas. Siledes bor
Transportstyrelsens beslut om att paféra brukaravgift och beslut om
omprévning, anstdnd och befrielse frin avgift kunna 6verklagas.
Beslut som har fattats genom automatiserad behandling bér dock
inte f4 6verklagas forrin det har omprovats av Transportstyrelsen.

Ett 6verklagande som sker innan beslutet har omprévats bor an-
ses som en begiran om omprdvning. For att ett beslut om brukar-
avgift som har fattats genom automatiserad behandling ska kunna
provas 1 hogre instans méste siledes beslutet om omprévning dver-
klagas. Regleringen verensstimmer i sak med hur beslut om tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter pd vig 6verklagas.

Bestimmelser som reglerar méjligheten att 6verklaga beslut till
domstol ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen meddelas 1 lag. Med
hinsyn till detta bor i friga om beslut enligt férordningen om villkor
1 elvigssystem en hinvisning goras till huvudregeln 1 40 § forvalt-
ningslagen (2017:9003) om att férvaltningsmyndigheters beslut
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Av detta framgdr ocksd
att provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritt.

Betriffande forum-bestimmelser, det vill siga vilken domstol
som ska hantera 6verklagande beslut, féreslir utredningen att mot-
svarande bestimmelser som giller for 6verklagande av tringselskatt
och infrastrukturavgifter pd vig ska gilla vid 6verklagande av beslut
som ror brukaravgifter. Detta innebir att huvudregeln inom skatte-
ritten bor tillimpas dven sdvitt avser brukaravgifter.
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Utforliga bestimmelser om domstols behorighet avseende beslut
som ror juridiska personer finns i skatteforfarandelagen. I regler-
ingen av brukaravgifter behodvs ocksd sirskilda bestimmelser om till
vilken domstol en juridisk person ska vinda sig med ett 6verklag-
ande. I denna del bor, 1 likhet med vad som giller f6r infrastruktur-
avgifter pd vig, en hinvisning till skatteférfarandelagens bestim-
melser kunna géras 1 férordningen om villkor i elvigssystem. Agare
till utlandsregistrerade fordon ir troligen ofta inte bosatta 1 Sverige
och triffas dirmed inte av den foreslagna forumbestimmelsen for
fysiska personer. For dessa och andra fall som inte omfattas de
tidigare angivna forumreglerna bor enligt utredningens uppfattning
huvudregeln 1 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdom-
stolar tillimpas. Eftersom besluten kommer att fattas av Transport-
styrelsen i Orebro innebir detta att beslut i vriga fall kommer att
overklagas till Férvaltningsritten i Karlstad.”

7.5.14 \Verkstéllighet och indrivning

Forslag: Om en brukaravgift, en férseningsavgift eller en tlliggs-
avgift inte betalas 1 ritt tid, ska avgiften limnas for indrivning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning inte
behover begiras for ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

Ett beslut enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen giller omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rickning 1 skattedrenden ska tillimpas pa brukaravgifter.

Bedomning: Transportstyrelsen ska f6r Trafikverkets rikning se
till att en obetald fordran limnas f6r indrivning.
Vid indrivning giller 3-9 §§ indrivningstérordningen (1993:1229).
Indrivning behéver inte begiras for en fordran som understiger
100 kronor om indrivningen inte krivs frén allmin synpunkt.

% Prop. 2013/14 :25, 5. 100 f.
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Regleringen motsvarar vad som giller f6r infrastrukturavgifter pd
vig, se 19 § lagen om infrastrukturavgifter pd vig samt 28 § férord-
ningen om infrastrukturavgifter pd vig), lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar mm. samt lagen (1990:313) om Europa-
rids- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning 1 skatte-
drenden.

Motivering till utredningens forslag

Om en brukaravgift som tas ut fér anvindande av allmin vig inte
betalas inom féreskriven tid anser utredningen att fordringen ska
limnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., 1 likhet med vad som giller {6r tringsel-
skatten och infrastrukturavgifter. I friga om vissa skatter och fler-
talet avgifter fir regeringen meddela féreskrifter om att indrivning
inte behover begiras for ett ringa belopp. Det kan bli aktuellt med
l8ga belopp vid indrivning av brukaravgifter varfor detta bor gilla
1 friga om dessa avgifter. Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken. Ett beslut om brukaravgift bér av effektivitets-
skil gilla omedelbart dven om det 6verklagas. En bestimmelse med
den innebérden bor dirfor tas in 1 lagen.

Som framgdr ska dven utlindska fordon omfattas av avgiftsplikt.
Det ir dirfor av intresse att det finns mojligheter att driva in fordringar
avseende brukaravgifter 1 andra linder. I forarbetena tll lagstift-
ningen om infrastrukturavgifter hinvisas till den utveckling som pigir
vad giller Europarids- och OECD-konventionen som lovande. Det
konstateras ocksd att konventionen inte innehéller nigon begrins-
ning 1 friga om belopp. Konventionen ir tillimplig pd infrastruktur-
avgifter och bor dirmed kunna géras tillimplig dven pd brukaravgifter.
Dirmed skulle en stor del av de utlindska fordonens avgifter littare
kunna drivas in. Konventionen omfattar bland annat vigavgifter for
vissa tunga fordon och overlastavgifter. Brukaravgiften ir, i likhet
med infrastrukturavgiften men till skillnad frin 1 vart fall vig-
avgifterna for vissa tunga fordon, inte att anse som en skatt. Det har
dock beddémts att infrastrukturavgiften 1 6vrigt dr av liknande
karaktir som tringselskatten och dirfér kan omfattas av samarbetet.
Samma resonemang torde kunna anféras till stéd for att kon-
ventionen ska kunna foras tillimplig pd brukaravgiften. Utredningen
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foresldr sdledes att avgifter pd allmin vig enligt lagen om infra-
strukturavgifter pa vig ska liggas till upprikningen av de skatter och
avgifter som konventionen ska tillimpas pd i bilaga 2 till lagen om
Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning
1 skatteirenden.”

7.5.15 Behandling av personuppgifter
Allmiént om behérighetskontroll och brukaravgifter samt integritet

Vid utformningen av ett system foér kontroll av ritt att ansluta till en
elvigsanliggning samt uttag av brukaravgifter ir det av vikt att virna
den personliga integriteten. Uttaget av brukaravgifter och kontrollen
av efterlevnaden av avgiftsskyldigheten fir inte innebira ett storre
intrdng i anvindarnas personliga integritet in vad som ir nddvindigt.
Risken for intring i enskildas personliga integritet maste minimeras,
samtidigt som denna risk méste vigas mot virdet av att infora
smidiga och effektiva tekniska losningar f6r betalning och kontroll.
De overviganden som ligger till grund for stillningstagandet fram-
gdr av detta avsnitt.

Bedémning: Utredningen foresldr inte nigon sirskild register-
forfattning, utan beddmer att Trafikverkets behandling av
personuppgifter kan fullgéras med stéd av bestimmelserna 1
Dataskyddsforordningen samt kompletterande bestimmelser i
Trafikverkets instruktion, pd motsvarande sitt som Trafikverket
1 dag hanterar personuppgifter inom ramen fér sitt uppdrag.
Trafikverkets behandling av personuppgifter sker med stéd av
Artikel 6.1 e) 1 Dataskyddsforordningen d& behandlingen ir néd-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse, dvs. for att
uppnd uppstillda klimatmal inom transportsektorn, och d& be-
handlingen utgor ett led i Trafikverkets myndighetsutévning.
Trafikverket f6r in de uppgifter som behovs f6r att Trafikverket
och Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen om villkor i elvigssystem i en elvigsdatabas. Personuppgifter
som far behandlas dr uppgifter for att kontrollera ett elvigsfordons

%% Se Prop. 2013/14: 25,5.95 {.
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behorighet att ansluta till en elvigsanliggning samt uppgifter som
behovs for berikning och betalning av brukaravgift.

Trafikverket medger genom avtal Transportstyrelsen direkt-
dtkomst till de uppgifter som Transportstyrelsen behover for
debitering av brukaravgift samt foérsenings- och tilliggsavgift.
Trafikverket har pd motsvarande sitt direktitkomst till de per-
sonuppgifter 1 vigtrafikregistret som férs av Transportstyrelsen
som Trafikverket behover. Trafikverket och Transportstyrelsen
ska inom ramen for det fortsatta arbetet gemensamt utforma
detaljerade rutiner f6r hur informationsutbytet mellan myndig-
heterna ska g3 ull.

Personuppgifterna i elvigsdatabasen bor gallras s snart de inte
behovs.

Vid myndigheternas behandling av personuppgifter bér samma
rutiner som tillimpas vid Transportstyrelsens behandling av person-
uppgifter vid beslut om tringselskatt och infrastrukturavgifter pd
vig kunna tillimpas.

Uppgifter om fordon som tillhér Férsvarsmakten hanteras pd
sirskilt sitt.

Anonymiserade och pseudonymiserade uppgifter kan hanteras
for statistiska indamal.

Dataskyddsforordningen

Utredningen féresldr inte nigon sirskild registerforfattning, utan
bedémer att behandlingen av personuppgifter kan fullgéras med
stdd av bestimmelserna i Dataskyddsférordningen® samt komplet-
terande bestimmelser 1 Trafikverkets instruktion pd motsvarande
sitt som Trafikverket 1 dag hanterar personuppgifter inom ramen fér
sin myndighetsutévning. Det noteras vidare att Dataskyddsforord-
ningen tillimpas pd fysiska personer, och inte omfattar behandling
av personuppgifter rorande juridiska personer, sirskilt foretag.
Regleringen av Trafikverkets behandling av personuppgifter
grundar sig pd Artikel 6.1 e) 1 Dataskyddsférordningen. Enligt denna

% Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(Dataskyddsférordningen) och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.
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bestimmelse dr behandling av personuppgifter laglig om och i den
mén som behandlingen ir nddvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 Trafikverkets myndighets-
utdvning. Elvigar ir ett viktigt medel f6r att minska utslippen inom
transportsektorn och utgor siledes en uppgift av allmint intresse.
Vidare utgér driften av elvigsanliggningen en del av Trafikverkets
myndighetsutévning enligt lagen om villkor i elvigssystem. For att
kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om villkor 1 elvigssystem
krivs det att Trafikverket har méjlighet att fora ett register (en el-
vigsdatabas) 6ver dgarna till de elvigsfordon som anvinder elvigs-
anliggningen.

De uppgifter som registreras ska samlas in f6r sirskilda, uttryck-
ligt angivna indamal och fir inte senare behandlas p8 ett sitt som ir
oforenligt med dessa iandamal. Ytterligare behandling for exempelvis
statistiska indamadl 1 enlighet med Artikel 89.1 ska dock inte anses
vara oférenliga med de ursprungliga indamaélen (Artikel 5.1 b) (dnda-
malsbegrinsning). Uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
fér omfattande 1 férhillande till de indamal f6r vilka de behandlas
(uppgiftsminimering). De fir inte férvaras 1 en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir
nodvindigt for de indamal f6r vilka uppgifterna behandlas (lagrings-
minimering) (Artikel 5.1 e). Personuppgifter fir dock lagras under
lingre perioder 1 den m&n som personuppgifterna enbart behandlas
for exempelvis statistiska indamal (Artikel 89.1), under férutsittning
att limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs genom-
fors for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter.

Transportstyrelsens behandling av personuppgifter hinforliga
tll tringselskatt och infrastrukturavgifter pd vig

Transportstyrelsens behandling av personuppgifter hinférliga till
tringselskatt och infrastrukturavgifter pd vig har sin grund i1 Arti-
kel 6.1 e) i Dataskyddsforordningen och sker inom ramen for
bestimmelserna i vigtrafikdatalagen (2019:369), VDTL. GDPR-
rutiner inklusive till exempel nir gallring sker styrs av den register-
lagstiftning som styrs av VIDL, och vigtrafikdataférordningen
(2019:382), VIDF. Hir regleras hur Transportstyrelsen fir hantera
personuppgifter i vigtrafikregistret och i gemensamt tillgingliga upp-
gifter (diarier och drendehanteringssystem till exempel) (se 2 och
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3 kap.). I vigtrafikregistret ska de uppgifter registreras som framgir
av bilaga i friga om fordon (2 kap. 3 § VIDF). Det ir ocksd hir
gallringsreglerna 4terfinns for tringselskatten och infrastruktur-
avgifter pd vig (3 kap. 6 § respektive 3 kap. 8 § VIDF).

Som redovisats ovan registreras inte fordon som tillhér Forsvars-
makten i vigtrafikregistret utan 1 ett sirskilt register som Forsvars-
makten for.

Utredningen bedémer att det fér nirvarande inte ir nédvindigt
att infora en sirskild definition av begreppet elvigsfordon i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitoner. Uppgift om att ett fordon ir ett
elvigsfordon ir sidan information som bedéms inrymmas under
punkten Owrigt (“uppgifter som behévs for administrativa skil vid
handliggningen av frigor eller irenden som rér fordonsverksam-
heten”) 1 Bilaga 1 till VITDF som reglerar vilka uppgifter rérande
fordon som ska foéras in 1 vigtrafikregistret. Nir tekniska standarder
och krav har utvecklats f6r elvigsfordon, och nir elvigar utnyttjas 1
stdrre omfattning, kan det vervigas om man ska féra in en sirskild
punkt 1 bilagan om att information om att ett fordon utgor ett
elvigsfordon ska foras in i vigtrafikregistret.

Behandlingen av uppgifter i elvigssystemet

I elvigsdatabasen registreras de uppgifter som behovs f6r att Trafik-
verket och Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen om villkor i elvigssystem. Personuppgifter fir behandlas
for att Trafikverket ska kunna kontrollera ett elvigsfordons behorig-
het att ansluta till en elvigsanliggning. Vidare fir personuppgifter
som krivs som underlag for Transportstyrelsens beslut om betalning
av brukaravgift behandlas. De uppgifter som kommer att hanteras i
elvigsdatabasen ir fordonsidentitet, fordonstekniska uppgifter, tid
och plats for anslutning, forbrukad energimingd samt uppgift om
anvindaren ir redovisningsskyldig foér energiskatt, se avsnitt 7.5.5.
Eventuellt kan ocks8 andra personuppgifter behéva behandlas for att
sikerstilla systemets funktionalitet. Elvigssystemet innebir att det
bland annat dr nédvindigt, 1 likhet med vad som giller f6r tringsel-
skattesystemet och systemet for infrastrukturavgifter pd vig, att
registrera nir och var ett elvigsfordon ansluter tll elviganligg-
ningen. Det torde i férsta hand vara dessa uppgifter om tid och plats
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for anslutning som ir integritetskinsliga. Utredningen noterar att
det finns tekniska [6sningar som mojliggér att information i elvigs-
databasen kan krypteras och ocks3 lagras med andra skyddsitgirder.

Trafikverket medger genom avtal med Transportstyrelsen direkt-
dtkomst till de uppgifter som Transportstyrelsen behéver for
debitering av brukaravgift samt férsenings- och tilliggsavgift. Trafik-
verket medges direktdtkomst till de personuppgifter 1 Transport-
styrelsens vigtrafikregister som Trafikverket behéver. Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter sker med stdd av bestim-
melserna 1 Dataskyddsférordningen pd motsvarande sitt som giller
for Tratikverket. Myndigheterna ska inom ramen for det fortsatta
arbetet gemensamt utforma rutiner f6r hur informationsutbytet ska
gd ull.

Informationsflédet vid Trafikverkets och Transportstyrelsens
hantering av personuppgifter redovisas i figur 7.6 och 1 avsnitt 7.5.5.

Gallring av uppgifter

Uppgifterna i Trafikverkets register méste gallras sd snart de inte
lingre behovs. De uppgifter som har inhimtats {6r att Trafikverket
och Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt
lagen om villkor i elvigssystem foreslds gallras pd motsvarande sitt
som giller vid Transportstyrelsens behandling av personuppgifter
hinforliga till tringselavgifter och infrastrukturavgifter pd vig enligt
foljande.

Enligt 3 kap. 6 och 8 §§ VIDF som reglerar gallring av person-
uppgifter hinférliga till tringselskatt och infrastrukturavgifter ska
uppgifterna gallras om 1) skatten/avgiften har betalats, och 2) om-
prévning inte har begirts av beslut varigenom skatt/avgiften eller en
eventuell forseningsavgift eller tilliggsavgift som ir hinforlig till
skatten/avgiften har paforts. Uppgifterna ska gallras en vecka efter
utgdngen av fristen for begiran om omprovning eller, om skatten/av-
giften har betalats forst vid en senare tidpunkt, nir betalning har
skett. Om omprovning har begirts av ett beslut varigenom avgiften
har paférts, ska uppgifterna gallras nir en begiran eller ett dver-
klagande har provats. Om avgiften inte har betalats ska uppgifterna
gallras nir fordringen har preskriberats.
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Fordon som tillhor Forsvarsmakten

Risken att fordon som tillhér Forsvarsmakten kan spiras kan pa-
verka rikets sikerhet och behandlingen av uppgifter om Forsvars-
maktens fordon ir sirskilt kinslig. Férsvarsmakten har héga krav pd
funktion 1 krissituationer och dirfér dr militira férband dimensio-
nerande s3 att behov av civil infrastruktur minimeras. Detta genom-
fors bide genom val av driftslag och uppbyggnad av egen infra-
struktur. Forsvarsmaktens nyttjande av elvigar torde mot denna
bakgrund férvintas bli begrinsad, i vart fall inom férutsebar framtid.

Som redovisats 1 avsnitt 7.5.9 ovan omfattas fordon som tillhér
Forsvarsmakten inte av avgiftsplikt enligt lagen om villkor 1 elvigs-
system. Detta innebir att de uppgifter hinférliga till Férsvars-
maktens fordon som kan komma att behéva behandlas ir begrinsade.
Information om fordonsidentitet kommer att behdvas for att moj-
liggora kontroll att elvigsfordon som tillhér Forsvarsmakten upp-
fyller de tekniska krav som giller for ritt att ansluta till en elvigs-
anliggning. Behovliga uppgifter bedoms dock kunna hanteras ano-
nymiserat genom kryptering och pseudonymisering, exempelvis via
hash-virden och liknande, s att fordonets identitet inte avsljas.

Vid en vipnad konflikt anses de som utfér arbete 3t ett militirt
férband enligt sirskilt tillstind av Férsvarsmakten, utan att de tjinst-
gor vid forbandet och utan att de har stridsuppgifter, som civila
tfoljande stridskrafterna. Civila &tféljande stridskrafterna kan
bland annat vara leverantdrer av transporttjinster (civila 8kerifore-
tag) som Forsvarsmakten upphandlar. Nir Forsvarsmakten upp-
handlar transporttjinster bedoms det dirfor uppstd ett behov av att
skydda de civila fordon som genomfér transporterna, bland annat
genom att inte rdja geografisk position eller transportvigar.

Utredningen bedémer att Trafikverket och Tansportstyrelsen 1
samverkan med Férsvarsmakten inom ramen f6r det fortsatta arbetet
kan utveckla den nirmare hanteringen av Forsvarsmaktens fordon
som sikerstiller behovlig sekretess, liksom forutsittningarna for att
bereda de civila dtf6ljande stridskrafterna skydd nir de utfor trans-
portuppdrag for Forsvarsmakten.

013 § totalférsvarets folkrittsforordning (1990:12).
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Statistiska dndamdl

Av direktiven framgdr att utredningen ska beakta att staten bor ha
tillgdng till och ritt att samla in, dela och vidareutnyttja de data som
anvindandet av elvigar genererar.

Det kan exempelvis var énskvirt att veta hur mdnga fordon som
anvint en viss elvigsanliggning och att kunna 3 fram denna statistik
utan tillging till personuppgifter. Som framgdr ovan anses ytterligare
behandling av uppgifterna f6r exempelvis statistiska indamél inte
oférenligt med de ursprungliga indamalen och uppgifterna kan for-
varas under lingre perioder, under férutsittning att limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder som krivs vidtas for att siker-
stilla den registrerades rittigheter och friheter. Personuppgifterna
far sdledes 1 pseudonymiserad eller anonymiserad form anvindas for
statistiska dndamal.

Indirekta personuppgifter

Utredningen noterar avslutningsvis féljande. Av Dataskyddsférord-
ningen framgdr att nir en rittslig grund eller lagstiftningstgird
dberopas som stdd for behandlingen av personuppgifter bor den vara
tydlig och precis, och tillimpningen bér vara férutsigbar for de
personer som omfattas av den (skil 41). Det ir mot denna bakgrund
viktigt att berérda personer fir tydlig information om och i den mén
indirekta personuppgifter, exempelvis uppgifter om férare och passa-
gerare, kan komma att registreras 1 elvigsdatabasen.

S&dan behandling kan aktualiseras betriffande uppgifter om forare
och passagerare. Anvindningen av elvigar torde dock i ett inledande
skede vara av begrinsad omfattning, avse begrinsade strickor och
frimst avse tunga godstrafiktransporter. Inkdpet av elvigsfordon
torde inledningsvis vara relativt kostsamt. Elvigar torde dirfor, i vart
fall i ett inledande skede, 1 f6rsta hand anvindas av logistikféretag.

Sammanfattningsvis torde behandlingen av indirekta personupp-
gifter inledningsvis vara av mycket begrinsad omfattning. Vid en
samlad riskbeddmning anser utredningen det dirfor inte nddvindigt
att inféra sirskilda bestimmelser som reglerar hanteringen av in-
direkta personuppgifter. I nuliget torde information till anvindarna
av en elvig kunna delges genom skyltning, i myndighetsforeskrifter
eller liknande.
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Med beaktande av att motsvarande frigor aktualiseras vid behand-
ling av personuppgifter for tringselskatt och infrastrukturavgifter pd
vig foreslds att en reglering av indirekta personuppgifter i s3 fall
behandlas samlat for samtliga dessa skatter och avgifter.

7.6 Forslag till andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

7.6.1  Offentlighet och sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet som avser bestimmande
av brukaravgift eller faststillande av underlag f6r bestimmande
av sddan avgift f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden. T ett beslut om brukaravgift ska sekre-
tessen gilla f6r uppgift om tid och plats for ett elvigsfordons
anslutning till en elvigsanliggning. Sekretessen ska gilla 1 hogst
tjugo &r.

Bedomning: Sekretessen enligt ovan ska gilla fér uppgift 1 mal
hos domstol, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Detsamma ska gilla uppgift som med
anledning av ett 6verklagande hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4 offent-
lighets- och sekretesslagen. Fir en domstol i ett mal frdn en annan
myndighet en sekretessreglerad uppgift, och saknar uppgiften
betydelse i mélet, blir dock sekretessbestimmelsen tillimplig pd
uppgiften dven hos domstolen. Den tystnadsplikt som foljer av
sekretessen enligt forsta stycket ska inskrinka ritten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Bedomning: Det bor inte inféras en sirskild sekretessbrytande
bestimmelse.

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmediernas
ska ha ritt till insyn 1 statens verksamhet. Enligt 2 kap. 1 § tryckfri-
hetstérordningen (TF) ska varje svensk medborgare till frimjande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ritt att ta del
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av allminna handlingar. Utlindska medborgare har motsvarande ritt
enligt 14 kap. 5§ TF. Ritten att ta del av allminna handlingar far
inskrinkas endast om det ir pdkallat med hinsyn till vissa i TF
angivna intressen, bland annat skyddet fr enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden. Av 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) framgar att sekretess innebir ett férbud att
roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av
allmin handling eller pd nigot annat sitt. Sekretess giller inte bara 1
forhillande till enskilda utan dven mellan myndigheter (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Det férekommer dock situationer nir andra myndig-
heters eller enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd
uppgift viger tyngre in det intresse som sekretessen ska skydda, och
det finns dirfér sekretessbrytande bestimmelser. En sekretess-
bestimmelse bestdr 1 regel av tre rekvisit som anger sekretessens
foremal, dess rickvidd och dess styrka.*

Motivering till utredningens forslag till sekretessbestimmelse

Utredningen anser att det ir mycket angeliget att den enskildes
integritet virnas si ldngt det ir mojligt inom ramen for elvigssyste-
met pd samma sitt som giller 1friga om tringselskatt och infra-
strukturavgifter pd vig. Uppgifter om tid och plats for ett elvigs-
fordons anslutning till en elvigsanliggning kan medféra en mojlig-
het att kartligga en persons forflyttningar. Utgdngspunkten méste
dirfor vara att tillgdngen till sddana uppgifter ska férbehdllas dem
som har behov av uppgifterna f6r tlltrideskontroll och for att 3
avgiftsupptaget att fungera. Det finns inte ndgon &vergripande sekre-
tessbestimmelse som ir tillimplig pd Trafikverkets och Transport-
styrelsens verksamheter avseende bestimmande av brukaravgifter
eller faststillande av underlag for dessa.

Utredningen féresldr en ny sekretessbestimmelse motsvarande
vad som giller vid uttag av tringselskatt och infrastrukturavgift, och
hinvisar till de 6verviganden som gjorts vid inférandet av dessa
bestimmelser, sirskilt 1 férarbetena till inférandet av infrastruktur-
avgifter pd vig.” De skil som i forarbetena till lagen om infrastruktu-
ravgifter 8beropats som grund for en sekretssbestimmelse rérande

1 Se bland annat Prop 2013/14:25 s. 88.
2 Prop. 2013/14:25, 5. 88 f.
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infrastrukturavgifter kan anféras som grund ocksd for att inféra
motsvarande sekretessbestimmelse rérande brukaravgifter. Avsikten
med den nya sekretessbestimmelsen ir att s3 13ngt som mojligt virna
den enskildes personliga integritet inom ramen for tilltride till
elvigssystemet och uttag av brukaravgift. Det innebir att uppgifter
om en enskilds personliga forhdllanden som gor det mojligt att
kartligga dennes forflyttningar bor omfattas av sekretess. Avsikten
ir att begreppet bestimmande av brukaravgift ska anses omfatta hela
processen vid bestimmandet av avgiften, dvs. att dtgirderna bide
hos Trafikverket och Transportstyrelsen ticks in pd motsvarande
sitt som giller f6r infrastrukturavgifter.

Utformningen av systemet for uttag av brukaravgifter kommer
att likna utformningen av tringselskattesystemet och systemet for
infrastrukturavgifter pd vig. Inom ramen for systemet for uttag av
brukaravgift kommer uppgifter om tid och plats for ett elvigs-
fordons anslutning till en elvigsanliggning att registreras och upp-
gifterna att behandlas. Motsvarande férhillanden giller vid passager
av betalstationer 1 systemen for uttag av tringselskatt och infra-
strukturavgifter. Det skulle siledes vara mojligt att kartligga en
persons forflyttningar i systemen for tringselskatt och infrastruk-
turavgifter om uppgifterna inte skyddades av sekretess. Aven inom
elvigssystemet ir det angeliget att denna mojlighet till kartliggning
av enskildas forflyttningar férhindras. Enligt utredningens bedém-
ning finns det dirfor skil {or en stark sekretess dven ifriga om
uppgifter om tid och plats f6r anslutning till elvigssystemet, pi mot-
svarande sitt som giller for uppgifter 1 systemen som avser uttag av
tringselskatt och infrastrukturavgifter. Uppgifter om anslutning till
en elvigsanliggning ska omfattas av absolut sekretess, dvs. ndgon
provning av om skada kan uppstd om uppgifterna limnas ut gors inte
(se 27 kap. 1 § OSL).

Nir det vervigs att infora en ny sekretessbestimmelse 1 OSL ska
det alltid goras en avvigning mellan insynsintresset och sekretess-
intresset.” Uppgifter som forekommer inom elvigssystemet kommer
1 minga avseenden att vara likartade de uppgifter for vilka sekretess
giller i systemen for uttag av tringselskatt och infrastrukturavgifter.
Intresset av att skydda den enskilde frin obehorig kartliggning av
dennes forflyttningar dr av lika stor vikt i elvigssystemet som dessa
system. Bestimmelser om absolut sekretess ir, som redovisas i for-

# Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A's. 75 f.
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arbetena till lagen om infrastrukturavgifter, ovanliga. Dock kan upp-
gifterna om tid och plats f6r ett elvigsfordons anslutning till elvigs-
anslutning anvindas fér att kartligga fordonets rorelser. Dessa
uppgifter bor dirfér omfattas av en sekretessbestimmelse med
samma sekretesskydd som giller f6r motsvarande uppgifter i syste-
men tringselskatt och infrastrukturavgifter. P4 motsvarande sitt
som inom dessa system beddéms att intresset av att virna den en-
skildes personliga integritet fr anses viga tyngre in intresset av
insyn 1 verksamheten fér uttag av avgifter. Absolut sekretess bor
dirfor gilla 1 verksamhet som avser bestimmande av brukaravgift
eller faststillande av underlag for bestimmande av sddan avgift for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden.
Detta innebir att uppgifterna kommer att omfattas av ett lika
starkt sekretesskydd som giller f6r uppgifter 1 verksamhet avseende
bestimmande av tringselskatt eller infrastrukturavgifter samt fast-
stillande av underlag for bestimmande av dessa. Aven nir det giller
besluten om brukaravgift bor vissa uppgifter undantas frin offentlig-
het. Liksom f6r beslut om tringselskatt bor detta gilla uppgifter om
tid och plats fér ett elvigsfordons anslutning till en elvigsanliggning,
dvs. uppgifter som innebir att en obehérig kartliggning av enskilda
kan goras. Av hinsyn till allminhetens behov av insyn och intresset av
rittssikerhet bor dvriga uppgifter 1 besluten vara offentliga.

Sekretesstiden

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende pd
vilken typ av uppgift det ir friga om. Exempelvis brukar sekretess
till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhillanden gilla 1
hégst 70 r, medan sekretess till skydd for ekonomiska férhéllanden
ofta giller 1 hogst 20 &r (jfr 27 kap. 1 § OSL som ror skattesekre-
tessen). Den bestimmelse som nu foresl3s avser att skydda enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden. Liksom fér uppgifter i
irenden om tringselskatt och infrastrukturavgifter fir det antas att
den risk som det innebir att kunna kartligga ett elvigsfordons
rorelser avtar med tiden. Sekretesstiden ska inte sittas lingre dn vad
som ir nédvindigt for att uppfylla syftet med bestimmelsen och bor
dirfor enligt regeringen bestimmas till hogst 20 &r.

216



SOU 2021:73

Mal hos domstol

I friga om uppgifter om passager i systemen for tringselskatt och
infrastrukturavgifter giller sekretess f6r uppgift 1 mil hos domstol,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma giller uppgift som med anledning av ett 6verklag-
ande hos domstol registreras hos en annan myndighet enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4 OSL. Fir en domstol i ett mil frin en
annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, och saknar uppgiften
betydelse 1 mailet, blir dock sekretessbestimmelsen tillimplig pd
uppgiften dven hos domstolen (27 kap. 4 § OSL).

Om ett beslut om brukaravgift éverklagas ull allmin forvalt-
ningsdomstol kommer uppgifter om den enskildes tid och anslut-
ning till en elvigsanliggning att finnas hos domstolen. Aven i dessa
fall finns siledes en mojlighet att kartligga enskildas forflyttningar
pd de vigavsnitt dir brukaravgifter tas ut. Liksom f6r motsvarande
uppgifter i mdl om tringselskatt och infrastrukturavgifter anser
utredningen dirfor att uppgifter i mal om infrastrukturavgifter hos
domstol bor omfattas av sekretess. Nigon skillnad pé sekretessens
styrka mellan vad som giller i skattemal och 1 mal om infrastruktur-
avgift respektive mal om brukaravgift bor inte goras. Skaderekvisitet
boér dirfor vara rake, vilket innebir en presumtion for offentlighet.
En bestimmelse motsvarande den som 3terfinns i 27 kap. 4 § OSL
bor siledes inféras f6r mal om brukaravgifter.*

Sekretessbrytande bestimmelse

Enligt 3 kap. 1§ OSL innebir sekretess ett férbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd nigot annat sitt. Sekretess innebir siledes sdvil
tystnadsplikt som handlingssekretess. Nir en ny bestimmelse om
sekretess infors maste man ta stillning till om den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha féretride
framfor den meddelarfrihet som foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt férarbetena till sekretess-
lagen bor som grundprincip alltid gilla att stor dterhdllsamhet ska
iakttas vid provningen av om undantag frin ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter ska goras 1 ett sirskilt fall. Som redovisas i

* Prop. 2013/14:25 1.
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forarbetena till lagen om infrastrukturavgifter pd vig har uppgifter
om passager bedomts si kinsliga att de omfattas av absolut sekretess
och dir tystnadsplikten enligt bestimmelsen har foretride framfor
meddelarfriheten. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
tystnadsplikten till skydd for uppgifter om tid och plats for ett
elvigsfordons anslutning till en elvigsanliggning inom ramen fér
elvigssystemet bor ges foretride framfor ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter.
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I det hir kapitlet analyseras konsekvenserna av utredningens forslag.
I viss mé&n analyseras elvigar som féreteelse, dven om utredningen i
enlighet med sitt direktiv inte ger forslag avseende 1 vilken omfatt-
ning eller var elvigar ska byggas.

I den samhillsekonomiska bedémningen ska utredningen enligt
sina direktiv utgd frin Trafikverkets redovisning av uppdraget att
planera fér en utbyggnad av elvigar'. Aven andra underlag anvinds i
redogorelsen.

Effekter pd de transport-, klimat-, energi- och niringspolitiska
mélen analyseras. Vidare redovisas forslagens konsekvenser for an-
vindare och organisationer som sirskilt anses berdras av utred-
ningens forslag. Dirutéver analyseras forslagen i enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474).

8.1 Utredningens forslag
Utredningen har i uppdrag att foresld ett regelverk f6r byggande och

anvindande av elvig, vilket bland annat inkluderar utformning av en
brukaravgift for anvindare av elvigar. En utgingspunkt i utred-
ningens direktiv dr att utbyggnad, drift och underhill av statliga
elvigar dr ett statligt &tagande pd samma sitt som ansvaret for annan
statlig transportinfrastruktur. Investeringar i transportinfrastruk-
turen for vig sker i regel med anslag frdn statens budget. P4 mot-
svarande sitt ska staten std for investeringen i statliga elvigar.

Utredningen menar att existerande viglag ir tillimplig for bygg-
ande, drift och underhill av elvigar, men féreslar ett fortydligande
om att elvigsanliggningen ir en viganordning.

! Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera frutsittningar och planera for en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524344/FULLTEXTO1.pdf.
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Vidare foreslir utredningen ndgra fortydliganden i viglagen,
bland annat avseende samriden infér byggande av elvig eftersom det
delvis dr andra frigestillningar och intressenter som ir berérda vid
byggande av en elvig jimfort med andra vigar.

Utredningens forslag bygger pi att undantaget 1 IKN-férord-
ningen, som ir under beredning i Regeringskansliet, antas. For-
indringen i férordningen férvintas beslutas hosten 2021, trida i
kraft i bérjan av 2022 och gilla sdvil allminna vigar som gatumark.

Utredningen foresldr dven ett regelverk f6r anvindande av och
avgiftsuttag for statliga elvigar. Regelverket avser elvigar dir staten
dr finansiir av investeringen och giller dirfor endast statliga elvigar.
For att skapa flexibilitet utifrin tekniska och andra férinderliga forut-
sittningar och eftersom myndigheterna besitter viktig specialist-
kompetens ir regelverket utformat som en ramlagstiftning. Det ger
myndigheterna befogenhet att genom foreskrifter utforma det mer
detaljerade regelverket.

8.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens direktiv anger att utredningen ska foresl3 ett regelverk
for elvigar. Diremot ska utredningen inte ta stillning tll 1 vilken
omfattning eller var elvigar ska byggas. Elvigar kan ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv ses som en del av ett pussel 1 strivan att skapa
fossilfria transporter. Utredningen hinvisar bland annat ll tidigare
utredningar om den samhillsekonomiska 16nsamheten av elvigar
som gjorts av Trafikverket® och av Maria Bérjesson med fler.’

Elvigarnas samhillsekonomiska [onsamhet pdverkas av hur de ut-
formas, till exempel vilka strickor de ticker och vilka typer av fordon
som kan anvinda dem. Lonsamheten avgors ocksd av hur andra delar
av transportsystemet utvecklas, vilka alternativa fossilfria drivmedel
som erbjuds och hur alternativ infrastruktur {6r laddning utvecklas.
Allt detta pdverkar i vilken omfattning elvigarna kommer att an-
vindas.

2 Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera férutsittningar och planera fér en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524344/FULLTEXTO1.pdf.

? Maria Bérjesson m.fl. 2020, Samhillsekonomiska kalkyler for elvigar.
https://econpapers.repec.org/paper/hhstrnspr/2020_5f002.htm.
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Trafikverket har inom ramen for regeringsuppdraget Analysera
foratsittningar och planera for en utbyggnad av elvigar uppskattat de
samhillsekonomiska konsekvenserna av investeringar i elvigar. Dir
konstateras att en utbyggnad av 240 mil elvig fram till 2037 kan vara
samhillsekonomiskt l6nsam om reduktionsplikten inte ir fér hog
och incitamenten f6r att nyttja elvigen ir goda, genom hogt diesel-
pris och l3g brukaravgift. Féljande investeringskostnader bedémer
Trafikverket att de 1 Sverige demonstrerade elvigsanliggningar skulle
innebira, se tabell 8.1. Viktigt att pipeka dr att de elvigsanliggningar
som har en hog investeringskostnad tenderat att ha en ligre drift-
och underhéllskostnad och vice versa.*

Tabell 8.1 Kostnad per kilometer dubbelriktad elvdg med hansyn tagen
till elektrifieringsgrad*

Elvagsteknik 2030 2035-2065
Konduktiv luftledning (35 %) 12 400 000 kr per km 12 400 000 kr per km
Konduktiv skena i végen

(67 %) 10 500 000 kr per km 9400 000 kr per km
Konduktiv skena langs vagen

(60 %) 15300 000 kr per km 11500 000 kr per km
Induktiv i vagen (90 %) 20 800 000 kr per km 19 500 000 kr per km

Kalla: Trafikverket, 2021, Regeringsuppdrag — Analysera forutsattningar och planera for en utbyggnad
av elvagar, s. 54.

*Elektrifieringsgrad beskriver hur stor del av vagstrackan som har elvdgsanldggning.

8.2.1 Samhadllsekonomiska konsekvenser av fortydliganden
i vaglagen

Utredningens férslag nir det giller tillstindsprocesser och ansvars-
fordelning avseende anliggande, drift och underhdll av elvigar pd
allminna vigar bygger i huvudsak p redan existerande processer fér
byggande av viganliggningar och elnit. P4 nigra punkter foreslds
fortydliganden av begrepp och vilka som berérs av samridsfor-
faranden och tidig dialog. Genom att klarligga att elvigsanligg-
ningen ska anses utgéra en viganordning omfattas anliggandet av
elvigar pd allmin vig av viglagen. Det innebir att mark kan tas i
ansprdk med vigritt, att det finns klara regler om vem som ska betala

* Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera f6r en utbyggnad av
elviagar, TRV 2020/113 361.
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for ianspriktagande av marken och att bestimmelserna 1 viglagen
om tillstindsprocessen, inklusive miljoprévningen, giller.

Med beaktande av att det troligen kommer att krivas att nya led-
ningar anliggs och att elsikerhetsfrigorna sirskilt bor beaktas fore-
slds tidigt samrid med berdrda innehavare av nitkoncession i dessa
fragor. Sddant tidigt samrdd foreslds ocksd med Elsikerhetsverket
rorande elsikerhetsfrigor och EMC. Utredningen gér bedémningen
att forslagen inte orsakar ndgon samhillsekonomisk merkostnad,
utan Overensstimmer med normalt forfarande for planering och
genomfoérande av byggande av vig.

I utredningens direktiv anges att vi ska utgd fran att elvigar ska vara
undantagna frin kravet pd nitkoncession. Frigan ir under beredning
1 Regeringskansliet efter en tidigare utredning. Utredningen bedémer
att det dr viktigt att genomfora forslaget om undantag frin konces-
sion, for att inte stora kostnader och extratid fér tillstdndsprocesser
ska uppkomma i samband med byggande av elvigar.

8.2.2 Samhallsekonomiska konsekvenser av brukaravgifter

Utformningen av brukaravgiften har en paverkan p3 elvigarnas sam-
hillsekonomiska lénsamhet eftersom den paverkar anvindningen av
elvigen.

Utredningen foresldr i kapitel 5 en metod for berikningen av
brukaravgiften. Som framgar i kapitlet finns stora osikerheter kring
kostnaderna som utgor underlag for brukaravgiften. Det rdder ocksd
osikerhet kring elvigsanvindarnas betalningsvilja. Vid utformning
av brukaravgifter ir det nédvindigt att anta ett systemperspektiv. En
optimal utformning av brukaravgiften for elvig kan inte bestimmas
isolerat. For att kunna bestimma brukaravgiften till en limplig nivd
mojliggdr den foreslagna metoden att kostnader kan slis ut pd en
lingre tidsperiod.

8.3 Paverkan pa statens finanser

Eftersom utredningen inte ska ta stillning till 1 vilken omfattning
eller var elvigar ska byggas analyseras inte kostnaden f6r staten av-
seende investering i elvigsanliggningen. I den delen hinvisar utred-
ningen till Trafikverkets tidigare berikningar.
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Vi beddémer att tvd av utredningens forslag piverkar statens
finanser. Det ir dels brukaravgiften som foreslds slis ut under en
lingre tidsperiod vilket kommer att innebira att staten behover
forskottera ett belopp for drift och underhdll av elvigen. Det ir dels
investeringen i anvindarbehorighets- och avgiftssystemen kopplade
till elvigen som foreslds inte ska ingd som kostnadsunderlaget for
brukaravgiften.

8.3.1 Brukaravgiftens paverkan pa de statliga finanserna

Utredningens utgdngspunkt ir att nd kostnadstickning avseende
drift och underhall av elvigen och tillhérande system genom uttaget
av en brukaravgift f6r anvindare av elvig. I det fall detta uppnis
paverkar dessa kostnader inte de statliga finanserna.

Diremot bedémer utredningen att det till en bérjan kan vara svart
att nd kostnadstickning eftersom anvindningen av elvig inlednings-
vis sannolikt dr begrinsad eftersom det d& ror sig om ett fital elvigs-
avsnitt som avser kortare strickor. Det finns ocksd stora osikerheter
kring vilka trafikvolymer som kommer anvinda elvigar, vilket f6r-
svdrar beddmningen (se kapitel 5). Det gir inte att utesluta att det
finns en risk att staten kan behéva gd in och ticka kostnader som
inte ticks av brukaravgifter.

For att sikerstilla finansieringen av drift- och underhéllskost-
nader, och hantera osikerheten kring brukaravgiftens kostnadstick-
ning, skulle staten kunna férskottera en 4rlig utgift motsvarande
1,5 procent av investeringskostnaden for elvigsanliggningen och
anvindarbehorighets- respektive avgiftssystemen. Denna forskot-
tering skulle kunna tas statsbudgetens utgiftsomrdde 22, anslags-
post 1:2 Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur. Ett av
indamilen med det anslaget ir att finansiera trafikledning, drift,
underhdll och birighetsitgirder pd statliga vigar, vilket ir férenligt
med det som brukaravgiften ska finansiera.

8.3.2 Investering i anvandarbehorighets- och avgiftssystem

For att skapa ett fungerande elvigssystem enligt utredningens fér-
slag behover staten, utdver att investera 1 elvigsanliggningen, dven
gbra investeringar 1 system for anvindarbehorighet (tilltrides-
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kontroll) och avgiftsuttag. I samtliga elvigstekniker ingdr kontroll-
mitning av elférbrukning. I ndgra tekniker gir det dven att 1 elvigs-
anliggningen mita forbrukad el for respektive elvigsfordon som
underlag for debitering.

Utredningen foresldr att Trafikverket och Transportstyrelsen an-
svarar for dessa system. Trafikverket dr avgiftsupptagare och beslu-
tar om brukaravgiftens storlek, medan Transportstyrelsen fattar de
enskilda besluten om brukaravgiften samt fakturerar den.

Kostnaden for investering, drift och underhdll av system for
anvindarbehorighet och debitering ir svira att bedéma. Den storsta
kostnaden rér inférandet av ett anvindarbehérighetsystem. Dirut-
over tillkommer kostnader f6r 16pande administration, sdsom drift-
kostnader for system, debiteringskostnader och ytterligare drenden
ull kundtjinst eller éverprévning.

For en planerad pilotstricka med nigra mils omfattning kan
sannolikt kostnaden begrinsas, men om strickan ska vara 6ppen for
ett storre antal anvindare blir investeringskostnaden for systemet 1
samma storleksordning som for ett fullskaligt system.

Kostnaden kommer att belasta staten och bér inriknas i investe-
ringskalkylen fér kommande elvigsbeslut. Samtidigt ir uppbygg-
naden av sidana system till nytta f6r tillkommande elvigsprojekt.
Denna finansiering skulle kunna tas frn utgiftsomride 22, an-
slaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur. Andamalet for
finansieringen skulle kunna beskrivas som systemutgifter for inve-
stering 1 elvdg.

Anvéindarbehérighetssystem

I samtliga elvigstekniker som har demonstrerats i Sverige ir det méj-
ligt att f6rhindra eléverféring till obehoriga elvigsfordon. I ndgra av
systemen sker kontrollen 1 elvigsanliggningen och i andra sker den
1 en ombordenhet i elvigsfordonet.

Trafikverket bor 1 upphandlingen av elvigstekniker stilla krav pd
funktioner som innebir, eller mojliggér, tilltrideskontroll och fram-
tagande av underlag f6r debitering av elvigsanvindare.

Trafikverket arbetar med att skissa pd utformningen av de bakom-
liggande system som kommer att behovas for tilltrideskontroll och
debitering. Utformningen av systemen skiljer sig it beroende pd vil-
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ken elvigsteknik som anvinds. Eftersom det inte finns nigra elvigs-
system 1 drift och det pigir en snabb teknikutveckling ir det svirt
att uppskatta kostnaderna.

Trafikverket kan inte ge nigon kostnadsuppskattning for infé-
randet och drift av ett anvindarbehorighetssystem. Diremot kan
jimforelser géras med de uppskattningar av systemkostnader som
gjordes 1 den s kallade Vigslitageskatteutredningen (SOU 2017:11).
I den kostnadskalkyl som gjordes dir bedémdes inférandekost-
naden till 180 miljoner kronor och en arlig administrationskostnad
uppskattades till 65 miljoner kronor. Det systemet hanterar andra
variabler och har andra funktioner in ett anvindarbehérighets-
system for elvigar. Trafikverkets system for elvig behover kunna
starta och stoppa eluttag samt mita och tillgingliggora debiterings-
underlag till Transportstyrelsen. Till en bérjan kommer anvind-
ningen av elvigar sannolikt vara begrinsad, vilket borde begrinsa
kostnaderna f6r administration.

Utredningen foreslar att Trafikverket upprittar en elvigsdatabas
med information om elvigsanvindare och elvigsfordonet. I elvigs-
databasen kommer Trafikverket ha den information som behovs for
anvindarbehorighetsystemet. Information om fordonsigare himtas
digitalt fr&n Transportstyrelsens vigtrafikregister 1 den mén det ror
sig om svenskregistrerade fordon. Agare till utlindska fordon be-
héver bilidgga dgarbevis vid registrering 1 Trafikverkets elvigsdata-
bas. Information om vilka fordons-ID som har en obetald skuld som
har férfallit himtas digitalt frin Transportstyrelsen. En sddan funk-
tionalitet 1 Transportstyrelsens system f6r debitering drar i samman-
hanget en marginell kostnad (se nedan om avgiftssystem).

Awvgiftssystem

For att hilla nere kostnaderna vore det en férdel om Transport-
styrelsen anvinder samma system fér debitering av brukaravgifter
for elvigar som f6r debitering av andra infrastrukturavgifter.

Om befintliga system kan anvindas handlar systemutvecklingen
sannolikt huvudsakligen om att géra om system for datadverforing
fran Trafikverket till faktureringsbeslut.

Transportstyrelsens beddmning dr att dessa systemjusteringar
skulle kosta cirka 10-15 miljoner kronor.
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8.4 Konsekvenser for elnat

I kapitel 3 beskriver utredningen elvigars paverkan pd elnitet och
kapacitetsbehovet. Elektrifiering av transportsektorn kommer att
kriva en utbyggnad av elniten, oavsett vilken metod fér kraftover-
foring som anvinds nirmast fordonen.

Elvigar kan anslutas till distributionsnitet antingen genom fler
eller firre anslutningar. I de fall firre anslutningar anvinds blir det
aktuellt med lingre matarledningar inom vigomridet. Det gor san-
nolikt elvigsanliggningen dyrare, men kostnaden f6r elnitsanslut-
ningar ligre. Samtidigt kan det vara en férdel betriffande kapacitets-
tillgdng om anslutningspunkterna inte blir f6r stora.

Oavsett om elvigar ansluts genom firre och stérre uttagspunkter
eller flera mindre behovs oftast nya anslutningsledningar, vilket
kriver planering i god tid tillsammans med lokalnitsigare och region-
ndtsagare.

Elsystemet har olika kapacitet i olika geografiska delar. T flera
geografiska omrdden ir belastningen s& hog att elndten nirmar sig
sin maximala tekniska formdga. Att fokusera stora eleffektuttag till
en och samma geografiska plats riskerar dirfér att ge upphov till
behov av nya kraftledningar f6r att f6ra in mer eleffekt till omriden
med begrinsad ledig kapacitet. Processen for att etablera nya stora
kraftledningar ir en tidsmissigt ling process. Tillgdngen till ledig
eletfekt bor dirfér vara en ingdngsparameter eller variabel vid val av
mojliga etableringar av elvigar och/eller storre laddningsstationer.

Vilken kapacitet som behovs beror pd utbyggnadens omfattning
och elvigarnas anvindning. Dessa bedémningar ligger utanfér utred-
ningens uppdrag eftersom utredningen inte ska foresld 1 vilken om-
fattning eller var elvigar ska byggas. Elektrifieringskommissionen
arbetar bland annat med att belysa hur el vid behov snabbt kan dras
fram ull elvig och laddinfrastruktur fér snabbladdning samt upp-
skattade kostnader f6r detta vid olika ambitionsnivéer.

Utredningens foresldr att Trafikverket ska ha mojlighet att diffe-
rentiera brukaravgiften for de statliga elvigarna. Det dr for att skapa
prissignaler som kan styra trafiken mot ett mer effektivt kapacitets-
utnyttjande av elnitet.
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8.5 Paverkan pa elvigsanvandare och 6vriga
trafikanter

8.5.1 Elvagsanvandare
Tillginglighet

Fér att kunna anvinda statliga elvigar behover elvigsanvindare ingd
avtal med Trafikverket. Det gors limpligen digitalt. Det tillviga-
gingssittet giller bdde for dgare av svenska och utlindska fordon.
Den som ingdr avtalet ska vara fordonsigaren.” En skillnad ir att
dgare av utlandsregistrerade fordon behover biligga ett bevis pd att
hen ir fordonsigare eftersom de svenska myndigheterna inte har
tillgdng till utlindska fordonsregister. Vid dndrade dgarforhillanden
av ett utlindskt fordon behovs en avregistrering av den tidigare
dgaren hos Trafikverket. I praktiken innebir avtalet att anvindaren
far tillgdng tll elvigsinfrastrukturen och el. Elvigsfordonet utesluts
frin elvigsanliggningen om anvindaren inte fullféljer sin betalnings-
plikt. Elvigsfordonet behover ocksd uppfylla de krav pd fordons-
utrustning som stélls.

Sammantaget bedémer vi att ett sidant system gor elvigar till-
gingliga, utan alltfér lingtgiende krav pd elvigsanvindaren.

For att sidkerstilla att elvigar blir tillgingliga for alla 4r det viktigt
att utformningen av den digitala plattform dir anvindare ska regi-
strera sig som elvigsanvindare (Trafikverkets elvigsdatabas) har en
universell utformning. Det innebir att den ska ha hoga ambitioner att
tillgodose tillginglighet f6r alla, oavsett om anvindarna har funk-
tionsnedsittning eller inte. Villkoren f6r anvindning av elvig, sisom
utformningen av brukaravgiften, behover tydligt framga pd den digi-
tala plattform dir anvindare ska registrera sig som elvigsanvindare.

Den digitala plattformen fér elvigstjinsten behéver dven vara
anpassad s8 att den finns tillginglig pa relevanta sprék s3 att elvigen
dven 1 praktiken blir tillginglig for utlindsk trafik och s& att
utlindska anvindare inte missgynnas.

Den metod for berikning av brukaravgift som utredningen fore-
slar ger elviigsanvindaren en 6ver tid forutsigbar kostnad. Metoden
ir objektiv, icke-diskriminerande och transparent (se kapitel 5).

® Det finns dock vissa undantag (se kapitel 7.5.9).

227



Konsekvensanalys SOU 2021:73

8.5.2  Ovriga trafikanter

Den brukaravgift som utredningen foresldr belastar bara elvigs-
anvindare som tillgodogor sig el frin elvigen. Anvindare av fordon
som inte tillgodogér sig el frin elvigen kommer inte ha nigon
kostnad for elvigen.

8.6 Paverkan pa myndigheter och féretag

De myndigheter som frimst pdverkas av utredningens forslag ir
Trafikverket och Transportstyrelsen. Foretag som péverkas av ut-
byggnaden av elvigar ir bland annat elvigsleverantorer och elnit-
foretag. Nedan beskriver vi konsekvenser f6r de olika aktérerna.

8.6.1 Trafikverket

Trafikverket foreslds f3 ansvar for statliga elvigar. Sedan flera &r
arbetar myndigheten med analyser av elvigar, demonstrationsan-
liggningar och planering f6r en pilotstricka. Dirfér finns redan 1 dag
kunskap om elvigar inom organisationen.

De férindringar som aktualiseras till f6]jd av utredningens forslag
innebir 6kade uppgifter f6r Trafikverket. Trafikverket ska kravstilla
och upphandla elvigsanliggningarna, bygga upp bakomliggande
system for tlltrideskontroll och underlag fér debitering samt
bestimma brukaravgiftens storlek. Vidare ska Trafikverket ansvara
for drift och underhdll av elvigsanliggningen, vigen den dr anlagd pd
samt tillhérande system.

Organisatoriska konsekvenser

Trafikverkets beddmning ir att myndigheten kan anvinda befintlig
personal for byggande, drift och underhill av den planerade pilot-
strickan. Personal behéver diremot omorganiseras. Vid en mer om-
fattande utbyggnad av elvigar behover sannolikt ny personal anstillas
eftersom utbyggnad, drift och underhdll av elvigar kriver ny kom-
petens jimfort med andra vigar. Det handlar frimst om personer
med kompetens inom elomridet. Aven befintlig personal, intern
liksom extern, behéver sannolikt kompetensutveckling i till exempel
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elsikerhet for att kunna arbeta med en elvig. Motsvarande krav finns
inom Trafikverket fér personer som arbetar pd jirnvigen. Dirutdver
behévs personal med kompetens att hantera sjilva elvigsanligg-
ningen.

Trafikverkets bedémning ir att den kompetens som behovs for
hantering av elvigens styr- och évervakningssystem liknar den som
krivs for styrning och évervakning 1 till exempel tunnlar. Diremot
tillkommer behovet av en ny kompetens i form av eldriftsledning fér
vig. Det behovs redan vid drift av en pilotstricka. Organisations-
missigt innebir det att befintlig organisation sannolikt kan anvindas
dven om en storskalig utbyggnad kommer kriva utékad personal och
att lokalerna for trafikcentralerna byggs ut.

Det beslut som in si linge har fattats avseende utbyggnad av
elvigar giller utbyggnaden av en pilotstricka pd 2-3 mil. For denna
krivs en mindre utékning av personalresurser avseende utbyggnad,
drift och underhdll av elvigen. Omfattningen av behovet av utékade
personalresurser vid en utékad utbyggnad bedémer utredningen att
det dr svért att beddma. Trafikverket har heller inga uppskattningar
avseende detta.

Utdver resurser for byggande, underhdll och drift av elvigen
innebir anvindarbehérighetssystemet behov av ytterligare resurser.
Sannolikt kriver inférande av systemet en utdkning av befintlig
organisation. Detta giller oavsett om systemet avser en pilotstricka
eller en mer omfattande utbyggnad, dven om behovet av bemanning
succesivt Okar 1 takt med utbyggnaden av elvigar.

Behov av resurstillskott

Utover behovet av resurstillskott for byggandet av elvig som Trafik-
verket har beriknat i tidigare rapporter innebir utredningens forslag
att investeringar behéver goras 1 anvindarbehorighetssystem. Trafik-
verket ansvarar ocksd f6r energimitningen och sammanstillningen
av debiteringsunderlag 1 den min den sker i elvigsanliggningen,
medan Transportstyrelsen ansvarar f6r debiteringen. Det ir viktigt
att Trafikverket formulerar tydliga kravstillningar kring det sist-
nimnda 1 de upphandlingsunderlag som kommer att utformas infér
upphandlingen till pilotstrickan. De 16sningar som elvigsteknikerna
erbjuder méiste innebira tillforlitlighet 1 mitning av energiférbrukning.
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Trafikverket har inte haft mojlighet att ge nigon kostnadsupp-
skattning for inférande och drift av ett anvindarbehorighetssystem.

Tabell 8.2 Kostnader for Trafikverket

Kostnad 2022 2023 2024 2025-

Investering i Uppgifter saknas. Jamfor med kostnads-

anvandarbehdrighetssystem uppskattningen i vagslitageskatteutredningen
(SoU 2017:11).*

Driftskostnad for Uppgifter saknas. Jamfor med kostnads-

anvandarbehdrighetssystem uppskattningen i végslitageskatteutredningen

(SOU 2017:11).*

Vid byggande, drift och underhall av elvég tillkommer ytterligare kostnader. Investeringskostnaden i
elvdg berdknades i samband med Trafikverkets Regeringsuppdrag — Analysera forutsattningar och
planera for en utbyggnad av elvagar, se avsnitt 8.2.

* Observera att det rader olika forutsattningar vad galler till exempel omfattning av brukarkollektiv och
méjlighet till avstdngning.

8.6.2  Transportstyrelsen

Transportstyrelsen foreslds {3 ansvar att for Trafikverkets rikning
ansvara for debiteringen av elvigsanvindare. Myndigheten har redan
ansvar for att inhimta betalning f6r andra infrastrukturavgifter for
vig. Dirfér finns redan 1 dag system och rutiner som kan anvindas
for att ta betalt f6r brukaravgifter for elvig, dven om de behover
modifieras.

Organisatoriska konsekvenser

Sannolikt kriver inférande av systemet en utdkning av befintlig
organisation. Tillkommande arbetsuppgifter rér kundtjinst, éver-
provning, regelgivning och it-systemdrift. Dessa behov av tillkom-
mande resurser redovisas i de kostnadsuppskattningar som anges
nedan. Behov av 6kade personalresurser beror pd takten 1 utbyggnad
och graden av anvindning av elvigarna.

Behov av resurstillskott

Som framgdr 1 avsnitt 8.3.2 ir Tranportstyrelsens bedémning att
systemjusteringar 1 befintliga debiteringssystem skulle kosta cirka
10-15 miljoner kronor.
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Utover dessa inférandekostnader tillkommer kostnader for 16p-
ande administration. Det kan till exempel handla om ytterligare
drenden till kundtjinst och fler 6verklagningsirenden. En uppskatt-
ning av &rlig driftskostnad ir cirka 10-50 miljoner kronor per &r
beroende pd brukarkollektivets storlek, omfattning av trafik, om
endast tung trafik eller samtliga fordon, samt antalet elvigsavsnitt.
Utredningens bedémning ir att trafikeringen till en bérjan kommer
att vara begrinsad och kostnaderna kommer ligga 1 det ligre spannet.

Tillkommande uppgifter omfattar dven ny regelgivning, vilket
medfoér kostnadsékning fér Transportstyrelsen. Beroende pd om-
fattningen av féreskriftsarbeten och deras komplexitet bedéms
kostnad landa pd cirka 1-2 miljoner kronor vid framtagande av nya
regler. Dirutéver tillkommer kostnader vid eventuella framtida
revideringar. De bedéms motsvara ungefir halva kostnaden som for
framtagandet av regeln.

Tabell 8.3 Kostnader for Transportstyrelsen

Kostnad 2022 2023 2024 2025-

Investering i
avgiftssystem 10-15 miljoner

Driftskostnad for

avgiftssystem 10 miljoner/ar
Regelgivning,

inkl. revidering Cirka 2 miljoner

Notera att detta &r mycket prelimindra uppskattningar.

8.6.3 Totalforsvaret

Utredningen har fort dialog med Férsvarsmakten under utarbetandet
av forslagen. Forsvarsmakten ir sektorsmyndighet och ansvarar for
totalférsvarets militira del dir dven Forsvarets Materielverk (FMV),
Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), Forsvarets Radioanstalt
(FRA) och Fortifikationsverket (FORTV) ingdr. Dialogen har forts
for att sikerstilla att forslagen inte leder till att utformningen av
elvigssystemet avslojar forsvarshemligheter eller forsvarar for For-
svarsmakten att utféra sina uppgifter. Det ir viktigt att Trafikverket
inhimtar synpunkter frin Forsvarsmakten tidigt i planeringspro-
cessen infér att bygga en elvig (se kapitel 7) och att relevanta krav
pd utrustning stills 1 friga om till exempel EMC (se kapitel 3).
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Forslaget innebir att Férsvarsmaktens fordon undantas frin avgifts-
plikt pd motsvarande sitt som fér systemen for tringselskatt och
infrastrukturavgifter pd vig. Betriffande de uppgifter som krivs for
tillerideskontroll vid anslutning till elvigsanliggning kommer regler-
ing ske 1 sirskild ordning for att sikerstilla sekretess.

8.6.4  Andra alternativ till elektrifiering

Inom transportsektorn pdgdr ett teknikskifte frén konventionella
forbrinningsmotorer till fossilfria fordon. Redan 1 dag finns en mark-
nad fér fordon med mindre klimatpdverkan in konventionella
transporter. I dag utgdr laddhybrid eller rena elbilar 40 procent av
nybilsforsiljningen av personbilar 1 Sverige. EU-kommissionens for-
slag dr att alla nya bilar ska vara utslippsfria 2035. Flera stora bilfore-
tag har nyligen kommunicerat mél eller planer pd att sluta tillverka bilar
med forbrinningsmotor och enbart tillverka elbilar frin 2030-2035.

Utredningen har haft dialog med fordonstillverkare och ndgra
stora foretag med omfattande transportbehov. Den bild som fram-
trider ir att fossila dieselfordon kommer att fasas ut och ersittas av
batterifordon och fordon med brinsleceller, som drivs av vitgas.
Svenska fordonstillverkarna har tydliga mél {6r sin kommande pro-
duktion och férsiljning. Batterifordon fér stationir laddning,
elvigsfordon, brinslecellsfordon och fordon fér biodrivmedel kan
ha fordelar 1 olika tillimpningar.

Det stora intresset att delta i regionala elektrifieringsléften som
kanaliseras via Elektrifieringskommissionen visar ocksd att akts-
rerna ir beredda att driva pd en utveckling med elektrifiering av
transporter.’

Den transformation av transportsektorn som elektrifieringen
innebir stiller hoga krav pd utbyggnaden av laddinfrastruktur fér att
mota den efterfriga som kommer att finnas. Olika [6sningar kommer
sannolikt att ha olika anvindningsomriden och komplettera varandra.

Elvigar forvintas inledningsvis att anvindas av en relativt lig
andel av alla fordon, i férsta hand tunga godstransporter. Person-
bilstrafiken férvintas i stor utstrickning anvinda stationira ladd-

¢ Infrastrukturdepartementet, 12021.02, Elektrifieringsléften — kraftsamling f6r elektrifiering
av regionala godstransporter frdn norr till séder, https://www.regeringen.se/49c935/
contentassets/be623472a07a4cc18cafe7026d42adcb/ elektrifieringsloften.pdf.
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punkter, dven om potentialen pd sikt dr stor att 6ka personbilars
anvindning av elvigar.

Mycket talar for att elvigar kommer att bli ett komplement till
stationir laddning for att forhindra flaskhalsar i transportsystemet i
samband med laddning och skapa transporteffektivitet.

Inte ens med Trafikverkets mest omfattande skisser av elvigs-
utbyggnad kan elvigar ses som en jimforbar ersittning till annan
laddning, eftersom elvigar finns pd begrinsade vigavsnitt.

Utredningens férslag om vilka kostnadsposter som bér ingd 1
brukaravgiften ir fler in de som Trafikverket tidigare har haft som
underlag for berikning av brukaravgiften. Mot bakgrund av det och
Trafikverkets tidigare berikningarna bedémer utredningen att elvigs-
anvindare inte kommer att ha ekonomiska incitament att bara an-
vinda sig av elvigar.

Elvigssystemen kommer att kriva elvigsfordon med specifik ut-
rustning vilket innebir att det, utéver den brukaravgift som ska
erliggas, kommer att krivas en investering frn fordonsigarens sida.
Elvigsfordon kommer ocksé vara utrustade f6r att ladda stationirt.

Sammantaget bedéms elvigars pdverkan pd andra alternativ till
elektrifiering av transportsektorn att vara begrinsad.

8.6.5 Elnatsforetag

Oavsett vilken teknik som anvinds fér eléverforing till fordon
kommer elnitet att behdva byggas ut 1 och med elektrifieringen av
transportsektorn. Det kommer att ta ledningsbyggnadskapacitet i
ansprk och kan konkurrera med andra utbyggnader.

Som framgar 1 kapitel 3 finns alternativa dragningar av el till elvig,
antingen med fler anslutningar eller med firre anslutningar till det
koncessionerade elnitet. Firre dragningar innebir att lingre matar-
ledningar dras inom elvigsanliggningen. Det gor sannolikt elvigsan-
liggningen dyrare, men kostnaden for elnitsanslutningar ligre. F&
storre anslutningspunkter kan & andra sidan innebira s3 stora effekt-
uttag att det inte blir problem att ansluta i en eller flera punkter
beroende pd var de ligger i elnitet.

Vilken effekt som behéver tillforas elvigarna beror pd de trafik-
volymer som anvinder elvig. Beroende pd prisbilden kommer for-
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don som anvinder elvig inte bara tillgodogéra sig el frin elvig for
framdrift utan ocksg for laddning.

Utredningen foreslar fortydliganden 1 viglagen for att sikerstilla
att elnitsforetag och Svenska kraftnit bjuds in till samrdd 1 planerings-
processen for byggande av elvig. Utredningen understryker ocksd
vikten med att involvera elnitsforetag tidigt 1 processen. Det bor
underlitta fortagens verksamhet.

I och med det 6kade behovet av elenergi i samhillet kan det upp-
std kapacitetsbrist 1 energisystemet. For att minska belastning pd
elnitet foresldr utredningen att Trafikverket ska ha mojlighet att dif-
ferentiera avgiften fér att styra anvindningen av elvig till tider pd
dygnet nir belastningen ir ligre. Detta skulle ocks8 vara till fordel
for elnitstoretagen.

8.6.6 Innovationsféretag inom elvagsomradet

Bland leverantorerna av elvigstekniker finns bide etablerade och
nystartade foretag. I Sverige finns féretag som utvecklar elvigsan-
liggningar. Nir nya teknologier sitts 1 drift har det en stimulerande
effekt f6r ekonomin eftersom det innebir nya arbetstillfillen och
ofta positiva foljdetfekter f6r ekonomin. En investering i elvigar kan
innebira utveckling av dessa foretag. Med investeringar i elvigar kan
Sverige ocksd bli en inspiration fér andra linder att anligga elvigar.
Det finns dven innovationsméjligheter inom fordonsindustrin
kopplat till elvigar. Som framgir i kapitel 3 finns det flera fordons-
tillverkare som utvecklar och testar fordonsutrustning for elvig.

8.7 Effekter pa politiska mal
8.7.1  Transport- och klimatpolitiska mal

I den nationella firdplanen for elvigar’ som togs fram av Trafik-
verket 2017 bedémdes elvigar kunna bidra till bide klimat- och trans-
portpolitiska m3l. Den frimsta anledningen var att elvigar mojliggor
for transporterna att bli oberoende av fossila brinslen och att de inte
bidrar till ndgra avgasutslipp. P4 sikt, vid en storskalig utbyggnad,

7 Trafikverket, Nationell firdplan for elvdgar, 2017-11-29. https://www.trafikverket.se/
contentassets/b1c845c023¢04a3fb61280d072e832cc/nationell-fardplan-for-
elvagar_slutlig.pdf
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bedémdes elvigar dven kunna bidra till att transportsystemet far god
tillgdng till 1angsiktigt hillbar energi.

VTL:s analys frdn 2020 pekar ocksd pd ett positivt samhillseko-
nomiskt utfall for elvigar.®

Trafikverket har i sin senaste analys diremot omvirderat elvigars
samhillsekonomiska nytta. S hir skriver Trafikverket:

Resultaten frn analyserna visar att godstransporterna pd vig som
beddms ha storst nytta av ett elvigskoncept dr den s.k. fjirrtrafiken med
stora energibehov 1 kombination att inte behdva stanna for att ladda.
Den snabba batteriutvecklingen har bidragit till att den fordonsflotta
som tidigare prognosticerats nytt]a en elvig bedéms vara betydligt
mindre jimfért med f6r bara ndgot &r sedan. Bedommngen ir att andelen
av den tunga trafiken som férvintas anvinda elvigen har gitt frin mellan
60-80 procent till upp emot 25 procent vid &r 2040 vid ett utbyggt
elvigssystem.’

Trafikverkets samhillsekonomiska bedémning gérs utifrin férut-
sittningar som stadgas 1 beslutad politik. Den nya regleringen med
dkad inblandning av biobrinslen i diesel paverkar elvigars beriknade
miljénytta. Det finns indikationer om att diesel pa sikt kommer att
fasas ut frén vigtransporterna. S3 hir skriver Utfasningsutredningen
1 sitt betinkande SOU 2021:48 I en wdirld som stiller om — Sverige
utan fossila drivmedel 2040:

Utredningens scenarioresultat visar att en omfattande elektrifiering,
framfér allt av vigtransporterna, bor betonas for att transportsektorn
och arbetsmaskinerna ska kunna minska sina utslipp pa ett s8 hillbart
och samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt som mojligt. Satsningar
pi ett transporteffektivt samhille dr ocks3 en del av en hillbar och
kostnadseffektiv omstillning och bidrar till att dimpa behovet av driv-
medel. Dirigenom frigdrs férnybara flytande och gasformiga drivmedel
fér anvindning inom flyg, sjéfart och andra tillimpningar dir elekeri-
fiering kan vara svirare att genomféra.'

Det pigir utveckling av flera alternativa drivmedel och utveckling av
infrastruktur for laddning av elfordon. Olika 16sningar kommer san-
nolikt att ha olika anvindningsomrdden och komplettera varandra.
Den utmaning som skapandet av en fossilfri transportsektor innebir
kan sannolikt inte hanteras genom en teknisk 16sning.

§ Maria Bérjesson m.fl. 2020, Samhillsekonomiska kalkyler fér elvigar.

? Trafikverket, Regeringsuppdrag — Analysera forutsittningar och planera fér en utbyggnad av
elvigar, TRV 2020/113 361.

1©SOU 2021:48 I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, s. 43.
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Utredningen beddmer att statliga elvigar i1 framtiden kan bidra
till 6kad transporteffektivitet eftersom de kan férhindra flaskhalsar
avseende laddning, sirskilt pa tungt trafikerade strickor eller i om-
riden dir tillgdng till mark for stationira laddpunkter dr begrinsad.

I och med att projektering och byggande av elvig kommer att ta
tid dr elvigars bidrag till uppfyllandet av de transport- och klimat-
politiska mélen sannolikt begrinsad fram till 2030. Piverkan kan
sannolikt bli stérre framdt 2040. For att en utbyggnad av elvigar ska
kunna bida till de transport- och klimatpolitiska mélen behover till-
rickligt mdnga anvinda elvig. Mojligheten att inkludera personbilar
kan forindra forutsittningarna f6r nyttan med elvigar. De samhills-
ekonomiska analyser som har hinvisats till 1 detta avsnitt inkluderar
enbart tunga fordon, vilket kan innebira att de inte belyser elvigars
fulla potential att bidra till att nd de transport- och klimatpolitiska
mélen.

8.7.2  Energi- och néringspolitiska mal

Elektrifieringen av transportsektorn kommer att stilla nya krav pd
energisystemet. Det giller oavsett pd vilket sitt elen 6verfors till
fordonen. Utredningen féresldr att Trafikverket fir mojlighet att
differentiera brukaravgiften for att styra anvindare till att anvinda
elvig under tider pd dygnet dd belastningen pa elniten ir ligre. Det
frimjar uppfyllandet av de energipolitiska mélen.

Elvigar kan bidra till en 6kad konkurrenskraft for niringslivet.
Dels genom att nya system och lésningar utvecklas i Sverige, dels
genom den okade transporteffektivitet som anvindning av elvigar
kan innebira. Se avsnitt 8.6.6.

8.8 Andra konsekvenser
Kommunala sjilvstyrelsen

Som redovisats giller bestimmelserna om byggande av vig i viglagen
ocksd f6r en kommun som overtagit vighdllaransvaret fore allmin
vig i titort. Det foreslagna tilligget i viglagen angdende samridstor-
farandet kommer dirfor dven att gilla om en kommun skulle bygga
en elvig pd en allmin vig. For det fall att kommunen skulle bygga
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elvig inom gatumark giller bestimmelserna i plan- och bygglagen
(2010:900).

Den foreslagna regleringen om villkor 1 elvigssystem, inklusive
regleringen av avgiften for anvindare, berdr inte kommunerna utan
endast vigar dir staten ir vighillare.

Brottsforebyggande

Samtliga i Sverige demonstrerade elvigsanliggningarna mojliggor
hantering av anvindarbehérighet, det vill siga tilltrideskontroll. Det
innebir att de har mojlighet att utesluta anvindare frin elvigen. Vi
bedémer att det minskar risken for att anvindare ska kunna tillgodo-
gora sig el utan betalning frin elvigen.

Kraven pd sikerhet bor vara hogt stillda 1 de upphandlingar som
Trafikverket kommer att gora av elvigsanliggningar. De system som
anvinds f6ér energimitning behdver ocksd ha god sikerhet.

Elvigsanliggningarna som har demonstrerats i Sverige har moj-
lighet att kontrollmita energiférbrukningen, vilket kan vara en
viktig funktion for att forebygga brottslighet.

Sysselsdttning

Anliggandet av elvigar skulle skapa nya arbetstillfillen. Utred-
ningens forslag avseende ansvarsférdelning 1 elvigssystemet skulle 1
ett inledande skede innebir begrinsad pdverkan pd sysselsittningen.
Trafikverket beddmer nimligen att stora delar av de arbetsuppgifter
som byggande, drift och underhdll av pilotstrickan innebir kan
goras med befintlig personal. En mer omfattande utbyggnad av stat-
liga elvigar skulle skapa fler nya jobb.

Jamstdlldbet

Vi bedomer att utredningens forslag inte paverkar jimstilldheten.

Integration

Vi bedémer att utredningens férslag inte pdverkar integrationen.
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Regional urveckling

Utbyggnaden av elvigar pdverkar sannolikt regional utveckling. Det
kommer sannolikt vara en konkurrensférdel att ha nira tillgdng till
en elvig. Dessutom gynnas regionen i utbyggnadsskedet genom
behovet av arbetskraft.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i vaglagen
(1971:948)

2a§

En ny paragraf 2 a infors dir det klargors att en elektrisk anliggning
avsedd f6r 6verforing av elektrisk energi till fordon under fird utgor
en viganordning. Vidare klargors att med elvig avses en vig som har
kompletterats med en sddan elektrisk anliggning. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 7.2.1.

14b§

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke dir det inférs
klarliggande bestimmelser om ytterligare samrdd i det fall vigplanen
innefattar byggande av elvig. I sddant fall ska samrd ske ocksi med
berdrda innehavare av nitkoncession enligt ellagen avseende nit-
kapacitet och elsikerhet, samt med Elsikerhetsverket avseende el-
sikerhet och EMC. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.2.

29§

I paragrafen inférs ett nytt tredje stycke som innehdller en upplysning
om att bestimmelser om avgifter och 6vriga villkor for tilltride till
elvig som utgor allmin vig och dir staten dr vighillare finns 1 lagen
om villkor i elvigssystem. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.4.
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9.2 Forslaget till lag om villkor i elvagssystem

Syfte och tillimpningsomride

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomride. Lagen
innehdller bestimmelser om avgifter och 6vriga villkor for tilltride
till elviigsanliggning pd vig som utgdr allmin vig och dir staten vig-
héllare.

I paragrafens andra stycke ges upplysning om att bestimmelser
om byggande och drift av elvig dir staten ir vigh8llare finns 1 vig-
lagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.1.

Definitioner

2§

Paragrafen innehdller definitioner av vissa centrala begrepp och
behandlas 1 avsnitt 7.5.2.

En elvig definieras som en vig som kompletterats med en elekt-
risk anliggning avsedd f6r 6verforing av elektrisk energi till fordon
under fird. Definitionen motsvarar definitionen av elvig 1 viglagen
(1971:948) och elsikerhetslagen (2016:732).

Med en elvigsanliggning avses en elektrisk anliggning avsedd for
overféring av elektrisk energi till fordon under fird.

Ett elvigavsnitt definieras som en avgrinsad del av elvigen.

Ett elvigsfordon definieras som ett fordon som ir utrustat med
en energimottagare genom vilken fordonet under fird fir el frdn en
elvigsanliggning.

Med elvigssystem avses ett system for dverforing av el till fordon
i fird pd en elvig som bestdr av foljande komponenter:

1) elférsorjning via

a) anslutning till ett eldistributionsnit, och
b) en elvigsanliggning,

2) vigen som elvigsanliggningen ir monterad p3,

3) elvigsfordon, och

4) ett driftsystem som innefattar ett anvindarbehorighetssystem
och ett avgiftssystem.
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I frdga om definitioner av &vriga termer hinvisas till lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om vigtrafikdefinitioner.

Tekniska krav p3 elvigsfordon

39

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela fére-
skrifter om tekniska krav pd ett elvigsfordon. Elvigsfordon defi-
nieras i 2 § forsta stycket.

Regeringen far dven 6verldta it en forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifter 1 dessa avseenden. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.4.

Villkor for tilltride till en envigsanliggning m.m.

4§

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela fore-
skrifter om villkor for elvigsfordons tilltride till en elvigsanligg-
ning, begrinsningar i tillgdngen till el frn en elvigsanliggning, och
villkor fér frinkoppling av elvigsfordon frin en elvigsanliggning,
respektive uteslutning av elvigsfordon frin elvigssystemet.

Regeringen fir dven overldta dt en forvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter 1 dessa avseenden. Paragrafen behandlas 1 av-
snitt 7.5.5.

Berikning av brukaravgift

5§

Paragrafen reglerar berikningen av den brukaravgift som anvindarna
av elvigsanliggningen ska betalas.

I forsta stycket anges de kostnader som ska beaktas vid berikning
av brukaravgiftens storlek. Brukaravgiften ska inkludera kostnader
for drift och underhill av elvigsanliggningen, drift och underhall av
tillhérande anvindarbehérighets- och avgiftssystem, de ckade kost-
naderna for vigunderhdll som elvigsanliggningen orsakar, och
ersittning f6r forbrukad el.
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Landra stycket klarliggs att den del av avgiften som avser drift och
underhall av elvigsanliggningen och elvigen ska bestimmas si att de
totala avgiftsintikterna inte éverstiger kostnaderna enligt punkt 1-3
ovan.

Tredje stycket innehdller en bestimmelse som stadgar att den del
av avgiften som avser ersittningen for forbrukad el ska motsvara
kostnaden for inkodp av levererad el (sjilvkostnadspris) fér inneha-
varen av elvigsanliggningen, inklusive kostnaderna fér administra-
tion av inkdp och leverans av el.

Fjérde stycket innehiller en bestimmelse som stadgar att brukar-
avgiften fir differentieras utifrdn nitkapacitet och tid pa dygnet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.6, 7.5.7 och 7.5.8 samt i1
kapitel 5.

Avgift di brukaravgift inte betalats i ritt tid

6§

I paragrafen regleras att regeringen f&r meddela foreskrifter om
beslut om avgifter med anledning av att brukaravgift inte har betalats
1 ritt tid.

Regeringen fir dven 6verldta it en foérvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter i dessa avseenden. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 7.5.11.

Verkstillighet
7§

Forsta stycket 1 paragrafen innehéller en bestimmelse som stadgar att
om en brukaravgift enligt 5 § eller en avgift som har meddelats med
stdd av 6 § inte betalas i ritt tid, ska avgiften limnas f6r indrivning.

L andra stycket klargors att regeringen fir meddela féreskrifter om
att indrivning inte behéver begiras f6r ringa belopp.

I tredje stycket hinvisas till att bestimmelser om indrivning finns
1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

I figrde stycket klargors att ett beslut enligt féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen giller omedelbart, om inte ndgot
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annat anges 1 beslutet. Bestimmelsen innebir att betalning av brukar-
avgift ska ske dven om beslutet 6verklagas. I 8 § 5 finns bestimmelser
om att regeringen far meddela foreskrifter om beslut om och betal-
ning av brukaravgift.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestimmelse
119 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 7.5.14.

Bemyndiganden
8§

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela fore-
skrifter 1 vissa avseenden 1 frdga om brukaravgifter. Regeringen far
dven overlta dt en forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter 1
dessa avseenden. Enligt forsta punkten ges regeringen bemyndigande
att meddela féreskrifter om huruvida kostnadsunderlaget fér brukar-
avgiften ska avse ett elvigsavsnitt {6r sig eller flera elvigsavsnitt ge-
mensamt. Enligt andra punkten ges regeringen bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka fordon som ska omfattas av avgifts-
plikt. Bemyndigandena i punkterna 3—5 avser féreskrifter om brukar-
avgiftens storlek, avgiftspliktens intride och beslut om och betal-
ning av brukaravgift.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.6.

9.3 Forslaget till férordning om villkor i elvagssystem
Innehdll och tillimpningsomrade
1y

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Lagen innehiller

bestimmelser om avgifter och 6vriga villkor fér tilltride till elvigs-

anliggning pd vig som utgdr allmin vig och dir staten vighéllare.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.1.
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2§

I paragrafen klargérs att de termer och uttryck som anvinds 1 fér-
ordningen har samma betydelse som i lagen (0000:000) om villkor 1
elvigssystem, lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och for-
ordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.2.

=K)

I paragrafens forsta stycke regleras att Trafikverket tar upp brukar-
avgift pd de elvigar som omfattas av lagen (0000:000) om villkor i
elvigssystemet.

I paragrafens andra stycke regleras att Transportstyrelsen for
Trafikverkets rikning ska besluta om brukaravgift, férseningsavgift
och tilliggsavgift samt verkstilla uppbérd av sddana avgifter, och att
beslut fir fattas med stod av uppgifter 1 vigtrafikregistret eller mot-
svarande utlindska register.

Dessa bestimmelser éverensstimmer 1 huvudsak med motsva-
rande reglering av Trafikverkets och Transportstyrelsens roller
enligt bestimmelse 1 3 § férordningen (2014:1564) om infrastruk-
turavgifter pa vig.

I paragrafens tredje stycke regleras att Trafikverket fattar beslut om
frankoppling av ett elvigsfordon frin en elvigsanliggning, respektive
uteslutning av elvigsfordon frin elvigssystemet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.3, 7.5.5, 7.5.10 och 7.5.11.

Avgiftspliktiga fordon
49

I paragrafen regleras att brukaravgift ska betalas for ett elvigsfordon
som nir avgiftsplikten intrider, enligt forsta punkten, ir inford i vig-
trafikregistret eller motsvarande utlindska register, eller, enligt andra
punkten, brukas med saluvagnslicens.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.9.
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Betalningsskyldighet
59

Paragrafen anger vilka personer som ir betalningsskyldiga for
brukaravgift. Med idgare avses den som 1 sitt eget lands nationella
vigtrafikregister eller motsvarande register ir angiven som igare.

I paragrafens forsta stycke regleras att det dr dgaren av ett avgifts-
pliktigt elvigsfordon som ir betalningsskyldig f6r brukaravgiften.

I paragrafens andra stycke klargors att som igare av elvigsfor-
donet anses, enligt forsta punkten, den som nir avgiftsplikten in-
trider ir eller bor vara upptagen som igare i1 vigtrafikregistret och,
enligt andra punkten, 1 friga om ett elvigsfordon som anvinds med
stdd av saluvagnslicens, den som nir avgiftsplikten intrider innehar
licensen, eller, enligt tredje punkten, den som nir avgiftsplikten
intrider ir upptagen som igare 1 ett utlindskt register motsvarande
vigtrafikregistret eller, om innehavare finns registrerad 1 det ut-
lindska registret, innehavaren. Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak
med motsvarande bestimmelse 1 7 § férordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.9.

Avgiftspliktens intride

6§

Bestimmelsen reglerar tidpunkten for avgiftspliktens intride — dvs.
nir ett avgiftspliktigt elvigsfordon ansluter till en elvigsanliggning.
Betalningsskyldig fér avgiften ir dgaren (se 5 §).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.9.

245



Foérfattningskommentar SOU 2021:73

Beslut om brukaravgift

7§

I paragrafen regleras nir beslut om brukaravgift ska fattas, vilken
period beslutet ska avse och nir brukaravgiften ska betalas.

I paragrafens forsta stycke anges att ett beslut om brukaravgift ska
fattas for varje elvigsfordon, for vilken avgiftsplikt enligt 6 § har
intrt.

I andra stycket anges att varje beslut ska avse en kalendermanad
och fattas senast den 20 i kalenderménaden efter den minad som
beslutet avser.

I tredje stycket klargors att om mer dn en person under en kalen-
derminad blivit betalningsskyldig f6r samma elvigsfordon, ska ett
avgiftsbeslut fattas for varje betalningsskyldig.

I fiérde stycket innebir att betalning av brukaravgift ska ske senast
den sista dagen 1 den andra kalenderminaden efter den ménad som
beslutet avser.

Regeln 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 9 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.10.

Forseningsavgift

8§

Bestimmelsen reglerar nir och hur {érseningsavgift ska beslutas och

betalas. Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-

melse 110 § forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig.
Forseningsavgiften behandlas 1 avsnitt 7.5.11.

Tilliggsavgift
99

Bestimmelsen reglerar nir och hur tilliggsavgift ska beslutas och be-
talas. Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 11 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
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vig, dock att tilliggsavgiften ska uppga till ett hogre belopp, 2 000 kro-
nor. Det hogre beloppet vid bristande betalning av brukaravgift
motiveras med att brukaravgiften kan antas uppga till mera betydande
belopp in infrastrukturavgift pd vig.

Tilliggsavgiften behandlas i avsnitt 7.5.11.

Omprévning
10§

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om att omprévning
kan ske av beslut om brukaravgift, forseningsavgift eller tilliggs-
avgift som har fattats genom automatiserad databehandling, om den
betalningsskyldige begir det eller det finns andra skil. (2014:1564)
om infrastrukturavgifter pd vig. Det ir Transportstyrelsen som fér
Trafikverkets rikning fattar beslut om omprévning. Att dverkla-
gande inte fir ske innan en omprévning har gjorts framgir av 18 §
andra stycket.

I andra stycket klarliggs att brukaravgift, forseningsavgift eller
tilliggsavgift som har pdférts vid omprévning ska betalas senast 30
dagar efter beslutsdagen.

I tredje stycket anges att bestimmelserna om dndring av beslut i
38 § forvaltningslagen (2017:900) inte tillimpas 1 friga om beslut
enligt forsta stycket.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 12 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vig. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.12.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir omprévningsbeslut ska
fattas.

Av forsta stycket framgdr att nir Transportstyrelsen pd eget ini-
tiativ omprovar ett beslut ska omprévningsbeslutet fattas senast
60 dagar efter dagen for det forsta beslut som fattats i frigan.

Av andra stycket framgar att en begiran av den betalningsskyldige
om omprévning ska ha kommit in till Transportstyrelsen senast
60 dagar efter dagen for det forsta beslut som fattats 1 frigan. Om
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Transportstyrelsen pd eget initiativ har omprévat ett beslut, ska en
begiran om omprovning av beslutet ha kommit in senast 60 dagar
efter beslutsdagen.

Av tredje stycket framgdr att nir Transportstyrelsen pd den betal-
ningsskyldiges begiran omproévar ett beslut om férseningsavgift
eller tilliggsavgift, fir myndigheten samtidigt till den betalningsskyl-
diges férdel omproéva de avgiftsbeslut som féregdtt férseningsavgiften
eller tilliggsavgiften, dven om tiden fér att begira omprévning av
dessa beslut har gdtt ut.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 13 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vig. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.12.

Betalning av avgifter
12§

I paragrafens forsta stycke regleras hur och till vilket konto betalning
ska ske.

I paragrafens andra stycke klargors nir avgifterna anses ha betalats.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 14 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vag.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.5.10.

Anstind med betalning
13-16 §§

I paragraferna anges att anstidnd kan beviljas efter ansékan och forut-
sittningarna for att beviljas anstdnd. Att besluten giller omedelbart
foljer av 8 § fjirde stycket lagen (0000:000) om villkor i elvigs-
system. Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melser 1 15-18 §§ férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter
pd vig. Bemyndigande att meddela féreskrifter med stdd av para-
grafen finns 1 22 § forsta stycket tredje punkten.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.5.12.
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Avgiftsbefrielse och dterbetalning
17§

Bestimmelsen reglerar férutsittningarna for befrielse. Bemyndi-
gande att meddela foreskrifter med stéd av paragrafen finns i 23 §
tredje punkten. Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsva-
rande bestimmelse 1 19 § férordningen (2014:1564) om infrastruk-
turavgifter pa vig. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.12.

Overklagande
18§

Paragrafens forsta stycke innehdller en hinvisning till bestimmelserna
140 § forvaltningslagen (2017:900) om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Bestimmelser om rittegdng ska ges i lag (11 kap.
2 § RF). Av paragrafen f6ljer dirfor endast att huvudregeln om 6ver-
klagande 1 forvaltningslagen ska tillimpas. Av den bestimmelsen
foljer dven att provningstillstind krivs for 6verklagande till kammar-
ritten. I 30 § myndighetsférordningen (2007:515) finns bestim-
melser om att myndigheters beslut 1 irenden om meddelande av
foreskrifter inte far 6verklagas.

Av andra stycket framgdr att ett beslut inte fir dverklagas forrin
det har omprévats, se 11 §.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 26 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa
vag.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.13.

19§

I paragrafen regleras till vilken domstol 6verklagandet ska ske.
I forsta stycket behandlas fysiska personer som har hemvist i Sverige,
1andra stycket juridiska personer som har koppling till Sverige och i
tredje stycket utlindska fordonsigare.

I andra stycket klargors att bestimmelsen 1 67 kap. 8 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 frdga om behérig forvalt-
ningsritt for juridiska personer.
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Regeln éverensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 27 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.13.

Verkstillighet
20§

I forsta stycket regleras att Transportstyrelsen, fér Trafikverkets
rikning, ska se till att en obetald fordran limnas f6r indrivning enligt
7 § lagen (0000:000) om villkor i elvigssystem.

I andra stycket klargors att 3-9 §§ indrivningsférordningen
(1993:1229) giller vid indrivning.

I tredje stycket klargdrs att indrivning inte behover begiras for en
fordran som understiger 100 kronor om indrivningen inte krivs frin
allmin synpunkt.

Regeln 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestim-
melse 1 28 § férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd
vig. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.14.

Uteslutning av elvigsfordon frin elvigssystemet
21§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir ett elvigsfordon far ute-
slutas frdn elvigssystemet.

Enligt forsta stycket fir ett elvigsfordon uteslutas frin elvigs-
systemet om brukaravgift som avses 1 1 § eller avgift som har med-
delats med stdd av 8 § forsta stycket eller 9 § inte har betalats inom
foreskriven tid. Ritt att utesluta elvigsfordon frin en elvigs-
anliggning intrider dock forst nir den totala avgiftsskulden uppgir
till mer an 5 000 kronor, och minst tv minader har gdtt frin den dag
d3 ett belopp 6verstigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats.

Ett elvigsfordon fir vidare enligt andra stycker uteslutas frin
elvigssystemet vid brott mot de tekniska krav som giller.

Regeln liknar motsvarande bestimmelse 1 14 § lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig, med undantag for att uteslutning fir
ske redan efter tvd minader (i stillet fér sex som giller vid obetalda

250



SOU 2021:73 Forfattningskommentar

infrastrukturavgifter). Anledningen till att tidsperioden foreslds vara
kortare for obetalda brukaravgifter ir att dessa kan férvintas uppgi
till betydande belopp. En uteslutning av ett elvigsfordon ur elvigs-
systemet innebir inte heller en lika ingripande 4tgird som ett an-
vindningsférbud av fordonet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.5.

Bemyndiganden
22§

Paragrafens forsta stycke innehdller bemyndigande fér Transport-
styrelsen att meddela féreskrifter om tekniska krav pd elvigsfordon,
villkor fér tilltride till en elvigsanliggning samt dvriga villkor 1 el-
vigssystemet, sdsom villkor avseende begrinsningar 1 tillgdngen till
el for elvigsfordon, inklusive ritt att frinkoppla elvigsfordon vid
nitkapacitetsbrist Av paragrafen féljer ocksd att Transportstyrelsen
fir meddela foreskrifter om betalning, anstdnd, befrielse och
dterbetalning enligt 13-16 §§.

Andra stycket innehiller bemyndigande fér Trafikverket att med-
dela foreskrifter om brukaravgiftens storlek, samt om brukaravgiften
ska grundas pd ett elvigsavsnitt for sig eller pd flera elvigsavsnitt
gemensamt.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.4, 7.5.5, 7.5.6, 7.5.8, 7.5.10
och 7.5.12.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

2§
En ny elfte punkt liggs till paragrafen. Tilligget innebir att brukar-

avgifter pd elvidg om fattas av lagens bestimmelser om féretridesritt
vid utmitning av 16n. Motsvarande giller for infrastrukturavgifter pd
vag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.5.14.
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9.5 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

Infrastrukturavgift och brukaravgift
Verksamhet som avser infrastrukturavgift och brukaravgift

S5a§

Paragrafen som reglerar sekretess 1 verksamhet som avser bestim-
mande av infrastrukturavgift pd vig kompletteras med en reglering
avseende brukaravgift pd elvig.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med ett tilligg att sekretess
ska gilla, férutom 1 verksamhet som avser bestimmande infrastruk-
turavgift pd vig eller faststillande av underlag for sddan avgift, ocksd
1 verksamhet som avser bestimmande av brukaravgift pd elvig eller
faststillande av underlag f6r sddan avgift. P4 motsvarande sitt som
giller for bestimmande av infrastrukturavgift, ska med bestimmande
av brukaravgift avses beslut om brukaravgift, men dven befrielse frin
sidan avgift. Verksamhet som avser faststillande av underlag for
bestimmande av brukaravgift avser bland annat registrering av ett
elvigsfordons anslutning till en elvigsanliggning f6r att faststilla ett
korrekt beslutsunderlag.

Foremadlet for sekretessen dr uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden. Uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden avser i forsta hand uppgifter som gor det mojligt att
kartligga dennes forflyttningar, t.ex. uppgifter om tid och plats for
anslutning till en elvigsanliggning och uppgifter om ett elvigs-
fordons identitet sdsom registreringsnummer. Med uppgift om en
enskilds ekonomiska forhillanden avses exempelvis uppgifter om
belopp, betalning av brukaravgift, utfirdad betalningsuppmaning
och uppgifter om att en avgift limnats {6r indrivning.

Sekretessen ir absolut, dvs. ndgot skaderekvisit finns inte.

Av andra stycket framgir att beslut om brukaravgift inte i sin hel-
het omfattas av sekretess. I beslut giller sekretessen endast f6r upp-
gifter om koordinaterna och tidpunkten for anslutning till en elvigs-
anliggning

I tredje stycket regleras sekretesstiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.6.1.
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9.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden

Bilaga 2
Bilaga 2 ull lagen (1993:313) om Europardds- och OECD-konven-

tionen om Omsesidig handrickning i skatteirenden innehiller en
forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som Europarids- och
OECD-konventionen om émsesidig handrickning ska tillimpas p3.
Under Artikel 2 punkt 1 biii) G i bilagan gors ett tilligg avseende
den nya lagen om villkor i elvigssystem.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.14.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2020:105

Elvagar

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2020.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och féresld hur en reglering av
elvigar kan utformas och hur drift och underhéll av elviigar kan finan-
sieras. Utgdngspunkten f6r utredarens arbete ska vara att vigh8llaren
ansvarar f6r uppforande, drift och underhdll av infrastrukturen for
elvigar och att kostnaden f6r drift och underhdll av infrastrukturen
helt eller delvis ska finansieras genom avgifter frdn dem som anvin-
der el pd elvigen. Utredaren ska utarbeta nédvindiga forfattnings-
forslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2021.

Bakgrund
MGl for transportpolitiken

Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hdllbar transportférsérjning f6r
medborgarna och niringslivet i hela landet. Riksdagen beslutade 2017
om ett klimatpolitiskt ramverk, som bland annat innefattar det ling-
siktiga klimatmalet att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra netto-
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Ramverket innehiller vidare ett klimatma4l for transportsektorn, som
innebir att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (exklusive
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luftfart) ska minska med minst 70 procent till 2030 jimfort med 2010.
Regeringen har direfter beslutat att klimatmalet f6r transportsektorn
dven ska utgdra ett transportpolitiskt etappmadl (prop. 2019/20:1).

Elektrifiering pd transportomrddet

For att stilla om till fossilfria transporter behover dtgirder vidtas pd
flera plan. Regeringen beslutade den 17 december 2019 om en klimat-
politisk handlingsplan. Dir utvecklas inriktningen for arbetet med
att nd transportsektorns klimatmal till 2030 och det l8ngsiktiga kli-
matmaélet till 2045 (prop. 2019/20:65). Regeringen bedémer att elek-
trifieringen av vigtransporter ir en viktig del for att sektorns klimat-
mal ska kunna nis.

Det finns mojligheter att ansdka om stdd for att bygga ut statisk
laddinfrastruktur bde f6r privat laddning, exempelvis hemma eller
vid arbetsplatser, och for publik laddning. Regeringen har beslutat
att ett nytt stdd ska inféras sd att statisk laddinfrastruktur for snabb-
laddning lings storre vigar ska byggas dven pd de strickor dir det
inte dr foretagsekonomiskt lénsamt, men dir det behovs f6r att nd
en fullgod tickning i hela landet. Dirutéver har regeringen beslutat
att en klimatpremie f6r bland annat ellastbilar, elbussar och arbets-
maskiner som drivs av el ska inféras och att en elektrifieringskom-
mission ska tillsittas f6r att paskynda arbetet med elektrifiering av
de tunga vigtransporterna och transportsektorn som helhet (prop.
2019/20:1). Regeringen kommer éven att ta fram en nationell stra-
tegi for elektrifiering, dir elektrifieringens betydelse f6r att nd fossil-
oberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig del.

I den nationella godstransportstrategin ”Effektiva, kapacitetsstarka
och héllbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”
framgdr att regeringen bedomer att elvigar kan bidra till att effekti-
visera godstransporterna och minska utslippen av vixthusgaser och
luftféroreningar (dnr N2018/03939/TS). Regeringen uppdrog 2017
3t Trafikverket att utreda forutsittningarna for att elvigar pd sikt ska
kunna vara en del av det svenska transportsystemet (dnr N2017/
06217/TS). Trafikverket redovisade direfter en nationell firdplan
for elvigar (TRV 2017-11-29).

Inom ramen for Trafikverkets arbete med forskning och innova-
tion tas demonstrationsanliggningar for elvigar fram. Syftet dr att f3
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kunskap om anvindande, byggande, drift och underhill av elvigar.
P4 Europavig 16 utanfor Sandviken har Region Givleborg testat
en konduktiv teknik med strémavtagare som matar ner strémmen
frén en luftledning. P4 vig 893 mellan Arlanda och godsterminalen i
Rosersberg testar Rosersbergs Utvecklings AB en konduktiv teknik
med en elskena i vigbanan som laddar fordonen under fird. Tvd nya
demonstrationsstrickor har uppférts under vdren 2020. Konsortiet
Smartroad Gotland demonstrerar en induktiv teknik for sdvil gods
som kollektivtrafik pd en stricka mellan Visby och Visbys flygplats.
Innovation Skdne AB demonstrerar en konduktiv [8sning for kollek-
tivtrafik 1 Lund, under namnet Elvig Syd. I demonstrationsprojektet
ingdr dven trddlés kommunikation mellan vig och fordon, en auto-
matiserad betalningsmodell och en sikerhetslosning.

Genom faststillelsen av den nationella planen {or transportinfra-
strukturen for perioden 2018-2029 (dnr N2018/03462/TIF) beslu-
tade regeringen att Trafikverket under planperioden ska bygga och
driftsitta en elvig som en pilotstricka. Trafikverket tar nu fram vig-
planer for en elvig pi Europavig 20 pi strickan Hallsberg—Orebro
och vig 73 pd strickan Nynishamn—Visterhaninge. Samtidigt genom-
for Trafikverket fordjupade studier kring férutsittningar for att an-
ligga elvig, som exempelvis krafttillforsel och teknik.

Digitalisering och digital innovation

Regeringen beslutade 2017 en digitaliseringsstrategi som anger in-
riktningen f6r regeringens digitaliseringspolitik, som ir ett hillbart
digitaliserat Sverige (dnr N2017/03643/D). Det évergripande malet
for digitaliseringspolitiken ir att Sverige ska vara bist i virlden pd att
anvinda digitaliseringens mojligheter. Ett digitalt teknikomrdde som
utvecklas snabbt ir artificiell intelligens (AI). Regeringen har dirfor
tagit fram en nationell inriktning fér Al i vilken det framgir att
behovet av digital infrastruktur ska beaktas s8 att de méjligheter som
AT ger kan tas tillvara.

Arbetet behover fortsitta med att tillgingliggora data som kan ut-
gora en samlad infrastruktur f6r att anvinda Al pd omrdden dir detta
tillfér nytta. Regeringen beslutade 2018 att tillsitta en kommitté for
samordnad och accelererad policyutveckling kopplad till den fjirde
industriella revolutionens teknologier (dir. 2018:85). Kommittén har
tagit namnet Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet).
Den arbetar for att skapa goda férutsittningar for innovation och
okad konkurrenskraft samtidigt som utvecklingen och spridningen
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av ny teknik sker tryggt, sikert och med ett l18ngsiktigt samhalls-
perspektiv.

I juni 2017 beslutade regeringen om en nationell strategi for sam-
hillets informations- och cybersikerhet (Skr. 2016/17:213). Huvud-
syftena med strategin ir att bidra till att skapa l&ngsiktiga forutsitt-
ningar fér samhillets aktdrer att arbeta effektivt med informations- och
cybersikerhet samt att hdja medvetenheten och kunskapen 1 hela
samhillet. Strategin omfattar dirmed hela samhillet, det vill siga stat-
liga myndigheter, kommuner och regioner, foretag, organisationer
och privatpersoner.

Behovet av en utredning

For att den tunga godstrafiken ska kunna elektrifieras 1 storre skala
bedémer regeringen att 6verféring av el till fordon under fird behover
mojliggoras.

Regeringen har beslutat att inritta en Elektrifieringskommission
med uppdrag att pdskynda elektrifieringen av transportsektorn
(dnr 12020/02592). Elektrifieringskommissionen ska bland annat
bidra till att pdskynda investeringar i elvigar, belysa finansieringsfrigor,
belysa hur el snabbt kan dras fram till vig samt effekter pa elférsorj-
ningen av att godstrafiken stiller om.

Regeringen har dirutdver uppdragit at Trafikverket m.fl. att in-
leda planering for en utbyggnad av elvigar lings det statliga vignitet
med det dvergripande syftet att kraftigt minska utslippen frin tung
vigtrafik s att klimatmalen och de transportpolitiska milen kan nis
(dnr 12020/02590). Uppdraget innebir att Trafikverket ska uppritta
ett forslag till en plan for samhillsekonomiskt 16nsam elektrifiering
av delar av det statliga vignitet fram till 2030 och med sikte p 2040.
Vidare ska Trafikverket analysera var och till vilka elnit vigelen kan
anslutas. Trafikverket ska dirutdver redovisa bland annat trafikprog-
noser for de fordon som vintas anvinda elen pd viigarna och kostnads-
berikningar f6r utbyggnad av elvigar till 2033 och 2037. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 1 februari 2021.

I dagsliget saknas regelverk for elvigar och det finns oklarheter
kring om och hur befintlig lagstiftning, exempelvis viglagen (1971:948)
och ellagen (1997:857), kan tillimpas fér elvigar. Det saknas dven
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regler for uttag av brukaravgifter, mitning av elanvindning och debi-
tering av kostnader for den el som anvinds p3 elvigen. For att moj-
liggéra byggandet av elvigar behéver nédvindiga férfattningsforslag
tas fram 1 dessa avseenden.

Denna utredning, Trafikverkets uppdrag att planera fér en utbyg-
gnad av elvigar och Elektrifieringskommissionen kompletterar var-
andra. D3 denna utredning, Trafikverkets arbete med elvigar och
Elektrifieringskommissionen samtidigt har mdnga gemensamma ut-
vecklingsomraden ir det viktigt att de har en nira dialog med var-
andra. Regeringen har dirfor beslutat att den sirskilda utredare som
ges 1 uppdrag att analysera och féresld hur en reglering av elvigar kan
utformas och hur drift och underhill av elvigar kan finansieras ska
ingd 1 kommissionen.

Utredarens uppdrag
Det dvergripande uppdraget att foresld en reglering av elvigar

En utgdngspunkt ska vara att utbyggnad, vidareutveckling, drift och
underhill av statliga elvigar ir ett statligt dtagande pd samma sitt
som ansvaret f6r annan statlig transportinfrastruktur. En ytterligare
utgdngspunkt ska vara att brukaravgifter ska tas ut for de fordon som
anvinder el pd en elvig. Vidare ska en utgingspunkt vara att elvigar ir
undantagna frin koncessionsplikt enligt ellagen (1997:857).

Utvecklingen av elvigar internationellt ska beaktas, diribland
Sveriges padgiende samarbete med Tyskland och Frankrike inom ramen
for Sveriges innovationspartnerskap (dnr 12019/02362/US och N2017/
06217/TS). Vidare ska standardiseringsarbete pd EU-nivd och pd
internationell nivd som kan pdverka elvigar, exempelvis arbetet inom
de europeiska standardiseringsorganisationerna, Cen Cenelec och Etsi,
beakrtas.

Samtliga analyser och férslag ska utgd ifrdn att olika typer av el-
vigsteknik kan komma att anvindas. Mélsittningen ska vara att de
forfattningsfoérslag som limnas blir funktionsbaserade. Att en regel
ir funktionsbaserad innebir att regeln talar om vad som ska uppns,
men inte hur det ska uppnds. Det medfor att det kan finnas flera
olika l8sningar for att uppfylla regeln.
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Utredaren ska dirfor
e analysera och beakta utvecklingen av elvigar internationellt, och

e limna forfattningsforslag som bedéms nédvindiga for att mojlig-
gora byggande av elvigar och brukarfinansiering av drift och under-
hall av elvigar 1 Sverige.

Definition och ansvarsfordelning

Vad som utgér en vig framgir av viglagen (1971:948), vad som ut-
gor en elektrisk anliggning framgdr av elsikerhetslagen (2016:732) och
ellagen (1997:857) och vad som utgor nitverksamhet framgir av el-
lagen. I elsikerhetsforordningen (2017:218) anges hur begreppet elvig
anvinds 1 den férordningen. Det behéver dock analyseras och klar-
goras hur en elvig ska definieras 1 den lagstiftning som foreslds och hur
elvigar forhiller sig till den befintliga regleringen av vigar, elektriska
anliggningar, elnit och elmarknad. Ar till exempel den elektriska
anliggning som vigen kompletterats med att anse som en viganord-
ning? Vad som anses vara en viganordning har betydelse till exempel
f6r om mark kan tas 1 ansprik med vigritt och dirmed vem som ska
betala f6r marken, f6r hur vigomradet avgrinsas och f6r vilken myn-
dighet som ansvarar for tllstdndsgivning. Enligt viglagen ansvarar
vighllaren f6r byggande och drift av en vig. Enligt ellagen ansvarar
innehavaren av en nitkoncession f6r de elanliggningar som krivs for
att bedriva nitkoncessionen. Enligt elsikerhetslagen ansvarar inne-
havaren av en elanliggning for denna. I friga om elvigar behover det
klargéras hur ansvarsférdelningen ska se ut mellan vighallare och
natiagare.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur en elvig ska definieras,

o analysera i vilken utstrickning elvigar behover regleras sirskilt
och hur den regleringen i s3 fall bor férhélla sig till befintlig regler-
ing av vigar, elektriska anliggningar, elnit och elmarknad,

e analysera och vid behov foresla klargéranden av ansvarsfordelningen
mellan vighillare och nitigare i friga om elvigar, och

e ta fram nddvindiga forfattningsforslag.
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Finansiering och avgiftsuttag

Utredaren ska analysera hur en brukaravgift, inom den ram som EU-
ritten sitter, ska kunna tas ut f6r de fordon som anvinder el p4 en
elvig, samt vilka kostnader som bor utgéra underlag for avgiften.
Utgdngspunkten ir att investeringar i transportinfrastrukturen for
vig 1 regel sker med anslag pad statens budget. Vid utformningen av
en berikningsmodell f6r brukaravgiften bor féljande beaktas: statens
kostnader for drift och underhill, betalningsviljan hos brukare av en
elvig over tid och mojligheterna till en snabb och samhillsekono-
miskt effektiv elektrifiering av transportsystemet som bidrar till att
klimatmalen nis.

For uttag av brukaravgifter krivs en metod f6r att berikna den
kostnad f6r drift och underhdll som brukaravgiften ska ticka. Ut-
over brukaravgiften ska brukaren betala for det drivmedel som an-
vinds. For att brukaren ska kunna betala f6r det drivmedel som
anvinds vid fird pd elvigen krivs det ett effektivt system {6r att mita
vem som har anvint el och hur mycket el som respektive fordon har
anvint. Vad avser bdde brukaravgifter och debitering av kostnader
fér drivmedel som anvinds pd elvigen krivs ett regelverk for for-
farandet och ett system for tillerideskontroll. Dessa delar, som ir
centrala for ett fungerande avgiftssystem, idr i stor utstrickning
beroende av varandra. Hur de olika delarna nirmare bér utformas
boér dirfér bedomas samlat.

Aven ansvarsférdelningen mellan de olika aktorer som kan ingd i
avgiftssystemet, till exempel myndigheter, privata aktérer och brukare
av en elvig, miste klargoras. Forhdllandet till och utformningen av
niraliggande avgifter och skatter, till exempel jirnvigens banavgifter,
samt relevanta befintliga ekonomiska stéd inom transportsektorn ska
analyseras och beaktas. Aven bestimmelserna i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi ska analyseras och beaktas, exempelvis nir det giller
vem som ir skattskyldig fér den el som anvinds pd elvigar, 1 syfte
att uppnd en administrativt enkel hantering av skatten i det nya fér-
farande som foreslds. Forslag pd skatteomridet fir inte limnas.
Mojligheten att {3 tillgdng till de uppgifter som behovs f6r att hantera
utformningen och uttaget av brukaravgifter ska beaktas dven nir det
giller utlindska fordon. Vidare ska utredaren beakta hur olika typer
av data bor hanteras s att systemet som helhet blir innovations-
frimjande och framtidssikrat. Utredaren ska dven beakta att staten
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bér ha tillgdng till och ritt att samla in, dela och vidareutnyttja de
data som anvindandet av elvigar genererar. Sirskilt fokus ska liggas
pa sikerhet, innefattande god informationssikerhet, skydd av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter, sekretess och integritetsskydd.
Sikerhetsmissiga 6verviganden ska vara en integrerad del i arbetet
frdn borjan.

Vid utformningen av regelverket for avgiftsuttag och tilltride ska
hinsyn tas till att de administrativa kostnaderna inte 6kar mer in néd-
vindigt.

Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon fér anvindningen av
vissa infrastrukturer (eurovinjettdirektivet) ir centralt inom om-
ridet. Eurovinjettdirektivet ir genomfért 1 svensk ritt genom bland
annat lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig och lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon. Aven genomféran-
det av Europaparlamentets och ridets direktiv 2019/944 av den 5 juni
2019 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om
indring av direktiv 2012/27/EU kan behéva beaktas. Beroende pd
utformningen av avgiftssystemet kan dven Europaparlamentets och
ridets direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om driftskompa-
tibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underlittande av grins-
overskridande informationsutbyte om underlitenhet att betala vig-
avgifter 1 unionen bli tillimpligt. En analys som klargér om och 1
vilken utstrickning som olika direktiv omfattar elvigar behdver goras.
Direktiv som omfattar elvigar miste sedan beaktas vid analysen av
samtliga frigestillningar och vid framtagande av forslag. Aven for-
enligheten med EU:s statsstddsregler och unionsritten i vrigt be-
héver analyseras.

Regeringen har tidigare beslutat att en sirskild utredare ska ana-
lysera utformningen av ett nytt miljéstyrande system som ett alter-
nativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa
vig. Systemet ska ha en utformning som kan bidra till att miljé- och
klimatmalen nds, anvindas for uttag av skatt och bidra till férbittrad
kontroll av att reglerna om yrkestrafiken {6ljs. Utredaren av nytt miljo-
styrande system fér godstransporter pd vig, ska iven folja det pi-
gdende arbetet kring utvecklingen av elvigar och i den utstrickning
som det ir mojligt analysera om ett avstindsbaserat system skulle
kunna spela en roll i samband med tilltrideskontroll och debitering
av kostnader for elvigar (dir 2020:38).
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur kostnaderna for drift och underhdll av elvigar med till-
hérande uttagssystem bor fordelas sd att avgiften for brukarna
blir effektiv och indamailsenlig, varvid sirskild uppmirksamhet
ska dgnas 4t

— avgifternas berikning, och
— vilka som ska betala brukaravgifter,

o f{oresld hur brukaravgifter kan tas ut och hur ansvarsfordelningen
mellan de olika aktérerna 1 systemet, till exempel myndigheter,
privata aktorer och brukare, ska se ut,

e om olika tekniska 16sningar for elvigar foranleder att uttags-
systemet utformas och regleras pé olika sitt, [imna férslag pa ut-
tagssystem for varje teknisk 16sning inklusive kostnader for de
foreslagna uttagssystemen,

e analysera om en avgift for elvigar kan tas ut samtidigt som den
tidsbaserade avgiften f6r tunga fordon enligt lagen om vigavgift
for vissa tunga fordon (eurovinjettavgiften),

e analysera om och i vilken utstrickning olika EU-direktiv inne-
hiller bestimmelse av relevans for elvigar,

e analysera och beakta f6rslagens férenlighet med EU:s statsstods-
regler och unionsritten 1 évrigt, och

e ta fram nédvindiga férfattningsforslag.

Tilltride tll elvig, forfaranderegler och kontrollaspekter

Det ir av vikt att en vil fungerande kontroll gors nir det giller skyl-
digheten att betala brukaravgift och kostnaden for drivmedel. Detta
giller inte minst for att konkurrens inom 3keriniringen ska kunna
ske pd lika villkor. En analys behover goras av om det finns behov av
regler for tilltride till elvig, f6r forfarandet vid uttag och betalning
av avgifter och kostnaden foér drivmedel samt for hur elvigen fir
brukas.

Vilka former av kontroll som ir limpliga och hur de kan samverka
behéver analyseras. Om kontroller ska utféras av olika myndigheter,
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méste ansvarsfordelningen mellan myndigheterna klargéras, liksom
vilka befogenheter de olika myndigheterna boér ha. Det méiste vara
mdijligt att genomfora en tillfredsstillande kontroll av utlindska for-
don. De bestimmelser om kontroll som finns 1 andra férfattningar
pd trafikomridet ska beaktas. Kostnaderna fér det foreslagna kon-
trollsystemet ska redovisas.

Vidare behéver méjligheten att 6verklaga beslut, verkstillighet av
avgiftsbetalning och eventuella behov av sanktioner analyseras. Det
handlar dels om behovet f6r den myndighet som ska ta ut avgiften
att ha mojlighet till administrativa sanktioner i form av exempelvis
forsenings- eller tilliggsavgifter, dels om ett eventuellt behov av att
1 samband med kontroller vid vigen kunna besluta om till exempel
sanktionsavgifter for olika typer av dvertridelser.

Utredaren ska dirfor

¢ vid behov foresld hur tilltride till och anvindning av elvigar bor
regleras och kontrolleras,

e om olika tekniska l6sningar for elvigar foranleder olika férslag
till reglering och kontroll av tilltride och anvindning, limna for-
slag pd reglering for varje teknisk 16sning, och

e tafram nodvindiga f6rfattningsforslag.

Sirskilda fordonskrav

Det ir oklart om en reglering av elvigar medfér behov av sirskilda
krav pd fordon {6r att exempelvis kunna mita fordons elférbrukning
pd elvigar.

Utredaren ska dirfor

e identifiera och 6verviga eventuella behov av regler i friga om
fordon som brukar elvigar, ssom fordonskrav och typgodkin-
nande, och

e tafram nodvindiga férfattningsforslag.
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Integritet och personuppgifter

Uttag av brukaravgifter fér anvindning av en elvig férutsitter in-
samling av uppgifter om de fordon som firdas pa elvigen. Detta kan
innebira att information om ett fordons och dess chaufférs forflytt-
ningar kan utlisas.

Utredaren ska dirfor

o sirskilt beakta skyddet av den personliga integriteten och de krav
pa skydd av personuppgifter som féljer av bland annat Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning,

e analysera vilka uppgifter som kan behdva skyddas av sekretess, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvenser

Utredaren ska bedéma de samhillsekonomiska konsekvenserna av
de forslag som limnas. Vid den samhillsekonomiska analysen ska
utredaren utgd frin Trafikverkets redovisning av kostnader och prog-
noser for anvindandet av eldrivna fordon som utgér en del av upp-
draget att planera for en utbyggnad av elvigar. Kostnaderna fér elnit,
uttagssystem och kontrollsystem ska ocksd inkluderas i analysen.
Utredarens antaganden ska redovisas och motiveras.

Vidare ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser f6r total-
forsvaret. Viktiga stillningstaganden i utformningen av forslagen ska
beskrivas. Alternativa 16sningar ska beskrivas tillsammans med ski-
len till att de har valts bort.

Effekter pd de transportpolitiska méilen, klimatmadlen, de energi-
politiska médlen och de niringspolitiska mélen ska analyseras och
beskrivas och 1 méjligaste man kvantifieras.

Konsekvensbeskrivningen ska i évrigt utformas i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474).
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete féra en nira dialog med Elektrifierings-
kommissionen och samrida med Affirsverket svenska kraftnit,
Elsikerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Forsvarets materiel-
verk (Forsvarsstandardiseringen), Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
makten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Skatteverket,
Statens energimyndighet, Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen
och andra berérda myndigheter. Utredaren ska i sitt arbete dven in-
himta synpunkter frin andra som ir berérda, exempelvis fordons-
industrin, transportképare, varuigare, transportféretag och relevanta
branschorganisationer.

Utredaren bor féra en dialog med utredningen om Nytt miljs-
styrande system f6r godstransporter pa vig (dir. 2020:38) i relevanta
frigor.

Utredaren ska genom kontakter med Regeringskansliet f6]ja och vid
behov bidra i de pigiende férhandlingarna om Europeiska kommis-
sionens férslag till dndring av eurovinjettdirektivet (COM[2017] 275
och COM[2017] 276) i den mén dessa férhandlingar fortfarande pa-
gdr under utredningens genomforande.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2021.

(Infrastrukturdepartementet)
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Fragor till teknikleverantorer

Beskriv funktioner inom féljande omriden.

Tilltride

— Hur fungerar tilltrideskontroll? (Dvs sikerstillande att bara
behoriga fordon kan dverféra el?) Var gors den? Vilken teknisk
utrustning behovs?

— Vad krivs f6r att ett fordon ska vara behérigt att 6verfora el frin
elvigsanliggningen?

— Finns mojlighet att stinga av fordon? Hur sker det?

— Hur fungerar effektstyrning nir det giller 6verforingen av el till
fordon? Vilka data och funktioner behovs for att méjliggora
effektstyrning?

Mitning/debitering

— Vilka underlag/uppgifter/mitvirden krivs for debitering?

— Var sker mitning for debitering — 1 elvigen, fordonet pd bida
stillen?

— Var skickas underlag/mitvirden for debitering?

— Sker ndgon form av kontrollmitning avseende debitering? Var
sker den?

Betalning

— Hur betalar elvigsanvindaren fér brukande av elvig/driv-
medelsel?

— Vilka betalsystem skulle fungera?
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— Behovs ett konto?

— Gir det att anvinda betalkort?

Data
— Vilken data samlas in i systemet?

— Vilken data kommuniceras var?

Kontroll / Sikerhet

— Hur sikerstills datamissig sikerhet?
e att det inte ska g8 att stjila fordons ID / ID {6r mitutrustning
¢ manipulation av energiférbrukning

e pd annat sitt missbruka systemet

Kostnader

— Vad kostar installation av nédvindig utrustning foér en elvigs-
anvindare?

— Vilka administrativa kostnader finns kopplat till debitering?

— Uppskattade kostnader f6r underhdll av elvigsanliggningen respek-
tive elvigsfordon?

Teknisk utveckling/standardisering

— Vad ir er status 1 teknikutvecklingen/standardiseringsarbetet?

Ovrigt

— Vad bor utredningen tinka pd avseende en reglering av elvigar?
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Kostnadsuppskattning som underlag
till brukaravgift, baserad pa delad
laddinfrastruktur

Mats Alakiila, Lunds universitet

B 1. Bakgrund

I Elvigsutredningens betinkande redovisas en metod for att bestimma
en brukaravgift {6r anvindning av elvigar. Brukaravgiften avses ticka
alla drift-, underhills och energikostnader relaterade till elvigen och
dess anvindning.

I utredningens kapitel 5 anvinds kostnadsuppskattningar f6r drift
och underhill av nigra elvigsteknologier f6r att exemplifiera meto-
den for kostnadsuppskattningar f6r drift och underhdll av nigra
olika elvigsteknologier. Givet den nist intill obefintliga erfarenheten
av dessa teknologier i storskalig anvindning pd allmin vig méste de
kostnadsuppskattningar som anvinds ses som approximativa.

Denna bilaga utgdr ifrin dessa kostnadsuppskattningar och gor
en mer detaljerad berikning av kostnadsunderlaget for brukaravgif-
ten, antaget att denna kan tickas av olika kombinationer av elvigs-
anvindare bestdende av allt frn enbart lastbilstrafik till enbart per-
sonbilstrafik.
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B 2. Kvantitativa underlag

Foljande kvantitativa underlag motsvarar det som anvinds 1 utred-
ningens berikningsexempel. De olika posterna ir beskrivna i utred-
ningen samt hir kompletterade med féljande:

o Trafikflode av fordon uttryckt i ADT,, for lastbilar och /TDpr
for personbilar. I modellen nedan beriknas AD T}, ligga mellan 0
och 1200 lastbilar per dygn, samt ADT),, ligga mellan 0 och 12000
personbilar per dygn. Sifforna avser summan av trafikflédet 1 bdda

firdriktningarna

Tabell 2

Oversikt dver antaganden for berikning av kostnadsunderlag
for brukaravgifter

. Antaget | Antaget
Variabel- N .
Kostnadspost (lagsta) | (hégsta) Enhet
namn . .
virde virde
Drift och underhall Elvégsanléggning Ky 30000 352 000|kr/km,ar
Okat vagunderhall K, 30000 291 000|kr/km,ar
I?rift och fmderhéll av system for styrning och K, 170 000 400000|kr/km, &r
overvakning
SUMMA K1+K2+K3 K+K,+K3 | 29600000( 81 500000|kr/100km,&r
Eln&tsavgift, fast (for 30 MW XXX-station) K en fast 1600 000 kr/anslutning, ar
Elnatsavgift, effektberoende del. K en,eff 700 000 kr/30 MW, &r. Antas proportionellt mot abbonerad effekt
Verkningsgrad elnét till fordon n 87% 90%
Medelvérde av verkningsgrad, elnét till fordon n,ave 88,5%
Drift och underhall at-, debiteri h .
r|. och underhall av mat-, debitering oc K, 7000kr| 35000 kr kr/4r
avgiftsystem
Elenergipris K energipris 0,45 kr/kWh
Elenergiskatt K energiskatt 0,365 kr/kWh
Energiforbrukning, lastbil ep 1,5 kWh/km
Energiférbrukning, personbil €5 0,2 kWh/km
Andel laddningsenergi vid kérning pa elvig key 50% Laddad energi | férhallande till framdrivningsenergi
Arsdygnstrafik, lastbil ADT), 0 1200|Summan av bada fardriktningar
Arsdygnstrafik, personbil ADT‘,,, 0 12000|Summan av bada fardriktningar

Observera att summan av kostnadsuppskattningarna K;+K,+Kj inte
ir lika med summan av de enskilda posterna. Det beror pd att de
enskilda posterna ir de ligsta eller hogsta rapporterade posterna for
samtliga olika elvigstekniker, medan summan K,+K,+K; ir den
ligsta resp hogsta summan av de olika posterna f6r var elvigsteknik
for sig. Denna summa skall ses som ett intervall inom vilket det ir

troligt att drift- och underhillskostnaderna kommer att landa p8 lingre
sikt.
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B 3. Bedémning av kostnadernas storlek

En brukaravgift f6r anvindare av elvigar behover ticka alla kost-
nader for att tillgingliggdra den elektriska effekt och energi som for-
donen pd elvigen anvinder. Hir beriknas detta underlag enligt f6l;j-
ande:

1. Den totala energikonsumtionen fér ett fléde av fordon (bide last-
bilar och personbilar) inom en 100 km ling vigstricka beriknas

(W).

2. Den totala elektriska effekt som behéver tillféras samma vig-
stricka uppskattas for att bestimma elnitsavgiften f6r anslutning
till mellanspinningsnitet.

3. Den totala kostnaden for drift, underhdll och energi beriknas
(TK) baserat pd underlag i Tabell 1.

4. Slutligen beriknas denna totalkostnad férdelad éver den forbrukade
energin, vilket kan ses som ett underlag f6r en brukaravgift.

Energikonsumption

Den ut elnitet uttagna energimingden till alla fordon [W] beriknas
pd en 100 km ldng stricka som:

(elb ' ADle + epb ' ADpr) : (1 + kev)
n

W =100-

[kWh/dygn]

I berikningen av W ingdr k,,, som ir ett matt pd hur mycket extra
energi ett fordon tar frin en elvig for att lagra till anvindning utan-
for elvigen. Det anvinda virdet k.,=50% betyder att ett elfordon
kan kora pd en vigstricka som till tvd tredjedelar bestdr av elvig.

Flera rapporter tyder pd att en optimal andel elvig snarare kan
vara runt hilften av en vigstricka (t.ex varannan mil eller varannan
kilometer i genomsnitt), varvid alltsd fordonet behéver plocka upp
ungefir lika mycket energi f6r laddning som fér framdrift, dvs
k.,=100%.
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Total elektrisk effekt

Elnitsavgiften bestdr av en fast avgift och en effektberoende avgift.
For att uppskatta elnitsavgiften for den tinkta 100 km strickan an-
vinds elndtsavgiften f6r den 30 MW omriktarstation som matar jirn-
vigsnitet i Alvsjé. Den samlade toppeffekten for som 100-km strickan
fordrar (P,,) antas vara 3 ginger hogre in medeleffekten dver ett
dygn, f6r att motsvara dygnsvariationerna i vigtrafiken.

Antalet anslutningspunkter (N,,,;) motsvarande anslutningen av
Alvsjos 30 MW omriktarstation beriknas sedan ur toppeffekten divi-
derad med 30 MW avrundad uppdt tll ett heltal. For de aktuella
trafikflodeskombinationerna illustreras det uppskattade antalet trans-
formatorstationer i Tabell 2.

Tabell 3 Antalet 30 MW transformatorstationer som funktion av
trafikflédet pa en 100 km lang stricka

Antal o
Fléde av Personbilar [ADT]

30 MW
stationer 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000
0 o 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2

100 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

_ 200 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
5 300 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3
< 400 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3
2 500 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3
% 600 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3
> 700 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3
g 800 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3
2 900 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
1000 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
1100 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3
1200 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3

Totalkostnad per kilowattimme

Med energiférbrukning, elndtsavgift, energipris och energiskatt kinda
samt med befintliga uppskattningar av drift- och underhillskostna-
der (L&g och Hog) enligt Tabell 1 kan totalkostnaden per férbrukad

kilowattimme beriknas som:

P
(Kl + K, + K3 + K, + Ken,fast *Nomst + Ken,eff ' %)
250-W

+ Kenel + Kenergipris + Kenergiskatt

TK =
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Kostnaden TK ir férdelad pa 50 veckor med 5 dagars trafik med de
antagna ADT-virdena vardera, dvs 250 dagar sammantaget.

Tabell 3 visar denna totalkostnad, f6r vardera driftskostnadsupp-
skattningarna Lig respektive Hog.

Tabell 4 Totalkostnad, uttryck per kilowattimme, for olika kombinationer
av trafikflode, for kostnadsuppskattning Lag (6verst) och Hog
(nederst)
Totalkostnad Lag Fléde av Personbilar [ADT]
[SEK/kWh]

0| 1000 2000| 3000/ 4000/ 5000| 6000 7000( 8000( 9000( 10000| 11000| 12000
of 452 2,68 206 1,76] 157 145 136 1,32] 1,27] 122] 1,19 1,16
100 8,20 3,29] 2,31] 1,89 1,65 1,51 1,40 1,35 1,29 1,24 1,20 1,17 1,15
_ 2000 452 2,68 206 1,76 1,57 145 1,36 1,32 1,27 1,22| 1,19 1,16 1,13
5 300, 3,29 231 18| 165 151 140 135 129 1,24 1,20 1,17 1,15 1,19
°‘—f- 400 2,68 2,06 1,76| 1,57 145 1,36 1,32 127 1,22 1,19 116 1,13] 1,11
% 500 2,31 1,89 1,65 1,51 1,40 1,35 1,29 1,24 1,20 1,17 1,15 1,12 1,12
% 600| 206 1,76 157 145 136 1,32 1,27 122 119 116 1,13] 1,11 1,11
‘_3 700 1,89 1,65 1,51 1,40 1,35 1,29 1,24/ 1,20f 1,17 1,15 1,12 1,12| 1,10
g 800 1,76| 157 1,45 136] 1,32 127 122 119 116 1,13 1,11] 1,11 1,09
:f—: 900 1,65/ 1,51 1,40 1,35 1,29 1,24 1,20 1,17 1,15 1,12 1,12 1,10, 1,08]
1000 1,57] 1,45 136] 1,32] 127 1,22 1,19 116 1,13] 1,11] 111 1,09 1,07
11000 1,51| 1,40 1,35 1,29 124 120 1,17 1,15 1,12 1,12 1,10 1,08 1,07
12000 1,45 1,36 1,32| 1,27 1,22| 1,19 1,16] 1,13] 1,11] 1,11) 1,09 1,07 1,06

Totalkostnad Hég Fléde av Personbilar [ADT]

[SEK/KWh]

0[ 1000 2000( 3000/ 4000 5000, 6000| 7000 8000| 9000 10000 11000| 12000
0 10,64 574 410 329 280 247] 224] 208 19| 184 1,74 167
100| 20,45 7,37 4,76 3,64 3,01 2,62 2,34 2,17 2,01 1,89 1,79 1,70 1,64
2000 1064 574 410 329 2,80 247 224] 208 1,95 18 174 167 1,60
B 300] 737 476] 364 301 262 234 217 201 1,8 1,79 1,70 1,64] 1,58
“‘—E' 400| 574 4,10 3,29 2,80 247 224/ 208 195 1,84 1,74/ 1,67 1,60 1,55
% soo| 476] 364 301 262 234 217 201 18| 179 170 164 158 1,54
B 600] 410 3,29 2,80 247] 224 208 1,95 18] 174 167 160 1,55 1,51
F 700] 364 301 262 234 217 201] 18] 1,79 1,70] 164 158 1,54 1,49
3 800| 3,291 2,80 247 224 208 195 1,84 1,74/ 167 1,60 1,55 1,51 1,47,
2 o00] 301 262 234 217 20 18] 1,79 1,70] 164 1,58 154 1,49] 1,45
1000 2,80] 2,47] 2,24] 208 1,95 18] 1,74 167 160 1,55 1,51 1,47 1,43
1100| 2,62 2,34 2,17 2,01 1,89 1,79 1,70 1,64 1,58 1,54 1,49 1,45 1,42
12000 2,47 2,24] 208 195 18] 174 167 160 155 151 1470 143 1,40

B 4. Analys av kostnadsuppskattning

Om man antar att den kostnadsuppskattning som aterges 1 Tabell 3
skall ligga till grund fér en brukaravgift s& miste brukaravgiften
stillas mot ett jimforbart alternativ. Eftersom elvigar ir en teknik
for att mojliggora resor s3 1inga att en foregdende nattladdning inte
ricker, s§ ir kostnaden f6r snabbladdning ett jimférbart alternativ,
eftersom ett nitverk av snabbladdningsstationer har exakt samma
syfte. Idag ligger kostnaden f6r snabbladdning i intervallet 2.5-8 kro-
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nor, beroende pd avtal med laddningsleverantéren. I Tabell 3 har alla
totalkostnader ligre dn 3 kr/kWh gronmarkerats.

Jimforelsen med snabbladdning ir inte helt korrekt. Hinsyn méste
ocks3 tas till att elvigsfordonet dr utrustat med ett betydligt mindre
batteri (-50% ... -70%) och dirmed ir billigare, littare och drar
mindre energi eller kan ta mer nyttolast samt att inga reseavbrott
enbart f6r laddning behéver férekomma. Dessa faktorer kan bidra
till en 6kad betalningsvilja fér att bruka en elvig, men tas ingen hin-
syn till hir.

Av Tabell 3 kan man dra slutsatsen att for att en elvig skall 16na
sig miste den brukas av minst 400 till 1000 ADT lastbilar ELLER
t.ex 100 ADT lastbilar kombinerat med 5000 ADT personbilar
ELLER 2000 till 5000 ADT av enbart personbilar.

Figur 1 visar vilka vigar 1 Sverige som har en trafikmingd 6ver-
stigande 400 resp 1000 ADT av enbart lastbilstrafik. Figur 2 visar p&
samma sitt vigar med en trafikmingd 6verstigande 2000 resp 5000
ADT av blandad trafik, dvs inkluderande personbilar.

Dessa bilder ger en uppfattning om vilka vigar som skulle kunna
komma ifriga for utbyggnad av elvigar, men man mdsta ha i dtanke
att bilderna dels bygger pd grova antagande om drifts- och under-
hillskostnader, samt att all trafik pd dessa vigar kan utnyttja elvigs-
tekniken.

Man skall ocksd ha 1 minnet att all trafik pa de stérre vigarna inte
nédvindigtvis dr pd en lingresa. Skillnaden mellan trafikvolymerna
pd den vinstra och hégra bilden 1 Figur 1 och Figur 2 antyder dock
att de stora striken mellan Stockholm-Géteborg-Malmé samt en del
storre vigar runt Vinern och Vittern har potential att vara kon-
kurrenskraftiga dven om bara en del av trafiken ir verkliga elvigs-
anvindare.
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Figur 4 Végar med mer &n 400 ADT lastbilar (vinster) och mer &n
1000 ADT lastbilar (hoger)

> 400 ADT Lastbilar ; §
> 1000 ADT Lastbilar

T ® e
F #
Figur 5 Vagar med mer én 2000 RDT totaltrafik (vinster) och mer dn

5000 ADT total trafik (héger)

. > 5000 ADT Totalt
> 2000 ADT Totalt
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B 5. Slutsatser

Berikningarna som gors 1 denna bilaga ir baserade pd grova antag-
anden om olika typer av drifts-och underh8llskostnader som an-
vinds i utredningens berikningsexempel. Aven om dessa ir grova, s&
ir de ocksd ganska vida och man kan anta att det verkliga utfallet f6r
drifts- och underhillskostnader i en framtid med en omfattande
elvigsutbyggnad bér hamna nigonstans i detta vida intervall. Dirfor
ir det intressant att utvirdera inom vilka intevall totalkostnaden,
uttryckt 1 kronor/kilowattimma, hamnar med dessa antaganden.

Anvindarkostnaden f6r en viss laddinfrastruktur blir ligre ju mer
den anvinds. Elvigar bér dirfor, precis som snabbladdningsstationer,
delas av sd minga fordon som méjligt. I denna rapport beriknas den
totala kostnaden, inklusive drift- och underhill, energi, nitavgifter,
skatter mm, som en funktion av ett blandat trafikfléde av lastbilar
och personbilar.

For att den enskilde anvindaren skall finna drift pd en elvig
attraktiv bor brukaravgiften (uttryckt 1 kronor/kilowattimme) ligga
pd samma nivd, eller ligre, in energikostnaden fér laddning vid
snabbladdstationer. Hir har grinsen 3 kr/kWh satts som jimforelse.

Berikningarna visar att ett fléde av 400 till 1000 ADT av lastbilar
krivs for att nd en mojlig brukaravgift pd 3 kr/kWh. Berikningarna
visar ocksd att redan med en mittlig inblandning av elvigsanvindande
personbilar sjunker totalkostnaden visentligt, se Tabell 3.

Den viktigaste slutsatsen av denna analys ir att totalkostnaden
fér anvindning av en elvig har potential att nd nivder jimférbara med
energikostnaden vid snabbladdning, forutsatt nivder av trafikfléden
som férekommer pé flera av vdra storre trafikleder.

En annan viktig slutsats ir att om personbilstrafiken kan dela
energiuttaget frin elvigar med lastbilar s8 fir det stor betydelse for
att sinka brukaravgiften.
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Hur betalningsviljan for elvag paverkas
av kostnad for andra satt att ladda

elfordon

Anders Grauers, Chalmers tekniska hégskola

2021-04-19

o™’

()

Detta dokument ir ett inspel till elvigsutredningen och har som
syfte att forklara nigra faktorer som kan pdverka betalningsviljan
och dirfor kan komma att sitta ramar f6r hur brukaravgifterna kan

sattas.

Rapporten ir baserad pd de bilder som visades pd ett arbetsmote i
utredningen, 2021-04-14, och dess syfte dr framfor allt férklara det

som presenterades pd arbetsmotet.

OBS! Detta ir ett arbetsmaterial, med delar som inte ir granskade
och diskuterade i nigon stor omfattning och dirfor kan det innehélla
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oavsiktliga fel. Det dr baserat pi den kunskapsbild som har byggts
upp i1 minga projekt kring kostnaden fér elfordon. Den snabba
teknik och kostnadsutveckling gor att det rdder en stor osikerhet.

Nistan alltid s& avgdr ndgra {4 viktiga faktorer vilket system som ir
bist, och denna rapport syftar till att forklara de viktigaste kost-
nadsfaktorer och hur de sldr nir man analyserar typiska fordons-
anvindning. Dock ir det viktigt att veta att det alltid kan finnas
speciella saker i ett enskilt fall som kan paverka valet av system. S&
man skall inte okritiskt anvinda de mer generella slutsatserna frin
denna rapport pd enskilda fall.
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Inledning

Det finns minga olika mal som man bor ha i dtanke dd man sitter
brukaravgifter, och de kan ibland vara i konflikt med varandra. Dir-
fér kan man inte sikert uttala sig om vad som ir ritt brukaravgift
bara utifrdn en kostnadsanalys. Denna rapport syftar bara till att
belysa just konkurrenssituationen mellan elvig och andra sitt att
ladda elfordon, och hur den kan paverka brukaravgifterna.

For ett system som elvigar, som ir en av flera konkurrerande 16s-
ningar, sd sitts ett tak for betalningsviljan framfér allt av kostnaden
for att anvinda alternativa sitt att ladda fordonet. De potentiella
anvindarna kommer for det mesta vilja andra liknande lésningar
istillet for elvigen om de totalt sett blir mer kostnadseffektiva. Ju
hégre brukaravgifter for elvigarna, desto storre sannolikhet att flera
viljer konkurrerande alternativ, vilket kan goéra att underlaget for el-
vigen sviker och den dirmed riskerar att inte lingre vara samhills-
ekonomiskt [6nsam.

Det kan dven finns skil att en for 18g brukaravgift kan vara olimplig,
genom att den kan stora nirliggande marknader s att de inte funge-
rar effektivt, eller att en 18g avgift leder till 6verutnyttjande av en
16sning som ar dyr for samhillet.

Rent allmin kan man nog utg frin att en grundprincip bér vara att
brukaravgiften stimmer vil med de verkliga kostnaderna f6r elvigen
sd att intdkterna ganska sd exakt ticker kostnaderna for elvigen. Med
en sidan prissittning kommer anvindarna géra ekonomiskt effektiv
val, och andra nirliggande marknader pdverkas inte s att de fungerar
ineffektivt. Dock kan det visa sig att en sddan avgift ir f6r hog for
att elvigen skall kunna konkurrera.

Prisantaganden som anvinds i denna analys baseras pd uppskattning
av vad saker kommer att komma att kosta dd systemet ir utbyggt
och har relativt minga anvindare. Initialt under utbyggnad s& kan
kostnaderna vara hogre, men slutsatser som berér strategier som
samhillet viljer pd ling sikt bér normalt baseras pd de langsiktiga
kostnaderna.
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Konkurrerande alternativ till elvagar

Nigra av de huvudsakliga konkurrerande 16sningarna for elektriska
fordon, som alla kan fylla i stort sett samma funktion, ir:

¢ Batterifordon med laddning bara p4 natten

¢ Batterifordon med laddning p4 natten och laddning under dagen
frin stationdra laddare

e Vitgasdrift

Det finns dven mojligheter att driva fordon med biobrinslen eller
syntetiskt tillverkade fossilfria brinslen, men de tas inte med 1 denna
analys. Rent allmint brukar man anse att den begrinsade tillgdngen
pa biordvara och den hoga kostnaden for syntetiska brinslen gor att
de sannolikt kommer anvindas frimst i de sektorer dir det inte finns
ndgra rimliga alternativ till flytande brinsle, sdsom ldngviga sjofart
och medel- till lingviga flyg. Dirfor har de inte tagits med i denna
analys som bara giller vigfordon.

Vad avgor vilken l6sning anvandarna valjer

Linge s& det var tekniskt och ekonomiskt orimligt att bygga batteri-
elfordon som kunde kéra langt p en laddning, och dirmed fanns det
egentligen bara tvd sitt som var rimliga f6r att driva helelektriska
lastbilar f6r medellinga till 1anga avstind — elvig och vitgasdrift.
Dock har batteriteknologin utvecklats massivt och batterier ir nu-
mera mycket billigare, littare och héller lingre in vad man antog i
tidiga studier. Dessutom s8 har det visat sig fungera bra med snabb-
laddning av batterier, vilket mojliggér att ladda fullt pd bara en nor-
mal lunchrast om 45 minuter. Det gor att man nu méiste ta med fler
alternativ i jimforelsen nir man skall analysera elvigar.

Till stora delar dr valet en ekonomisk friga, och speciellt kom-
mersiella aktdrer kan antas agera ekonomiskt rationellt. Det ir d&
totala kostanden for transporten som skall jimféras, inte bara kost-
naden for ”brinslet”, och det finns flera olika sitt pd vilken elvigar
eller dess konkurrenter pdverkar kostnaden. I nista avsnitt diskutera
de huvudsakliga kostnaderna for lastbilstransporter.
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Totalkostnad for transporter

I bild 1 visas de huvudsakliga delarna som péverkar totalkostnaden
for lastbilstransporter.

De ir:

e Avskrivning pd basfordon, exklusive batteri eller stromav-
tagare/pickup for elvigen. Det kan anses att basfordonet kostar
ungefir detsamma oavsett vilken av de olika infrastrukturerna
som anvinds.

e Batteriavskrivning
e Avskrivning pd stromavtagare/pickup for elvigen
e Forarens 16n

e Underhdll och forsikring. Denna post har i denna analys ansetts
lika for alla undersékta 16sningar.

o Kostnad for elenergi. Den har hir ansetts lika for alla alternativen,
men en viss variation 1 elpris under dagen och veckan kan nog
forvintas.

e Till sist si skall fordonsanvindaren betala fér sin andel av inve-
steringen 1 infrastruktur.

I denna rapport inkluderas avskrivning fér egna laddare, publika
snabbladdare och elvigar.

Valet av typ av ellastbil kommer ha en direkt inverkan p& kostnad fér
batteri, elvigspickup och infrastruktur, och detta markeras med gul
firg 1 bilden nedan. Ytterligare tv faktorer kan pdverka totalkost-
naden, indirekt, och det ir forarlénen som kan 6ka om en del av
laddningen sker pa tid d4 foraren méste vinta pd betald arbetstid, och
det faktum att batterivikten kan reducera mingden last som lastbilen
kan frakta. Om lastmingden reduceras kommer det att betyda att
det totalt kommer krivas fler lastbilar f6r att utféra transportarbetet.
Det kommer att yttra sig som att totalkostnaden multipliceras med
en faktor som ir 1 delat med den verkliga lastférmigan 1 procent av
lastférmdgan pd en konventionell lastbil av samma sort.
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Figur 1 Berakning av totalkostnad for lastbilstransport, samt vilka
av kostnadsfaktorerna som paverkas direkt och indirekt av
valet av infrastruktur for energitillforsel. (X, Y och Z anger
hur stor andel av fordonets energi som tas fran olika typer
av infrastruktur)

Varying direct Costs

H Tota_lCost

Varying indirect Costs

BaseVehicle + Battery + ERSPickup
+
Driver + Maintenance&Insurance
+
Energy
+
X = OwnCharger + Y x PublicFastCharger + z xElectricRoad

1
X e ——————]
PayloadPercentage

X+Y+Z=100%

Kort genomgang av faktorerna som paverkar
totalkostnaden

I detta avsnitt diskuteras de kostnadsposter som skiljer sig at visent-
ligt mellan olika typer av ellastbilar.

Eftersom inte alla kostnadsdelarna varierar med valet av infrastruktur
for energitillforsel till fordonet, sd behdver inte alla kostnadsposter
vara med 1 en jimforelse. I figuren nedan visas vilka kostnadsposter
som tas med for att jimfora de olika systemens kostnadseffektivitet.
Observera att kostnaden som kommer sig av reducerad lastf6rmiga
1 detta fall beriknas som en kostnad som summeras till de andra
kostnaderna, istillet for att beriknas som en multiplikator fér total-
kostnaden. Det dr en nodvindig férenkling nir man inte lingre
beriknar alla kostnader och den fungerar bra for att uppskatta effek-
ten av reducerad last si linge totalkostnaden fér en lastbil inte
varierar allt f6r mycket mellan de lika typerna av lastbilar, och det
gor de inte 1 detta fall.
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I f6ljande avsnitt s diskuteras dessa olika kostnadsposter var f6r sig.

For att kunna jimfora olika typer av kostnader och {4 virden som ir
jimforbara for olika storlekar av lastbilar och olika sitt att anvinda
dem s méste kostnaderna normaliseras pd ndgot sitt. I detta fall har
vi valt att rikna alla kostnader utslagna per kWh energi lastbilen
anvinder. Det ger virden som minga har littare att relatera till in
om man riknar totala kostnader per ir eller ndgot liknande.

Som referens kan man tinka att elenergipriset (med rorlig elnits-
avgift och energiskatter) ir i storleksordning 1 kr/kWh. Diesel-
brinslet kostar 1 sin tur ca 3—4 kr per kilowattimme som driver
fordonet framit.

Figur 2 Berdkning av skillnaden i kostnad mellan olika sétt att forsérja
ett fordon med energi

El-_ X3 CostDifference
Battery {m
+
ERSPickup =

+
IncreasedDriverCost ﬁ

+
X x OwnCharger + Y X PublicFastCharger + Z x ElectricRoad

n @

+

PayLoadCostIncrease @

Kostnad for batteriet

Batterikostnad per kWh beriknas enkelt genom att ta priset for att
kopa batterisystemet i fordonet och dela det med den totala energi-
mingden som anvinds fér fordonets framdrift. Vi antar att batteri-
systemet kostar 1500 kr/kWh.
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Bild 3 Batteriets kostnad per kWh

Battery Cost

Price for battery system (long term) - 1500 kr/kWh
Cost per kWh = Price / Energy delivered

Example: Cost per kWh for 100% Night Charging

* On average the truck use 60% of the nominal capacity each day

+ 250 days x 8 years = 2000 days

* Energy delivered during service life: 60% x 2000 day = 1200 equivalent Full Cycles
* Price / Energy delivered = 1.25 kr/kWh

Conclusion: Battery cost per kWh is not very high for a well utilized battery.

Som ett exempel sd kan man rikna ut vad ett batteri som anvinds
med bara nattladdning kostar. En sddan berikning visas i bilden
nedan, och {6r en lastbil som kér ungefir lika ldngt varje dag under
250 dagar per &r 1 8 &r sd blir kostnaden 1.25 kr/kWh. Detta ir, som
vi skall se nedan, relativt 18gt jimfért med kostnader for snabb-
laddare och elvigsinfrastruktur och dirfér kommer nattladdning
ofta vara ett billigt alternativ, som man bara gir ifr&n om det finns
speciella skil som leder till ckade kostnader sisom reducerad
lastformdga. Det ir alltsd inte lingre en sanning att det alltid 4r bra
att minimera batteristorleken av kostnadsskil.

Kostnad foér elvagspickup

Om ett fordon skall anvinda en elvig miste det utrustas med en
speciell pickup/strémavtagare for elvigen. Den kommer se olika ut
beroende pd vilken typ av elvigsteknik som anvinds, och dess kost-
nad kommer kunna variera mycket. I denna rapport har vi ingen
uppskattning av priset, men det beddms vara s pass ligt att det inte
patagligt paverkar totalkostnaderna fér lastbilar i kommersiell drift.

Priset for pickupen kan dock ha storre paverkan pd totalkostnaden

for fordon som kér mindre, s for personbilar och fordon som inte
kors dagligen sd kan dess kostnad spela storre roll.
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Kostnad for okad forarlon

For ett fordon som maéste std still och ladda under arbetsdagen sd
kan férarkostnaden 6ka. Varje extra timme som féraren skall avlonas
kostar, med sociala avgifter, ca 300 kr.

Det gir enkelt att rikna ut hur mycket detta kostar per kWh som
fordonet laddas med om man vet hur hég effekt som fordonet laddas
med, genom att dividera I6nekostnaden med laddningseffekten.

Om man laddar med 100 kW s ir lonekostnaden fér en vintande
forare 3 kr/kWh medan den bara ir 0,5 kr/kWh om man laddar med
600 kW. En effekt pd 600 kW kan l3ta mycket, men det dr en mycket
realistisk laddningseffekt for en ldngtradare som har ett stort batteri.
Som jimférelse kan man nimna att bussar med ett batteri om ca

300 kWh kan laddas med ca 300 kW laddningseffekt.

De framriknade okade férarkostnaderna ir ett virsta fall. Verkliga
kostanden kan 1 ménga fall vara noll kr/kWh, om all laddning kan
ske under forarens raster eller di féraren gor ndgot nyttigt som att
lasta eller lossa sitt fordon. Eftersom lastbilsférare har lagstadgade
minimiraster si kan det ofta g att planera si att laddning kan
genomforas helt eller delvis under rasterna, si for ldngtradare som
kan kora upp till 4.5 timmar pd en laddning s& kan den lagstadgade
minimirasten vara tillricklig for att ladda.
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Bild 4 Forarkostnad om féraren maste vanta under laddning, per kWh

Extra Driver Salary
&

Cost per kWh for waiting while charging:

Salary cost 300 kr/h

Salary Cost per Hour / Energy per hour

100 kW charger = 3 kr/kWh or 600 kW = 0.5 kr/kWh

Charging while driver has a break or is doing other tasks =  this costis Zero

Kostnad for minskad lastformaga

Om batteriet viger mycket kommer maximal tilldten vikt f6r lasten
att minska, eftersom det finns en 6vre totalvikt {6r en lastbil. Om vi
riknar pd 40-tons lastbil sd har den en totalkostnad pa cirka 900 kr/h
d& den ir 1 drift. Den drar 1 medeltal ca 100 kW for sin korning, sd
totalkostnaden motsvarar 9 kr/ kWh den férbrukar. Normalt kan en
sddan lastbil lasta ca 27 ton, sd varje reduktion om 1 ton kan reducera
lastformagan upp till 4%. Om man tappar 4% verklig lastformaga s3
okar det kostnaderna med 4% av totalkostnaden om 9 kr/kWh vilket
ar 0.35 kr/kWh.

Merkostnaden ékar ju mer lastférmagan sjunker, sd 3 ton reducerad
lastvikt kostar upp till 1,1 kr/kWh. Som jimforelse kan man siga att
3 ton motsvarar vikten av ett batterisystem pa ca 500 kWh.

Observera att bara fér att batteriet viger mycket si mdste man inte
tappa lastformaga i verkligheten. Exakt hur mycket lastf6rmiga man
tappar beror pd om lasten ir tung eller inte. Minga lastbilar ir
fullastade innan den maximala lastvikten uppnis, helt enkelt for att
godset som transporteras ir litt. S3 om lastférmagan i ton minskar
med till exempel 5% s okar TCO:n som mest med 5%, men den
kan ocksd 6ka med 0% om lastférmdgan var begrinsad av slipets
volym eller slipets golvyta istillet for av lastens vikt.
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Dessutom skall inte hela batteriets vikt riknas bort frdn maximal
lastvikt, for en elektrisk drivlina ir littare 4n en dieselmotordrivlina.
Foér en tung dragbil s antas 1 denna rapport den delen av batteri-
vikten som Sverstiger 2 ton minska maxlasten. De forsta 2 tonnen
antas kompenseras av att en elmotor ir mycket littare in en diesel-
motor, och att man inte behéver tanken pd ellastbilen.

Bild 5 Merkostnad om batteriets vikt reducerar lastférmagan

very approimate COSt for Reduced Payload

40-tonne Long Haul Truck has a Total cost of approx. 900 kr/h
(i.e. Driver Salary is 1/3" of the cost)

Consumed about 100 kWh each hour (1.25 kWh/km @ 80 km/h)
= total cost = 9 kr/kWh

The Payload of a 40 tonne Truck is about 27 tonne

1 Tonne reduction of payload reduce the max payload by 4%
The indirect cost for that is 1/96% x 9 kr/kWh = 0.35 kr/kWh
3-tonne reduction costs 1.1 kr/kWh (a 500 kWh battery weighs about 3 tonne)

When transporting lighter goods this cost is zero, or much lower!

Kostnad for infrastrukturen

I detta avsnitt uppskattas kostnaderna for investering 1 infrastruk-
turen for de jimférda sitten att tillfora elfordonet energi. I bild 6 s&
visas vilka system som jimfors.
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Bild 6 Nagra alternativa infrastrukturer for att tillféra energi till elfordon

P -
A H,

| Hydrogen
Owned chargers Public fast charging . E e:tr.‘:‘ Rl?ads . Y dg
while vehicleis parked while vehicle is used While vehicle is driving an
: on major roads Fuel Cells
~ <

Normally @ home and
during Night

Kostnaden fér infrastruktur som delas av flera fordon maiste pd
nigot sitt fordelas mellan de olika anvindarna. I detta fall s antas
den fordelas i relation till antal kWh som utnyttjats. Det ir en for-
delningsgrund som kommer fungera bra nir det giller att styra mot
ett effektivt nyttjande av infrastrukturen. Man kan nog iven komma
att gissa att priset per kWh kanske kommer att variera med till
exempel tid pd dygnet, men det har inte tagits med 1 denna analys.

Kostnad for olika former av elinfrastruktur bestir av flera delar:

Avskrivning av byggandet av en ny elanslutning. Denna kostnad
kommer i grova drag att vara proportionell med maximala effek-
ten pd elanslutningen.

Arliga abonnemangskostnader. For hogeffektabonnemang, som
de flesta laddarna kommer att ha, s& ir abonnemangskostnaden 1
stort sett proportionell mot maxeffekten.

Avskrivning och underhill pd laddare eller annan utrustning som
skall omvandla och styra effekt frdn nitet till att matas 6ver till
batterierna eller till elvigen. Denna kostnad ir i stort sett pro-
portionell mot effekten som utrustningen ir dimensionerad for.

Hyra f6r marken som utrustningen skall std pd, och for stationir
laddare dven hyra for parkeringsplatsen dir fordonet skall std
uppstillt under laddning.

Avskrivning och underhill pi eventuell elvigsutrustning. Aven
denna kostnad antas proportionell mot maximal effekt den kan
fora over.
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o (Elnitets 6verforingsavgift tas inte med i infrastrukturkostnaden,
utan ses som en kostnad for elenergin, eftersom den bara beror
pa hur mycket energi man anvinder)

Notera att alla de kostnader som tas med ir oberoende av hur
mycket energi som anvinds, och de ir i stort proportionella mot
anlidggningens effekt. Det gor att kostnaden per kWh kommer att
vara en arlig kostnad per kW installerad effekt, delad med ut-
nyttjandegraden. Utnyttjandegraden definieras som den &rliga
medeleffekten som anliggningen levererar delad med dess instal-
lerade effekt. Foljaktligen dr kostnaden per kWh kraftigt beroende
pd hur mycket laddarna eller elvigen utnyttjas. De &rliga kost-
naderna per kW effekt kan antas vara relativt lika f6r olika typer av
laddare, si den starkaste orsaken till varierande kostnader har att
gora med att olika typer av laddare anvinds olika mycket.

Kostnaderna f6r elvigar har 1 stort sett samma kostnadsdelar som
stationdra laddare plus kostnaden fér avskrivning och underhall av
sjilva elvigen. Det gor att vi hir antar att elvigen kommer att vara
dyrare per kWh in stationira laddare, vid samma utnyttjandegrad.

Dirmed blir en viktig faktor d8 man uppskattar kostnaderna for
olika typer av elinfrastruktur hur mycket de utnyttjas. I denna rap-
port gors foljande uppskattningar av infrastrukturkostnad for de
olika typerna av infrastruktur:

Laddare som igs av dkeriet och delar elabonnemang med en terminal
eller med en annan verksamhet antas kosta 0,5 kr/kWh. De har en
18g kostnad f6r att de anvinds minga timmar per dygn (ca 8-10 tim-
mar per natt), men dven for att de delar pd elnitskostnader med
annan verksamhet och att det inte finns nigra extra kostnader for
vinst och riskpremium, eftersom 8keriet sjilva stir for den ekono-
miska risken.)

Publika snabbladdare uppskattas kosta ca 2 kr/kWh. Den hogre
kostnaden beror framfér allt pd att de anvinds firre timmar per dygn
in nattladdare, och att publika laddare kriver mer underhill och dven
skall betala en vinstmarginal och riskpremium till igaren.
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Till sist si antas elvigsinfrastrukturen kosta 3 kr/kWh. Elvigen
antas ha samma utnyttjandegrad som stationira snabbladdare, och
blir dyrare pd grund av avskrivningen och underhillskostnad for
sjilva elvigsutrustningen.

Som jimforelse kan man nimna att brinslekostnaden for vitgas
antas kosta ca 3—4 kr/kWh vid storskalig anvindning.

Bild 7 Uppskattade kostnader per kWh for olika typer av infrastruktur,
och nagra av de antaganden som ligger till grund for virdena.
OBS dessa virden &r kraftigt beroende pa hur mycket
infrastrukturen utnyttjas, och det dr en svarbedomd faktor

Infrastructure Cost (excl energy)

Many hours use per night, often share grid connection with daytime use,
Simple AC wallbox, No risk premium or profit margin

* Public fast charging - 2 kr/kWh

A few hours use each day, more maintenance cost, risk premium and profit margin

r‘ + Home charging — 0.5 kr/kWh

* Electric Road - 3 kr/kWh

Same grid cost as public fast charging, 2 times the HW cost /kW, more maintenance (Assumes
that the cost shall be carried fully by users).
Same or a little higher utilization than public stationary fast chargers.

Hydrogen 3-4 kr/kWh

Conclusions:
+ Charging on own chargers has very low infrastructure cost.
+ Public charging more expensive => only used if it saves on other costs.
* ERS infrastructure likely to cost even more than public fast chargers

OBS dessa virden ir kraftigt beroende pd hur mycket infrastruk-
turen utnyttjas, och det ir en svirbedomd faktor. Aven om kostna-
derna fér stationir laddare och elvidg ir ganska osikra sd dr det
viktigaste for jimforelsen vilken av dem som ir dyrast, och det
verkar osannolikt att elviigen blir billigare per kWh pd grund av sin
hogre investering och sitt stérre underhdllsbehov. En del av den
hogre drliga kostnaden kan dock komma att kompenseras av att
elvigar kanske kommer att ha hégre utnyttjandegrad in stationira
laddare, s skillnaden kan nog bli ligre in 1 kr/kWh om elvigen fir
en visentligt hogre utnyttjandegrad in stationira laddare. Data pd
nir lastbilar stannar f6r raster under dagen visar att de ir ganska
jimnt férdelat under dagen frdn morgon ull tidig kvill, s3 det verkar
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rimligt att anta att stationira snabbladdare kan ha en ganska jimn
beliggning under dagen, som nog blir ungefir den samma som for
elvigar.

Jamforelse av totalkostnad for olika ellastbilar

Baserat pd de kostnadsantaganden som nyss forklarats s kan man
berikna jimfoérelsekostnader for de olika typer av lastbilar. Jim-
forelsekostanden ir inte den totala kostnaden, utan tar bara med de
faktorer som skiljer mellan alternativen, s3 det absoluta virdet siger
inte s& mycket utan det ir skillnaden som skall analyseras. P& grund
av osikerheter s8 skall inte heller allt f6r stor vikt liggas vid detaljer
1 kostnadsskillnaderna, utan det viktigaste dr att forstd varfor olika
typer av lastbilar f&r hogre eller ligre kostnader med olika energi-
férsdrjningssystem.

Forst gors jimforelsen for ldngtradare som kor 1 medeltal 500 km/dag
under 250 dagar per ir under en livslingd av 8 3r, vilket kan repre-
sentera en lingviga transport med en lastbil som kors av bara en
forare. Det antas att varje 167 kWh av batterikapacitet viger 1 ton,
och att batterivikt utéver 2 ton kommer att minska lastférmigan.
Notera att vi nu antar att lasten reduceras lika mycket som max last-
vikt minskas. Det ir ett virsta fall, eftersom de flesta lasterna inte
begrinsas av vikt utan av volym eller golvyta i lastutrymmet.

Jimforelsen gors mellan tre olika typer av lastbilar:

1. Lastbilar som bara laddas p3d natten och alltsd miste ha ett
batteri som klarar hela dagens energiférbrukning, med lite margi-
nal. Marginalen beror dels pd att man inte skall anvinda hela
batterikapaciteten om ett batteri skall hilla linge, dels pd grund
av att energiforbrukningen varierar mellan olika dagar. I denna
analys sd riknas 60% av batteriets nominella kapacitet anvindas
en medeldag.

2. Lastbilar som laddas till hilften under natten, men dven laddas
mitt pd dagen, till exempel under en lunchrast. Dessa klarar sig
med 1 grova tal hilften s& stort batteri som lastbilar som bara
laddas under natten.
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3. Lastbilar som anpassas for elvig, och som har ett batteri pd
167 kWh. I denna anvindning s& kommer de ladda 13% av sin
energi pd natten och 83% laddas frin elvigen.

I bild 8 visas hur jimférelsen faller ut.

Man kan se att enbart nattladdning ir vildigt billigt vad det giller
infrastruktur med 0,5 kr/kWh, halvdyrt vad det giller batterikostnad
med 1.25 kr/kWh, men den storsta kostnaden ir 4 ton forlorad
lastvikt som kostar 1.56 kr/kWh. Den stora reduktionen av lastvikt
kommer sig av att det krivs ett mycket stort 1000-kWh batteri for
att klara hela dagens kérning.

Om man istillet analyserar lastbil med hilften nattladdning och
hilften snabbladdning mitt pd dagen, s8 har det alternativet mycket
ligre kostnad in lastbilen som bara laddar p& natten. Det giller
trots att vi riknar med 15 minuter extra férartid per dag. Infra-
strukturkostnaden blir mycket hogre dn for enbart nattladdning,
1.25 kr/kWh. Okningen av infrastrukturkostnaden begrinsas dock pi
grund av att hilften av energin fortfarande kommer frin billig natt-
laddning. Batteriet kan 1 grova drag vara hilften sd stort, 500 kWh, och
kostar di bara 0,62 kr/kWh. Den extra forartiden kostar 0.12 kr/kWh,
medan lastvikten nu bara reduceras med 1 ton, till en kostnad om
0.35 kr/kWh. Jimfort med att bara ladda pd natten s3 kostar
batteri + infrastruktur ungefir detsamma, medan den huvudsakliga
orsaken till att det ir ligre kostnad att ladda mitt pa dagen ir att den
ligre batterivikten gor att man fir nistan samma lastférmdga som en

diesellastbil.

Elvigslastbilens kostnader domineras av infrastrukturkostnad som
blir 2.57 kr/kWh. Den blir visserligen hogre pd grund av att elvig har
hégre kostnader dn snabbladdning, men framfér allt 6kar kostnaden
pd grund av att det bara blir 17% av energin som kommer frn billig
nattladdning. Kostnaden for elvigspickup har inte tagits med, men
den kommer inte bidra speciellt mycket till jimférelsekostnaden.
Batterikostnaden blir s3klart 18g och man tappar ingen lastférmaga.
Det ricker for att gora elvigen billigare dn enbart nattladdning, men
totalt sett blir snabbladdning under dagen billigast 1 denna jim-
forelse.
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Bild 8 Jamforelsekostnader for tre olika ellastbilar som kors som
langtradare

Long Haul: 500 km/day, 1.2 kWh/km, 250 day/yr, 8 yr
) ® '0e Use on average 60% of battery capacity. 600 kW Fast charger

Battery reduce payload when it weighs more than 2 tonne. 1tonne = 167 kWh

0.5 kr/kWh 2 kr/kWh 3 kr/kWh

i”&@ﬁﬁz

Only Night Chg 100% 0% 0% - 1000 kWh Oh/day - 4tonne
0.5 kr/kWh 1.25 kr/kWh 1.56 kr/kWh kjkavbh
50% Night Chg & 50% 0% - 500kWh  0.25h/day - 1tonne 0
50% Lunch Cheg 1.25 ke/kWh 0.62 kr/kWh Kff'kléh 0.35 kefkwh | | KefkWh
17 % Night Chg 17% 0% 83% 777 kr 167 kWh 0 h/day J s
& 83% ERS 2.57 krfkWh 0.21 kr/kWh 0 kr/kWh kr/kWh

Reduced payload is the problem with only night charging.
Charging in the middle of the day is cost effective even if it requires 15 min extra salary and reduce payload by 1 tonne.
3 kr/kWh for ERS infrastructure is too expensive, despite no payload reduction and smallest battery.

Man kan ur denna analys dra slutsatser om vad i systemets upp-
byggnad och anvindning som skulle kunna sinka kostnaderna fér de
olika alternativen. For elvigslastbilar s ir det viktigaste att sinka
infrastrukturkostnaden, vilket kan dstadkommas med en hog ut-
nyttjandegrad pd elvigen. Kan man {4 jimn belastning éver en stor
del av dygnet sd sjunker kostnaden per kWh rejilt. For lastbilen med
snabbladdning mitt pd dagen s& ir det ocksd viktigt att reducera
infrastrukturkostnad, och det kan pdverkas mest om man kan {3 upp
utnyttjandet av snabbladdarna. En viss kostnadsminskning kan
ocksd ske genom att se till att all laddning sker pd férarens raster sd
att ingen extra forartid krivs. Lastbilen med laddning enbart pd
natten har ingen stor potential fér att sinka kostnaderna om inte
komponenter blir bittre eller deras pris sjunker.

I bilden nedan gérs samma typ av jimforelse, men for en 40-tons
lastbil som bara kor 250 km per dag, och alltsd kan kategoriseras som
en regional transport. Den viktiga skillnaden jimfoért med lastbilar
for ldngviga transporter dr att den dagliga energiférbrukningen bara
ir hilften sd stor och batterierna dirmed kan géras mindre. Det gor
att snabbladdarens effekt ocksd miste vara ligre eftersom ett mindre
batteri inte klarar lika hog effekt frin laddaren. Det finns dven en
skillnad som gér att forarkostnad per kWh blir dubbelt s3 hog, och
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det beror pd att kostnaden bara slis ut pa en hilften s stor energi-
mingd.

Bild 9 Jamférelsekostnader for tre olika ellastbilar som kors i regional
transport

Regional Haul: 250 km/day, 1.2 kWh/km, 250 day/yr, 8 yr
) e ‘00 Use on average 60% of battery capacity. 300 kW Fast charger

Battery reduce payload when it weighs more than 2 tonne. 1 tonne =167 kWh

0.5 ke/kWh 2 kr/kWh 3 kr/kWh
T 0o = m & B
Only Night Chg 100% 0% 0% - 500 kWh Oh/day - 1tonne
’ 2.10
0.5 kr/kWh 1.25 kr/kWh 0.35 kr/kWh kr/kWh
50% Night Chg & 50% 50% 0% - 250kWh  0.25 h/day .
50% Lunch Che 1.25 kr/kWh 0.62 kr/kWh Krfiiz\lih Okrflonh | Ki/kwh
27? .
17 % Night Chg 17% 0% 83% 27?7 kr 83 kWh 0 h/day -
& 83% ERS . \
2.57 kr/kWh 0.21 ke/kWh 0 kr/kWh kr/kWh

Shorter daily driving range: Payload is not a problem for night charging.
Charging in the middle of the day is rather cost effective even if it requires 15 min extra salary.
ERS less attractive since regional haul has less/no problem with battery weight.

Analysen av en lastbil med kortare korstricka dr att den leder till en
klart annorlunda kostnadsbild. Batterierna blir mindre och det gor
att lastférmagan pdverkas mycket mindre, eller inte alls.

Lastbilen med bara nattladdning blir den billigaste 16sningen pd
grund av att lastvikten nu bara pdverkas lite.

Lastbilen med laddning mitt pd dagen blir nistan lika billig som en
med bara nattladdning. Den fér lite hégre forarkostnad per kWh,
med det uppvigs mer in vil av att det inte lingre blir nigon reduk-
tion av lastvikt.

Elvigslastbilen blir f6r regionala transporter den dyraste l6sningen.
De har fortfarande hela nackdelen av en dyrare infrastruktur, men
har i detta fall ingen férdel av hogre lastférmaga.

Sammanfattningsvis kan man siga att f6r lastbilar med kortare daglig

korstricka s reduceras eller forsvinner problemet med batterivikt,
vilket tar bort den huvudsakliga nackdelen med att enbart anvinda
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nattladdning. Virdet av att reducera batteristorlek ir alltsd inte till-
rickligt skil for att anvinda elvig, medan det gor att snabbladdning
mitt pd dagen dr ungefir lika billigt som enbart nattladdning. Man
kan alltsd direkt se att slutsatser om val av infrastruktur kommer att
bero pd hur lingt fordonet kér per dag. Vid korta eller medellinga
korstrickor si ir behovet av en allmin infrastruktur, 1 form av
snabbladdare och elvig, litet och man kan klara sig bra pd enbart
nattladdning. Med linga dagliga korstrickor eller fordon som inte
kommer tillbaka till samma plats varje natt, s kommer att behéva
en allmin infrastruktur.

Slutsatser on betalningsviljan for lastbilar

P4 grund av att det finns flera osikerheter 1 antagna kostnader, sd
kan man inte anvinda denna analys for att sikert siga hur stora
kostnadsskillnader det dr mellan de olika typerna av lastbilar. Det ser
ut som om elvigar inte dr det billiga alternativet f6r denna typ av
lastbilar, men det krivs inte s stora dndringar av till exempel kost-
naden f6r elvigsinfrastrukturen innan det kan vara fallet.

Vad man kan dra for slutsats dr dock att det finns flera olika typer av
ellastbilar som har likartade kostnader och kan konkurrera med
varandra. Det gor att det kommer att finnas en §vre grins for
brukaravgiften som inte skall éverstigas om man inte skall riskera att
anvindarna viljer bort elvigen. Dessutom visar analysen att kost-
naderna for de olika typerna av lastbilar 4r s3 pass lika att det inte ir
sikert att man kan ta full kostnadstickning fér en elvig utan att
kunderna foéredrar alternativen.

Aven om vi inte kan dra sikra slutsatser om vilken 16sning som har
lagst totalkostnad s kan man se ndgra viktiga trender som ir gene-
rella.

Vid korta dagliga kérstrickor s& minskar batteriviktens paverkan pd

lastformdgan, och d& blir det kostnadseffektivt att bara ladda pd
natten.
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Vid ldnga dagliga kérstrickor gor problemet med hog batterivikt att
det 16nar sig bittre med elvig in med bara nattladdning, fast billigast
verkar det vara att ladda stationirt minst en gdng per dag. For last-
bilar med ldnga dagliga korstrickor bér man nog dven se vitgasdrift
som en konkurrent till elvig.

Jamfoérelse av totalkostnad for privata personbilar

Analysen i denna rapport giller framfér allt lastbilar, men metoden
kan dven anvindas fér att analysera personbilar. I bild 10 gors en
analys av en privatbil som kérs 15 000 km/&r. Eventuell kostnads-
paverkan av batterivikten tas inte med, f6r den ir svirare att bedoma
in for en lastbil. Tar man med den s& kommer den bara forstirka
resultatet ytterligare.

Man kan se att férdelningen av energi frin hemmaladdning och
laddning fran snabbladdare eller elvig ir annorlunda in for lastbilar,
och det beror pd att privata personbilar kér vildigt olika strickor
olika dagar, s att de flesta dagarna klarar man sig utan att ladda annat
in hemma, dven om man har ett litet batteri. Batterikostnaden per
kWh ir mycket hogre dn f6r lastbilar, och det beror pd att person-
bilar inte kor s8 mycket och dirmed s anvinds inte den fulla batteri-
kapaciteten annat dn nigra fa dagar. Det gor att den viktigaste faktorn
for att sinka kostnad fér personbilar ir att reducera batteristorleken,
vilket det inte var for lastbilar som anvinds mycket varje dag.

P34 grund av den hoga batterikostnaden s blir det orimligt dyrt att
ha batteri stort nog for att enbart ladda p& natten. Losningen med
snabbladdning vid l&ngresor ir visentligt billigare och dr ocksd det
systemet som dagens elbilar bygger pd. Dock visar denna analys att
elvigslosningen kan bli ytterligare billigare beroende pd att den kan
klara sig med dnnu mindre batteri. Det kan verka som om snabb-
laddningslosningen ocksd kan klara sig med ett mindre batteri in
80 kWh, men det kommer i sd fall kriva stopp relativt ofta under
langresor, och det kommer nog upplevas som begrinsande f6r manga
anvindare. Dessutom s& okar total vintetiden ju mindre batteri man
har, s en 16sning som bygger pd publika snabbladdare kommer tro-
ligen kriva relativt stora batterier, medan elvigslosningen klarar sig
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med mycket mindre batteri pd grund av att man inte behéver stanna
for att ladda.

Bild 10 Jamfadrelse av kostnader for personbilar

Private Car: 15000 km/year, 0.2 kWh/km, 12 yr
. . 100 kW Fast charger (waiting time valued to 100 kr/h), battery 1000 kr/kWh

0.5 ki/kWh 2 krfkWh 3 kr/kWh
= m & (B 3
i 100% 0% 0% - 200 kWh 0 h/year

Only Night Chg . /y Thie table -

0.5 kr/kWh 5.56 kr/kWh 'gmm‘:‘:e kr/kWh

i N battery

Night Chg & 75% 25% 0% - 80 kwh 0-7.5 hfyr T .
Fast charge . e 0.25 o
after 300 km 0.87 ke/kWh 2.22 kr/kWh kr/kWh krfkWh
Night Chg & 60% 0% 40% 10000 kr 27 kWh 0 h/day o
ERS after 100 km . aLE KefkWh

1.50 kr/kWh kr/kWh  0.74 kr/kWh

Battery is utilized rather little and therefore electric road can reduce cost significantly.

Eftersom privata personbilar ir s& pass minga, och stir {ér en stor
del av transportsystemets totala energiférbrukning s& kommer de
kunna vara den viktigaste kategorin anvindare f6r elvigar, och kunna
vara den stérsta killan f6r brukaravgifter.

Den hoga kostnaden for batteriet i personbilar betyder att privata
personbilar har en hég betalningsvilja f6r att bruka elvigar eller
snabbladdare pd lingresor. Betalningsviljan ir sannolikt minst dub-
belt s& hog som for lingtradare. Det finns alltsd en mojlighet att
personbilar viljer elvidg, men att lastbilar inte gor det. Samtidigt dr
det nog dnnu mer sannolikt att ett elvigssystem som anvinds av
personbilar fir sd hog beliggning att det drar ner kostnaderna till en
nivd som gor det attraktivt dven for tunga lastbilar.

I detta fall dras inga detaljerade slutsatser eftersom analysen ir
begrinsad. Dock kan man dra slutsatsen att planer och analys av
investering i elvigar bor ta med personbilar for att gora ritt bedom-
ningar av ekonomin och samhillsnyttan for elvigen.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36.

Gode min och férvaltare — en 6ver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.
Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.
VAB for virddtgirder i skolan. S.
Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.
Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.
Tillginglighetsdirektivet. S.

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Del 1 och 2. Fi.

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

Kommuner mot brott. Ju.

Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

Vilja vilja vdrd och omsorg.

En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.
En rittssiker vindkraftsprévning. M.
Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-

58.

nummer och identitetsnummer. Fi.

Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff for brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hallbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation

och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande 1 kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal for
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk fér bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indaméls-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmélsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande 1 brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning p4 grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]



Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet
Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]
Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt f6rsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hairdare regler for nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vdrd fér barn och unga. [34]

Stdrke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB fér virddtgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensfdrsdrjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukforsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirke statlig styrning f6r hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre méjligheter {61 elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus p3 framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]



Liromedelsutredningen
—bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hogskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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