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Remissvar pa kommissionens forslag till forordning
om anvandning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet.

Region Skane har mottagit ovanstaende forslag fran EU-kommissionen, och
ska inkomma med synpunkter till Sveriges regering. Kapaciteten pa
jarnvagarna blir alltmer belastade inom EU, samtidigt som malet ar
overflyttning fran vég till jarnvig for gods- och persontransporter. For att
optimera anvindningen av jarnvdgen har EU-kommissionen foreslagit en ny
forordning som ersitter den tidigare forordningen om ett europeiskt
jarnvégsnat for konkurrenskraftig godstrafik (EU 913/2010) och som
uppdaterar direktivet om inrédttandet av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (2012/34/EU). Den nuvarande lagstiftningen for
kapacitetsforvaltning innebdr att tilldelningen av taglagen faststélls drligen
av varje medlemsstat, vilket enligt EU-kommissionen inte gynnar
gransoverskridande trafik och dr ddrmed ett hinder for den fria rorligheten
over nationsgranserna inom jarnvagstransporter. Syftet med de nya reglerna
ar att forbattra den grinsoverskridande samordningen, oka tillforlitligheten
och punktligheten allt for att gora sa att fler véljer att transportera gods och
resendrer med jarnvégstransporter. Medlemsstaterna kan fortsitta att inte
tillampa reglerna for tilldelning av kapacitet pa jarnvégen pé vissa delar av
jarnvégsnitet eller vissa forbindelser om det inte paverkar funktionen av det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet.

Koordination mellan nationella infrastrukturforvaltare infors 1 EU-
forordningen. Natverket ENIM (European Network of Infrastructure
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Managers) skapas och ska bland annat dvervaka olika aspekter av
prestandan 1 jarnvégsnatet. Infrastrukturforvaltare ska ddrmed se till att
kapacitetshanteringen och trafikforvaltningsprocesserna inom forordningens
tillampningsomrade genomfors med digitala verktyg och digitala tjanster.

Region Skines synpunkter

Region Skane har ansvar for det regionala tillvixtarbetet och transport-
infrastrukturplaneringen 1 Skane och ddrmed framtagandet av den regionala
utvecklingsstrategin, naringslivsprogram och den regionala
transportinfrastrukturplanen. Region Skéne dr ockséa sedan 2012 regional
kollektivtrafikmyndighet med ansvar for att ta fram langsiktiga mal for den
regionala kollektivtrafiken i ett trafikforsorjningsprogram. Genom
Skanetrafiken dr Region Skane den storsta bestéllaren av skansk
kollektivtrafik. Region Skéane yttrar sig ver aktuellt drende utifrin detta
ansvar.

Idag finns ingen gemensam infrastrukturplanering dver grinserna. Om bra
rorlighet och kortare restider ska kunna sékras for jarnvagstransporter dver
Oresund, krivs gransoverskridande strategier for att forhindra att
infrastrukturen blir en barridr for ekonomisk tillvaxt och utveckling — ocksé
nationellt. Det har Region Skane papekat tidigare genom exempelvis
yttrande till regeringen pé inriktningsunderlag infér den 1dngsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2022-2033 och genom Greater
Copenhagen vid tidigare tillfdllen. Dagens reglering ar for begriansad for att
bidra till en overflyttning fran vig till jirnvdg samt att samarbetet mellan
medlemsstater och infrastrukturdgare fortfarande &r ineffektivt ur ett
gransoverskridande perspektiv. Tidigare utviarderingar visar att det inte ar
effektivt att hantera kapaciteten i s kallade godskorridorer separat fran
resten av jarnvigsnitet. Region Skéne ser darfor positivt pa en utveckling av
reglementet dér infrastrukturforvaltarna béttre kan samordna, planera och
koordinera jarnvagstransporterna for bade gods och persontagstrafiken.
Infrastrukturforvaltarna ska dér kapacitetsbrist rdder planera och allokera
kapacitet s& langt som mojligt med konsensuslosningar av konflikter, och
dérefter med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande procedurer.

Téagplaneringssystemet ENIM ska utveckla riktlinjer med gemensamma
principer, procedurer och metoder for strategisk kapacitetsplanering, och dir
ar det viktigt att hinsyn tas till de berdrda ldndernas forutsiattningar och
forutséttningar for utvecklings av det transeuropeiska jarnvagsnitet.
Infrastrukturdgaren ska ta bort en tilldelad kapacitetritt som dver en viss
tidsperiod har anvints mindre 4n planerat. Den kapaciteten kan i sddana fall
frigoras for andra transportdndaméal som persontdgstrafik. Region Skdne
stller sig positivt till att bittre planera, samordna och koordinera den
gransoverskridande godstrafiken for att skapa béttre forutsittningar for att
flytta 6ver godstransporter fran lastbil till jarnvég. Flera flaskhalsar for
jarnviagstransporter finns inte bara av kapacitetssynpunkt utan ocksé icke
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tillfredstillande planering och koordinering for jarnvagstransporter dver
nationsgrinserna inom EU.

Eus forslag till lagstiftning behdver samordnas i antigen forordningstexten
eller 1 den svenska implementeringen. EU-f6rordningen foreslar att
infrastrukturforvaltaren ska beskriva behovet i segmentet ”lokal- och
regionaltdg”. Enligt kollektivtrafiklagstiftningen sa &r det de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som ska beskriva behovet av regional
kollektivtrafik. Darfor ar det rimligt att behovet av segmentet ’pendel- och
regionaltadg” det vill séga den regionala kollektivtrafiken ska beskrivas av
kollektivtrafikmyndigheten.

I planeringen av svensk infrastruktur och berékningar av samhéllsekonomi,
sé knyts Region Skanes Tagstrategi till nyttan av den utbyggda
infrastrukturen. Nér vl infrastrukturen dr byggd sé finns det dock inga
garantier att den trafikeringsplan som motiverade infrastrukturen kan och
kommer att genomforas. Med forslagets ansats om segmentering och
kapacitetsmodeller s& skapas en mekanism som realiserar de forhoppningar
som har motiverat finansidrerna att betala for utbyggd infrastruktur. Den
kopplingen saknas i vart planeringssystem for infrastruktur. Rimligen
formaliseras trafik- och infrastrukturplaneringen genom olika former av
avtal mellan finansidrerna (av infrastruktur och trafik), den regionala
kollektivtrafikmyndigheten och infrastrukturforvaltare.

I forslaget blir beskrivningen av behovet av de olika segmenten styrande for
den framtida kapacitetstilldelningen. For den regionala kollektivtrafiken,
lokal- och regionaltag, hanteras en process for detta genom de regionala
trafikforsorjningsprogrammen. For segmenten langvéga persontrafik och
godstrafik saknas den processen 1 Sverige. Regeringen bor fortydliga vilken
myndighet som har uppdraget, och hur processen ska se ut. Processen
behdver mota tillimpliga transportpolitiska mal pa EU-, nationell- och pa
regional niva. Processen behover folja god myndighetsutovnings krav pa
rattssidkerhet och transparens.

Region Skane vill podngtera att dagens EU-reglering av jirnvigstrafiken
och samordningen ldnderna emellan i1 grunden behdver forandras om det
skall bli mojligt att flytta trafik frdn vdgar till jarnvdgar. Detta géller savil
person- som godstrafik. Det dr Region Skanes uppfattning att om en
pataglig forbattring skall kunna ske krévs en annan legal grund for EU-
besluten, som innebér att vissa beslut rorande samordning mellan ldnderna
skall kunna goras med beslut och initiativ pa central EU-niva. Tyvérr
stoppades en vidare diskussion i1 denna riktning, nér drendet bereddes av
EU-kommissionen. Mot bakgrund av detta anser Region Skéne att Sveriges
regering bor ta initiativ till att paborja en sddan diskussion med Ovriga
medlemslédnder, EU-kommissionen och EU-parlamentet.
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I handléggningen av detta drende har Enheten for Transport och
infrastruktur, samt Skénetrafiken deltagit. Beslut fattas med stod av
regionala utvecklingsndmndens beslut 2015-01-29,§14.

Med vénlig hélsning
Region Skane

Anna Jéahnke
Ordforande, Regionala utvecklingsndmnden
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