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Handlaggare Trafikndmnden

Jens Plambeck 2023-09-26, punkt 11

08-123 16 15

jens.plambeck@regionstockholm.se

Yttrande over remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning om anvandning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jirnvagsomradet
LI2023/02909

Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har sint omnamnd remiss vidare
fran EU-kommissionen till Region Stockholm. Trafikndmnden fatt uppdraget
att avge remissvar som ska beakta Regionens alla intressen. Arendet ir forslag
till yttrande fran Region Stockholm.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstidende underlag.

e Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on the use of railway infrastructure capacity
in the single European railway area, amending Directive 2012/34/EU
and repealing Regulation (EU) No 913/2010

¢ Remissmissivet (LI2023/02909), Regeringskansliet.

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslas besluta foljande.

1. Avge yttrande enligt foreliggande tjansteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Sammanfattning

Region Stockholm staller sig positivt till forlagets ansats om att anviandningen
av jarnvagen ska planeras och utvecklas efter samma principer som jarnvagens
fysiska infrastruktur. Genomforandet av forslaget till férordning kommer att
krava utvecklade arbetssatt hos den dominerande infrastrukturforvaltaren i
Sverige, Trafikverket. Region Stockholm pédpekar att lagstiftningen behover
samordnas med kollektivtrafiklagstiftningen. Det ar de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som idag har uppdraget att beskriva behovet av
kollektivtrafik, inklusive pendel- och regionaltagstrafik. Skulle
infrastrukturforvaltarna (Trafikverket och Arlandabanan Infrastructure AB
m.fl.) f& det uppdraget for pendel- och regionaltdg sa riskerar det att skapa
parallella planeringsprocesser och introducera en konflikt mellan
kollektivtrafik- och jarnvigsmarknadslagstiftningen. En sddan situation skulle
forsvara de regionala kollektivtrafikmyndigheternas uppdrag.

For att beskriva behovet av 1angviga persontdg och godstag behover regeringen
peka ut vilken myndighet som har det ansvaret. Region Stockholm anser att
arbetssattet som foreskrivs i kollektivtrafiklagen ar rimligt aven for den
uppgiften.

Summering av synpunkter. Region Stockholm:

e Anser att forslagets ansats till planeringsprocess ar rimligt men den
behover samordnas med kollektivtrafiklagstiftningen.

e Stodjer inriktningen att prioriteringar som ges i den strategiska
planeringen aven galler vid kapacitetstilldelningen.

e Ser fordelar i att forslaget ger trafikplaneringen mojlighet att vara mer
forutsagbar och stabil, samt att prioriteringarna blir mer transparenta.

e Ser virde i att mojlighet skapas for en storre 6verenstimmelse mellan de
forvantningar som knyts till infrastrukturobjekt och den trafikering som
blir resultatet.

e Ser positivt pa att kunna ge pendeltagstrafiken liknande forutsattningar
som trafiken pa Region Stockholms egen infrastruktur har.
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Bakgrund

EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till forordning om anvindning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvagsomradet.
Forslaget bygger pa arbete som utforts av aktorer i jarnvagssektorn, i synnerhet
TTR-projektet (Timetable Redesign), for att hantera svagheterna i de befintliga
forfarandena for forvaltning av jarnvagsinfrastrukturskapacitet och trafik.
Forslaget har sants ut till medlemslanderna for remiss. I Sverige har
Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet sint remissen vidare till berérda
aktorer, daribland Region Stockholm. Utéver Region Stockholm kommer svar
avges fran foljande intresseorganisationer som Region Stockholm ar medlem i;
Sveriges Kommuner och Regioner, Svensk kollektivirafik samt Malardalsradet.

Inom Region Stockholm har trafikndmnden fatt uppdraget att avge remissvar
som ska beakta Region Stockholms alla intressen. Under framtagande av
foreliggande forslag till remissyttrande har samverkan skett med
Regionledningskontoret och Svensk Kollektivtrafik.

Overviiganden

Region Stockholms roll

Forordningen avser att reglera hur jairnviagskapacitet pa det gemensamma
europeiska jairnvagsomradet ska utvecklas och anvindas. Den infrastruktur som
Region Stockholm anviander och som berors av direktivet dr den jairnvag som
Trafikverket och Arlandabanan Infrastructure AB forvaltar. Regionens egna
jarnvagar (Roslagsbanan och Saltsjobanan) berors inte av férordningen.

Region Stockholm har flera roller som beror jarnviagens anvandning. Region
Stockholm &r regional kollektivtrafikmyndighet, RKM, f6r Stockholms lén. I den
egenskapen ar Region Stockholm organisatér (huvudman) for
pendeltdgstrafiken. Region Stockholm éar tillsammans med ovriga fem lan i
Milardalen deldgare i Milardalstrafik som organiserar regionaltagstrafiken i
Mailardalen. Dels har Region Stockholm direkta intressen i jirnvagens
anvandning genom pendel- och regionaltagstrafiken. Dels har Region
Stockholm genom det regionala utvecklingsuppdraget och uppdraget att bedriva
regional fysisk planering, intressen i langvaga persontrafik och godstrafik.

Allmdnt om forslaget

Forslaget tar utgangpunkt i att infrastrukturen och dess anvindning ska
utvecklas utifran strategisk planering som baserar sig pa samhélleliga mal. Idag
i Sverige planeras utvecklingen av Trafikverkets jarnvagsinfrastruktur separat



:JJ& Region Stockholm 4(9)

Trafikforvaltningen TJANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2023-09-26 TN 2023-0810

Infosdkerhetsklass
K1 (Oppen)

fran utvecklingen av infrastrukturens anvandning. Det gor att finansidrernas
forvantningar pa vilken nytta en viss infrastruktur ger inte per automatik
realiseras eftersom trafikeringen av infrastrukturen inte knyts till utbyggnaden
av infrastrukturen.

I forslaget tecknas en flerdrig planeringsprocess i flera steg med forst en
strategisk del som f6ljs av en kapacitetstilldelningsprocess infor respektive
tagplan. Utgangspunkten ar att infrastrukturens anvandning planeras pa
samma sitt som infrastrukturens utveckling. Endast pa det viset kan de
forvantningar pa samhaillsekonomiska nyttor som motiverar en
infrastruktursatsning realiseras. Region Stockholm vilkomnar en ansats dar
den strategiska planeringen av jarnvagens infrastruktur gors samordnat med en
planering av jirnvigens trafikering dvs. anviandning av jarnvagskapacitet.

Strategisk planering
Infrastrukturforvaltarna ska anta tre dokument som en del i den strategiska
kapacitetsplaneringen: en kapacitetsstrategi (artikel 16), en kapacitetsmodell
(artikel 18) och en kapacitetsforsorjningsplan med en férplanering av
kapaciteten (artikel 19). I den forplaneringen ska infrastrukturférvaltarna
segmentera kapacitetsbehovet i atminstone tre segment:

e Pendel- och regionaltag

e Langviga persontag

e Godstag.

Region Stockholm har svart att se att den hir forplaneringen kan goras pa nagot
annat sitt an att ta fram en forplanerad tagplan (tdgplaneskelett) tillsammans
med berorda aktorer. Region Stockholm har framfort den sortens forslag pa
arbetssitt till Trafikverket vid tidigare tillfallen. Men Trafikverket sag
svarigheter med ett sddant arbetssatt i relation till lagstiftningen. Med en
forandrad lagstiftning 6ppnas mojligheterna till ett sddant arbetssitt.

Den strategiska planeringen ska beakta:
e Planerad utbyggd infrastruktur
e Tidigare sokt kapacitet
e Forvantat transportbehov
e Banarbeten
e Input fran samrad med befintliga och potentiella parter som s6ker
kapacitet.
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I forslaget star att tidigare sokt kapacitet ska beaktas i planeringen. Ett sddant
beaktande skulle innebéara en forandring av Trafikverkets arbetssatt. Idag
menar Trafikverket att tidigare sokt kapacitet inte kan ge nagon fortur vid
kapacitetstilldelningen. Region Stockholm ser fordelar i att trafikplaneringen
kan bli mer forutsiagbar och att prioriteringarna blir mer transparenta med
forslaget.

Region Stockholm anser att forslagets ansats till planeringsprocess ar rimlig
men den behover samordnas med annan lagstiftning. Det géller framfor allt
kollektivtrafiklagen och tillh6rande EU-forordningar (Europaparlamentets och
radets forordning EG nr 1370/2007). Enligt den svenska kollektivtrafiklagen
ska de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, RKM, ta fram regionala
trafikforsorjningsprogram som beslutas i respektive regionfullmaktige. I
trafikforsorjningsprogrammen beskrivs vilka behov av kollektivtrafik som finns
inom respektive RKM:s omrade. Darigenom finns det en reglering for hur
behovet av segmentet pendel- och regionaltdg ska beskrivas. Eftersom det ar
RKM:s uppdrag att beskriva behovet av pendel- och regionaltag i enlighet med
kollektivtrafiklagen bor det uppdraget dven ligga hos RKM i EU-direktivet som
styr jirnvagens anvandning.

For den ldngviga persontrafiken finns ingen sddan motsvarighet i Sverige. I
maénga andra europeiska linder brukar den funktionen ligga hos statliga
departement som har skapat ett kontrakt (public service obligation) med
jarnviagsforetag om en viss minsta serviceniva. I Sverige uppdrar regeringen
Trafikverket genom sitt regleringsbrev myndigheten att upphandla viss
ldngvaga trafik som inte 4r kommersiellt Ionsam. Men det finns inget uppdrag
for Trafikverket att beskriva samhaillets behov av langviga trafik som ar
kommersiellt I16nsam.

Regeringen behover peka ut vilken myndighet som ska ansvara for att beskriva
behovet av langviga persontdg och godstrafik. Staten behover ocksa reglera
formerna for hur det har behovet ska beskrivas. Eftersom det beskrivna behovet
kommer att vara styrande for hur kapaciteten férdelas behover processen
praglas av rattssdkerhet, transparens, relevans och gott myndighetsutévande.

For segmentet pendel- och regionaltag som faller under RKM:s ansvar finns en
reglering av hur behovet ska beskrivas i kollektivtrafiklagen. Om Trafikverket i
egenskap av infrastrukturforvaltare ska beskriva behovet av ldngviga persontag
och godstrafik, behover Trafikverket tillforas ny kompetens och utveckla sitt
arbetssitt. For att Trafikverket ska kunna fullgora en sddan uppgift behover
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dialog ske med regionerna som har det regionala utvecklingsansvaret och
ansvaret for regional fysisk planering.

Samordning behover ocksa ske med regionala utvecklingsstrategier,
regionplaner, godsstrategier med flera regionala strategidokument. Givet att
Trafikverket skulle ta en sddan roll som "nationell kollektivtrafikmyndighet”
finns majlighet for en 6kad forstaelse inom Trafikverket for kollektivtrafiklagen
och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas arbete. Region Stockholm ser
positivt pd en sadan utveckling dar Trafikverket far majlighet att se ett bredare
samhillsuppdrag an bara forvalta sin infrastruktur.

Kapacitetstilldelning
Kapacitetstilldelningen ska enligt forslaget baseras pa den strategiska
planeringen. Den kan genomforas pa fyra olika sitt:

e Tecknande av ramavtal (artikel 31). Endast ramavtal som baseras pa den
strategiska planeringen ska kunna tecknas. I den strategiska planeringen
beslutas hur stor del av kapaciteten som ska kunna tecknas ramavtal for.
Ramavtalen tecknas pa 5 ar. Dar det finns sarskilt specialiserad
infrastruktur som kraver betydande 1angsiktig investering hos den
sokande kan ramavtal tecknas pa 15 ar. I sirskilda fall kan langre
ramavtalsperioder tecknas. For Region Stockholm skulle trafiken i
Citybanan kunna vara aktuell for ramavtal och skidnka
pendeltagstrafiken den stabilitet den fortjanar. Region Stockholm ser
positivt pa att kunna ge pendeltagstrafiken liknande férutsattningar som
trafiken pa Region Stockholms egen infrastruktur har.

o Arlig kapacitetsansokan (Artikel 32). Det motsvarar vad som &r
huvudregeln i dag pa Trafikverkets infrastruktur. Enligt forslaget ska
prioritet ges till ans6kningar som ligger i linje med den strategiska
planeringen i kapacitetsforsorjningsplanen. Det skulle innebéra en
forbattring for Region Stockholms trafik jamfort med dagens situation.
Region Stockholm stédjer inriktningen att prioriteringar som ges i den
strategiska planeringen aven galler vid kapacitetstilldelningen.

¢ Rullande kapacitetstilldelning under tagplanen och ad hoc-ansékningar
(Artikel 33 och Artikel 34). Aven hir foreslés att prioritet ges at
kapacitetansokningar som foljer kapacitetsforsorjningsplanen.
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Nir konflikt uppstar mellan olika kapacitetsansokningar inom respektive
segment (Artikel 37), ska kapaciteten tilldelas genom auktion eller genom att
tilldela flest antal ans6kningar. Kapacitetskonflikter mellan segment avses ha
hanteras i tidigare planeringssteg. Det innebar en forandring jamfért med
nuvarande praxis hos Trafikverket diar snabba fjarrtdg i princip har prioritet
over ovriga segment i kapacitetstilldelningsprocessen.

Med forslaget kommer kapacitetskonflikterna mellan segmenten hanteras i den
strategiska planeringen och kapacitetsforsorjningsplanen. Det skdnker tyngd at
den strategiska planeringen och stéller krav pa att den strategiska kapacitets-
planeringsprocessen praglas av rattssakerhet, transparens, relevans och gott
myndighetsutovande. Det kommer att krava utvecklade arbetssitt for bade
Trafikverket i egenskap av infrastrukturférvaltare och dven for anslutande
infrastrukturforvaltare, jairnvagsforetag och organisatorer av jarnvagstrafik.
Region Stockholm &r positiv till att tidigt 14gga forutsittningarna for
kapacitetstilldelningen givet att det blir kvalitet i processen och att alla tjanster
som kravs for att bedriva planerad trafiken, s som t.ex. uppstéllning och
vandspar, samordnas i kapacitetstilldelningen.

For Region Stockholm kommer kravet pa en storre langsiktighet och
framforhallning i trafikplaneringen for jarnvagstrafiken att driva motsvarande
krav pa Region Stockholm som organisation. Det kommer att stilla krav pa
Region Stockholms investerings- och budgetprocesser, strategiska planering och
samverkan. Samtidigt skapar forslaget mojligheter for att ge Region Stockholms
tagtrafik en storre stabilitet och forutsagbarhet. En storre 6verenstaimmelse
mellan de forvantningar som knyts till infrastrukturobjekt och den trafikering
som blir resultatet kan ocksa forvantas om forslaget genomfors. Det bor
betraktas som positivt for Region Stockholm uppdrag och ansvar. Region
Stockholm vill pAminna om att behoven av utbyggd kapacitet kvarstar d4ven om
jarnviagens anvandning utvecklas i enlighet med forslaget. Det ar inte minst
viktigt for att sdkra kapacitet, robusthet och skapa resiliens i jirnvagssystemet.

Bedomda konsekvenser om foreslagen forordning genomfors

Forordningen ger inga direkta ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm
utover att det mojligen kommer kravas mer personal inom Region Stockholm
for att mota de nya kraven pa arbetssitt inom organisationen och fér samverkan
med Ovriga i branschen samt Trafikverket.

Forslaget ger en forutsagbarhet i trafikutbudet for pendel- och regionaltég vilket
ar positivt och ger en god grund for investeringar och varderealisering av dem.
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Den risk som ses med forslaget ar de mojliga konsekvenser som uppstar om
forordningen inte harmoniseras med kollektivtrafiklagen. Gallande sakerhet sa
ser Region Stockholm inga konsekvenser med denna férordning. Konsekvenser
for miljon ar forhoppningsvis positiva eftersom forordningen stravar mot att
jarnvagen inom Sverige och i Europa ska anviands sa genomtankt som mojligt,
ta s mycket av transportarbetet som mojligt. De sociala konsekvenser som kan
ses med forslaget ar positiva och kopplar till den 6kade forutsagbarhet i vilken
trafik som Region Stockholm erbjuder.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut att besvara remissen innebir inga konsekvenser.

Riskbedémning
Beslut att besvara remissen innebir inga konsekvenser.

Scdkerhetskonsekvenser
Beslut att besvara remissen innebir inga konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslut att besvara remissen innebir inga konsekvenser.

Sociala konsekvenser
Beslut att besvara remissen innebir inga konsekvenser.

Tillagg av trafiknéimnden i samband med att yttrandet faststilldes
Trafikndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag till remissvar, men
anser att det saknar ett antal negativa aspekter som ocksa bor lyftas fram.

Forslagets ansats att samordna planering av infrastruktur med jarnviagens
anvandning vilkomnas och planeringsprocessen ar rimlig. Dock behover den
samordnas med ovrig lagstiftning.

Trafikndimnden delar Kommissionens maél for grona transporter i EU och
stodjer arbetet for ett modalt skifte for godstrafiken, dar andelen
godstransporter pa jairnviagen ska fordubblas till 2030. Det méste dock noga
overvagas vilken fordelning av kapacitet mellan gods- och persontransporter
som ger storst samhéllsnytta. Detta kan se olika ut i olika geografier och pa olika
banor. Denna avvagning saknas i det befintliga forslaget.
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Nir det giller behov av langviga persontrafik och godstransporter bor staten
peka ut vilken myndighet som ska ansvara for att beskriva dessa. Det behover
aven framga i forordningen att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ocksa
fortsattningsvis har uppdraget att beskriva behovet av pendel och regionaltag.

Forhéllandet mellan godstrafik, langtgdende persontransporter och
kollektivtrafik maste ocksa tydliggora hur prioriteringar kan genomforas, i
synnerhet vid kriser eller storningar.

Expedieras till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 30 september 2023.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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