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Remiss av kommissionens forslag till
forordning om anvandning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet

Sveriges Kommuners och Regioners synpunkter

e SKR ser positivt pa EU-kommissionens malsattning att mojliggéra en mer
effektiv forvaltning av jarnvéagens infrastruktur och trafik, och att 6ka den
europeiska samordningen.

o SKR anser att det finns ett behov av en tydligare styrning av vad den
svenska jarnvagen ska anvandas till, sa att spelplanen fortydligas. Detta
kan ske genom att regeringen faststéller en évergripande, nationell
tagstrategi som ger en malbild for den framtida tagtrafiken i Sverige
tillsammans med 6vrig samhallsutveckling och andra trafikslag. SKR
menar ocksa att det ar viktigt att se infrastrukturen i ett tydligt
internationellt strakperspektiv.

e SKR menar att regional och storregional persontagtrafik fortsatt behdver
goda forutsattningar och darfoér bor gynnas i den forplanering som ska
goras. Utfastelser om kapacitet ar nddvandigt for att kunna uppratthalla en
forutsagbar och attraktiv kollektivtrafik for arbetspendling och
vardagsresande.

e SKRdrar slutsatsen att det aterstar mycket analysarbete av forslaget, da
forslaget ar omfattande och komplext. Det ar av stor vikt att detta arbete
sker i ndra samverkan med jarnvégens aktorer och att den kompetens som
finns tas tillvara.

En 0kad europeisk férvaltning och samordning kan vara positiv

SKR ser positivt pa EU-kommissionens malsattning att mojliggora en mer effektiv
forvaltning av jarnvégens infrastruktur och trafik, och att 6ka den europeiska
samordningen. Den nuvarande ettariga processen for kapacitetstilldelning ar
alltfor kortsiktig, och jarnvagssparen blir alltmer 6verbelastade bade nationellt och
i EU. Samtidigt & malet att mer trafik ska ske med jarnvag. Att skapa en
Iangsiktig planeringsprocess och harmonisera regler genom att vidta atgarder pa
europeisk niva kan darfor leda till ett flertal positiva effekter for en béttre
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fungerande jarnvégstrafik, som béttre tillforlitlighet och punktlighet, ett mer
somlost system for resenaren, samt effektivare transportkedjor for saval
persontrafik som gods.

EU-kommissionens forslag innebér att delar av reglerna som styr anvandningen av
jarnvagens kapacitet lyfts fran nationell till EU-niva. Detta aktualiserar framfor
allt tre behov: behovet av en gemensam forstaelse av dagens problembilder,
behovet av en tydligare nationell politisk styrning, och behovet av en samverkan
med jarnvégens aktdrer under det kommande foérhandlingsarbetet och
implementeringen.

Hogre grad av forplanering ger behov av nationell styrning

EU-kommissionens forslag innebér att en hdgre grad av planering ska ske i
forvag, dar kapacitetsstrategin ska vara pa fem ar. Detta innebar att den idag
efterfragestyrda ettariga processen, dar samhéllsekonomisk effektivitet avgor
genom att anvandarna fritt getts mojlighet att anska om kapacitet, tillfors flera
steg av forplanering med langre ledtider. Kapacitet kommer darfor pa olika satt att
kunna tecknas upp tidigare an idag, till exempel blir ramavtal en réttighet for den
sokande. Infrastrukturforvaltare kommer fortsatt att planera taglagen i en arlig
tagplan. Utover den arliga tagplanen innehaller processen en ny form for
tilldelning av kapacitet genom att kapacitet reserveras for ansokningar inom sa
kallad rullande planering, som inte ansoks i den arliga tagplanen utan I6pande
tidigast fyra manader innan det forsta taget ska koras. Rullande planering ska i
forsta hand svara mot godstrafikens behov av kapacitet som inte kan planeras med
lang framforhallning. Forslaget innebér att infrastrukturforvaltaren ska infora
prioriteringsmetoder i tidigare skeden pa de delar av néatet dar kapaciteten bedoms
vara knapp. Metoderna for planering ska bestdammas gemensamt, men hur och om
detta paverkar Sveriges tillvagagangssatt med samhallsekonomiska metoder ar for
tidigt att séga.

Pa jarnvagsmarknaden i Sverige bedrivs olika typer av trafik pa samma
jarnvéagsspar dar sparkapaciteten ofta ar begransad. Olika aktérer med olika
behov, olika intressen och olika uppdrag konkurrerar ddrmed om samma
kapacitet. Den kommersiella och den samhallsorganiserade persontrafiken maste
darfor forhalla sig till varandra — de kompletterar varandra, men konkurrerar ocksa
om samma infrastruktur och delvis om samma resenarer. Dartill kommer den
kommersiella godstrafiken med andra behov, ofta kortsiktigare. Enligt dagens
modell 4ger marknaden sjélva i mangt och mycket problembilden, samhélls-
ekonomisk effektivitet &r styrande och i praktiken har ingen trafik foretrade
framfor den andra, trots att de olika segmenten har olika forutsattningar och
behov. Varje ar borjar processen med tilldelning av kapacitet om med ett vitt
papper. Kritik har genom &ren framférts mot detta forfarande. Aven om
jarnvagens aktorer har olika behov och olika intressen, finns ocksa ett antal
gemensamma behov som savél samhallsorganiserad regional och storregional
persontagstrafik som kommersiell lAngvéaga persontrafik och godstrafik delar. Det
forsta ar behovet av en tydligare strategisk styrning av vad jarnvégen ska
anvandas till.
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Tydliggor dagens spelplan med en politisk tagstrategi

Behoven av en samlad strategisk styrning pa jarnvagsomradet har aktualiserats i
och med den uppdelning som skett pa marknaden, med ett 6kat antal
specialiserade aktorer med delvis olika intressen. En annan viktig faktor ar den
successiva forskjutningen av regelutveckling fran nationell niva till EU-niva.

Det finns ett behov av 6kad tydlighet pa dagens spelplan for jarnvagens aktorer.
Saval regional och storregional persontagstrafik, langvaga persontagstrafik och
godstrafik skulle gagnas av tydliga politiska prioriteringar som ocksa ger
forutsattningar for Trafikverkets arbete med saval infrastruktur som kapacitet.
SKR har tidigare framfort behovet av en nationell tagstrategi. Liggande forslag
fran EU-kommissionen innebar en langsiktigare planeringsprocess men ocksa en
utdkad roll for Trafikverket som infrastrukturforvaltare. Det &r darfor en bra
tidpunkt for regeringen att ta initiativ till att tydliggdra de svenska spelreglerna.

SKR anser darfor att regeringen bor faststélla en dvergripande, nationell
tagstrategi som ger en malbild for den framtida tagtrafiken i Sverige tillsammans
med 6vrig samhéllsutveckling och andra trafikslag. Den nationella tagstrategin
kan samordnas med den nationella infrastrukturplaneringen, de regionalt politiskt
beslutade lansplanerna for regional transportinfrastruktur och regionala
trafikforsorjningsprogrammen samt kommunala prioriteringar och investeringar.
Pa sa satt kopplas nationella forutsattningar for infrastrukturen samman, vilket
Trafikverket kan fa i uppdrag att tydligare ta hansyn till. En politisk riktning kan
ocksa ges for den nationella gods- och fjarrtagtrafiken och det blir en dkad
tydlighet for de privata aktorerna att planera den kommersiella tagtrafiken.

De segment som trafikerar jarnvégen delas i kommissionens forslag in i pendel-
och regionaltag, langvaga persontag och godstag. Med detta som utgangspunkt gar
det att peka pa prioriteringar som ska goras da konkurrens om kapacitet uppstar,
till exempel att prioritera vissa segment vid vissa tidpunkter eller att segmenten
konkurrerar om kapacitet inom vardera segment, och inte sinsemellan. Detta kan
ske genom forplanering och prioritering.

Regional och storregional tagtrafik behéver utfastelser

For kommuner och regioner &r en val fungerande person- och godstagstrafik av
stor betydelse for tillvéxt och regionforstoring. Den svenska
jarnvagsanlaggningens tillstand har férsamrats under lang tid och de medel som
tillsatts ar inte tillrackliga for att kunna tillmotesga framtida efterfragan. Sveriges
kommuner och regioner behover fa ratt forutsattningar for att kunna mota behovet
av kollektivt resande och fungerande godstransporter. De planer som regionerna
har for kollektivtrafiken &r flerariga och politiskt antagna, vilket regleras i Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik, med hoga ambitioner om trafikens utveckling och
stora investeringar i fordon och depaer har gjorts. De elva tagsystem som landets
regionala kollektivtrafikmyndigheter har upphandlat star for 80 procent av landets
persontagtrafik och 90 procent av tagresorna. For denna trafik ar maluppfyllelse
och regional utveckling éverordnat foretagsekonomisk l1énsamhet, vilket i
praktiken innebar att ett attraktivt tatt utbud prioriteras framfor fulla tdg. SKR
menar darfor att det ter sig rimligt att denna typ av tagtrafik fortsatt har goda
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forutsattningar och gynnas i den forplanering som ska goras. Langsiktiga
utfastelser om kapacitet ar nodvandiga for att kunna uppratthalla en forutsagbar
och attraktiv kollektivtrafik for arbetspendling och vardagsresande.

Omfattande och detaljerat férslag — mycket arbete aterstar

EU-kommissionens forslag till forordning ar mycket omfattande och detaljerat.
Det infors flera nya planeringsprocesser och tilldelningsforfaranden, krav pa
forvaltning av kapacitet och trafikledning med hjalp av digitala verktyg och
tjanster, samt nya uppgifter for organ pa europeisk niva. Det europeiska natverket
for infrastrukturforvaltare (ENIM) behdver utifran forordningen ta fram en stor
uppséttning riktlinjer och ramverk for ett harmoniserat inférande av férordningens
metoder och procedurer. Det foreslas ocksa att kommissionen ska fa ett flertal
bemyndiganden for genomférandeakter och delegerade akter.

Forslaget ar mycket komplext och annu i sin linda, vilket innebar att det &ar svart
att avgora vad konsekvenserna kommer att bli i praktiken. Detta faktum &r
oroande, da den svenska jarnvagen lider att ett flertal utmaningar i nulaget som
paverkar fortroendet for tagtrafiken negativt. Ytterligare palagor och nya
arbetssatt med oklara konsekvenser pa kort inforandetid skulle kunna bli en risk
for att de befintliga problemen inte l6ses. Det finns &ven en risk fér onddig
administrativ borda for flertalet av jarnvagens aktorer och SKR menar att Sverige
under forhandlingsarbetet maste verka for att minimera denna risk i mojligaste
man. Forslaget kommer ocksa innebéra en utékad roll och ambition for
infrastrukturforvaltarna, som behdver kunna motas hos Trafikverket.

Sammantaget drar SKR slutsatsen att det aterstar mycket analysarbete, bade for att
forsta avsikter och konsekvenser och for att se till att slutprodukten fungerar med
svenska forhallanden och aktorernas behov. Det ar av stor vikt att detta arbete sker
i ndra samverkan med jarnvégens aktdrer och att den kompetens som finns tas
tillvara. SKR forutsatter en strukturerad delaktighet under saval kommande
forhandlingsarbete som implementering och bistar garna med sakkunnig och
juridisk expertis.
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