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Remissvar: Transpersoner i1 Sverige — FOrslag for starkt
stallning och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92)

Kulturdepartementet har genom remiss via Saco gett Akademikerforbundet SSR mojlighet
att yttra sig over rubricerat betdnkande.

Betinkandets forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att utifrin befintlig kunskap géra en bred kartldggning av
transpersoners villkor och situation i samhéllet och foreslé konkreta insatser som bidrar till
forbéttrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for transpersoner. Utredaren hade
dven i uppdrag att belysa hur personer som genomgar kdnsbekriftande vard och behandling
uppfattar processen rorande utredning, vard och behandling.

Utredningen lamnar forslag inom flera omraden i syfte att stirka transpersoners stéllning.
Dessa omraden ér:

e  Transpersoners levnadsvillkor

e  Fler perspektiv pa transpersoners levnadsvillkor

e  Transpersoners psykiska hélsa

e Bemdétande inom hélso- och sjukvarden, samt social omsorg

e  Transpersoners fritid

e  Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

e  Administrativa problem for personer som éndrat juridiskt kon

e  Nytt utfirdande av examensbevis, betyg och annan dokumentation vid &ndrat

juridiskt kon

e  Transpersoner i statistiken

e  Den konsbekriftande varden

e Levnadsvillkor for personer med intersexvariation

Mer i detalj rorande arbetsmarknaden ska utredningen enligt direktiven i dialog med
arbetsmarknadens parter kartldgga vilka hinder som finns for transpersoners mojligheter att
pa lika villkor delta i arbetslivet och vid behov foresla konkreta insatser for att forbéttra
transpersoners arbetsmiljo och situation pa arbetsmarknaden. Hér har utredningen samratt
med Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombudsmannen, samt
representanter for arbetsmarknadens parter, déribland Saco genom Akademikerforbundet
SSR. Utredningen har &dven begért ut anmélningar som kommit in till
Diskrimineringsombudsmannen pd grunden konsdverskridande identitet och uttryck sedan
2009.

Akademikerférbundet SSRs synpunkter och kommentarer

Akademikerférbundet SSR vilkomnar utredningen — som &r den forsta och den storsta i sitt
slag. Den breda kartldggningen av transpersoners villkor och situation i samhéllet &r
efterldngtad.

Akademikerforbundet SSR har sedan lange ett starkt engagemang i diskrimineringsfrdgor
och arbete som ror lika villkor, och forbundet f6ljer noga utvecklingen pa arbetslivets
omrade. Genom kontakter med medlemmar och handldggning av individdrenden har vi
insikt i den diskriminering som férekommer pé svensk arbetsmarknad. Precis som
utredningen visar dr var beddmning att samhéllet i stort &r langt ifran fritt fran
diskriminering, och att transpersoners levnadsvillkor i den héir kontexten har forsummats och
inte synliggjorts tillrackligt i det arbete som hitintills har bedrivits pa svensk arbetsmarknad.
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De som é&r fackligt anslutna kan f4 hjélp och stdd via sin fackliga organisation rérande
diskriminering eller krinkande sdrbehandling i arbetslivet, medan de som inte &r fackligt
anslutna dr i stort behov av stdd fran en myndighet som kan ge stod och hjalp.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

For arbetsmarknaden specifikt drar utredningen slutsatser som gor géllande att kunskapen
overlag om transpersoners situation &r otillrdcklig. Bade arbetsgivare,
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer har enligt utredningen efterfragat mer
kunskap.

Akademikerforbundet SSR har i dtminstone 15 érs tid héllit utbildningar om hbtq-
perspektivet specifikt (begreppet hbt anvéndes dock fran borjan). Utbildningspaket har under
aren tagits fram och anpassats for att utbilda fackligt fortroendevalda, skyddsombud eller
chefsmedlemmar, samt enskilda arbetsplatser och andra organisationer. Férbundet har
bidragit till att utbilda férbund inom sévél LO, Saco och TCO, men dven att utbilda utbildare
inom flera fackforbund. Kunskap &r dock en farskvara. Behovet av kunskapshdjande insatser
ar fortsatt stort, kunskapsnivan ar manga ganger lag hos arbetsmarknadens parter — och
antalet remissvar pa detta betdnkande kommer tyvérr i sig att kunna beskriva frdgornas
prioritet pa arbetsmarknaden.

Akademikerforbundet SSR stoder diirfor utredningens forslag att:

Den nya Myndigheten Nationellt Arbetsmiljocentrum ges i uppdrag att med utgangspunkt i
befintliga studier utforma ett kunskapsunderlag for arbetsmiljofragor med ett hbtq-
perspektiv, med sirskilt fokus pa transpersoners situation. Materialet ska rikta sig till sévél
arbetsgivare som skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.
Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att omarbeta eller komplettera de paragrafer i
arbetsmiljoforeskriften Arbetsplatsens utformning som ror regler for omkladningsrum, tvatt-
och duschutrymmen samt toaletter i syfte att inkludera ett transperspektiv.
Diskrimineringsombudsmannen ges i uppdrag att genomfora kunskapsspridande insatser till
arbetsgivare med goda exempel och metoder for implementering av aktiva atgérder ur ett
transperspektiv.

Akademikerférbundet SSR menar dock att det forslaget enskilt inte ridcker, framforallt d&
forbundets mening &r att Diskrimineringsombudsmannen (DO) &r otillrdcklig i sin nuvarande
form och har svart att prioritera arbetsmarknadsfragor. Forbundets forslag &r att tillsdtta en
Ombudsman mot Diskriminering i Arbetslivet (ODA).

De flesta anmélningar till DO idag ror diskriminering i arbetslivet. Hér skiljer sig
arbetsmarknaden pa manga sitt fran andra samhaéllssektorer. En viktig skillnad &r den modell
for tvistelosning som finns i arbetsrittslig lagstiftning. Som konstaterades senast i
utredningen Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) &r det mycket fa d4renden som
utreds och fa individer som fér hjdlp av DO. Ménga anméilningar gallras bort utan att det ens
gjorts ndgon utredning. DO prioriterar opinionsbildning och paverkansarbete framfor att
utreda diskrimineringsérenden och kontrollera att arbetsgivare bedriver ett forebyggande
arbete.

Forslaget dr inrdttandet av en ny myndighet - Ombudsmannen mot Diskriminering i
arbetslivet (ODA) — som far ansvar for det forebyggande arbetet pé arbetsmarknaden och for
att ta emot, utreda och atgérda anmélningar om diskriminering i arbetslivet. Verksamheten
ska bedrivas i nira samarbete med arbetsmarknadens parter. ODA ska ge service och
konkret hjélp till personer som anméler diskriminering. Det ska vara en myndighet som
verkligen arbetar som Ombudsman, dvs en myndighet som tar hand om enskildas
anmélningar. Myndigheten ska arbeta utifran ett intersektionalitetsperspektiv och vara aktiv i
samhaillsdebatten. Det &r viktigt att tillimpa kunskap om hur olika diskrimineringsgrunder
samverkar och skapar en sarskild utsatthet for individen. Alltmedan DO behéller uppgiften
att arbeta med diskriminering inom dvriga samhéllsomraden.
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Utredningen ndmner inget specifikt om Forskningsradet Forte, som finansierar vetenskaplig
forskning for manniskors hélsa, arbetsliv och vilfard, och dr placerat under
Socialdepartementet. I Fortes uppdrag ingér att identifiera omraden dir mer forskning
behovs, att utvardera och granska forskningsresultat, samt att gora dem tillgéngliga for alla.
Utredningen lyfter fram att ytterst lite forskning har genomforts pd omrédet, att det
foreligger ett stort behov av vetenskapligt genomforda studier av villkoren for transpersoner
specifikt pa svensk arbetsmarknad. Akademikerforbundet SSR vill hér lyfta fram Forte som
en mojlig aktor i det fortsatta arbetet kring forskning och tillgéngliggorandet av
forskningsresultat.

Akademikerférbundet SSR vill lyfta fram vikten av att myndigheter, som far uppdrag med
denna utrednings betinkande som grund, i sitt arbete framover ocksa for dialog med
arbetsmarknadens parter.

Utredningen efterfragar fler mojligheter och exempel pa atgidrder som parterna pa svensk
arbetsmarknad kan gora for att forbéttra situationen och villkoren for transpersoner. Parterna
har sedan en tid tillbaka arbetat fram Avsiktsforklaringar for friskare arbetsplatser — ett
gediget partssamarbete for forebyggande arbetsmiljoatgirder. Overenskommelserna ér
parternas gemensamma alternativ till regeringens planer pa att infora en sé kallad
hilsovéxling. Akademikerforbundet SSR dr 6ppen for en dialog med Svriga parter pé
arbetsmarknaden om att komplettera dessa avsiktsforklaringar med tilldgg med utgangspunkt
i Diskrimineringslagens aktiva atgarder for att dir sékerstélla ett omhéndertagande ocksa av
transpersoners situation och villkor.

Akademikerférbundet SSR ser girna att fler Likabehandlingsrad inrdttas mellan centrala
parter inom samtliga sektorer for att 4ven branschvis kunna omhénderta arbetet med
Diskrimineringslagens aktiva atgirder, dér transpersoners situation och villkor utgdr en av
parametrarna.

Ytterligare ett perspektiv som far baring pa transpersoners situation och villkor pa
arbetsmarknaden &r de idag géllande regleringarna i Diskrimineringslagen rérande DO:s
uppdrag. Dessa behover ses 6ver och Akademikerférbundet SSR dr av den asikten att dér
behovs skapas ett tydligare regelverk som detaljerat beskriver DO:s uppgift gdllande
diskrimineringsanmélningar. Detta som ett led i att forbattra for de personer som av olika
anledningar vénder sig till DO med sin diskrimineringsanmaélan.

Juridiskt kon kopplat till studier, arbetsliv och karriér

Personnummer har béring pd examensbevis, yrkeslegitimation, betyg och annan
dokumentation kopplat till studier, arbetsliv och karridr — men dven forsékringar och
pensioner. En dndring av juridiskt kon far stora konsekvenser for den enskilda. Av den
anledningen véljer Akademikerforbundet SSR ocksé att samlat stodja utredningens forslag
pa nedanstdende omraden:

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens sex forslag att:
Skatteverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram lattillgdnglig information om de
administrativa konsekvenserna av dndrad juridisk konstillhorighet.

Skatteverket ges i uppdrag att sakerstélla att hdnvisningspersonnummer anges som
obligatorisk uppgift i informationssystemet Navet.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att folja upp sin kartldggning fran 2014 av administrativa
problem for personer som andrat juridiskt kon.

Regeringen tillsétter en utredning med uppgift att utreda hur det kan sékerstéllas att en
person som byter personnummer inte blir behandlad som en ny person.
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Statens skolverk, Universitets- och hogskolerddet och Myndigheten for yrkeshogskolan fér
ett gemensamt uppdrag att utreda och ta fram riktlinjer kring hur nya betygsdokument kan
tas fram inom respektive utbildningsvésende.

En utredning bor tillséttas i syfte att sidkerstélla rétten for personer med éndrat juridiskt kon
att fa ut betygsdokument och nérliggande handlingar i sitt nya personnummer.

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens forslag att:
Statistiska centralbyrén (SCB) ges i uppdrag att ta fram ett stddmaterial for hur offentliga
aktorer kan inkludera bindra och ickebinira transpersoner i enkéter och undersdkningar.

Utredningens Ovriga delar

Akademikerférbundet SSR avser inte kommentera utredningens samtliga delar, men véljer
nagra — for oss och vara medlemmar — viktiga nedslag i utredningen.

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens forslag att:

Regeringen tar fram en handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter.
Fler myndigheter utses till strategiska myndigheter och en av myndigheterna fér ett
permanent samordnande ansvar. Migrationsverket, Polismyndigheten, Statens skolverk,
Barnombudsmannen och den nya Jamstélldhetsmyndigheten utses till nya strategiska
myndigheter i tilldgg till de redan existerande fem. Jimstélldhetsmyndigheten ges ett
samordnande ansvar och ett stodjande uppdrag.

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens forslag att:
Regeringen tillsdtter en utredning i syfte att utreda mdjligheten till ett tredje juridiskt kon i
Sverige.

Déremot menar Akademikerférbundet SSR att ett inférande av kdnsneutrala personnummer,
till skillnad fran utredningen, méaste utredas narmare. Ett tredje juridiskt kon behdver inte per
automatik forutsétta konsneutrala personnummer, och det skulle i sin tur kunna forsvara
insamlandet av konsbaserad statistik avseviért. Detta skulle kunna fa langtgaende
foljdeffekter pa jamstdlldhetsarbetet. Nagot som i sa fall maste belysas och utredas separat.

Akademikerforbundet SSR stoder delvis utredningens forslag att:

Andringar i examensbeskrivningarna i hégskoleférordningen i relevanta utbildningar
genomfors for att sdkerstélla att kunskap om hbtq-personers och personer med
intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

Utredningen listar en rad akademiska utbildningar dér detta har stor relevans.
Akademikerforbundet SSR delar utredningens syn pa behovet och foreslér att dven
psykoterapeuter laggs till den befintliga listan.

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens forslag att:
Fortsatt starkt statligt stod till antidiskrimineringsbyraerna och 6kad uppf6ljning ur
transperspektiv.

Akademikerférbundet SSR ser Antidiskrimineringsbyraerna som viktiga i arbetet framst pa
lokal niva med att motverka och forebygga diskriminering. De utgor ett bra komplement till
DO. Aven linsstyrelserna ir viktiga aktérer pa regional niva i arbetet mot diskriminering.
Som konstaterades senast i utredningen Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)
behovs det i lag fortydligas att DO ska ge rad och stdd till byraerna respektive
lansstyrelserna.

Akademikerforbundet SSR stoder utredningens forslag att:
Regeringen infor ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt for transinkluderande miljder.
DO ges i uppdrag att, i samarbete med Boverket, ta fram en vigledning for hur
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transinkluderande omklddningsrum och toaletter kan utformas. Alla offentliga aktdrer bor
skylta enskilda toaletter konsneutralt.

Akademikerforbundet SSR menar, i tillégg till utredningens forslag, att utgdngspunkten
istdllet borde vara universellt utformade arbetsplatser. Det innebér att de dr inkluderande for
alla redan fran borjan. Det vanliga idag dr att en arbetsplats tar fram individuella
anpassningslosningar, som ofta riskerar att bli stigmatiserande, eller enskilda dtgérder som
endast dr utformade efter specifika malgrupper. Det inbegriper savil toaletter som
omklddningsrum. Toaletter borde skyltas som vad de dr med en toalettsymbol — och for
tydlighets skull d&ven betecknas som XL for att pd sa sétt markera tillgénglighet f6r den som
behdver mer mandverutrymme.

Utredningens andra del — Den kdnsbekréftande varden

Utredningen lyfter pé ett fortjanstfullt sétt fram de utmaningar, hinder och mdjligheter som
finns inom kdnsbekriftande vard och behandling, sasom det ser ut idag.
Akademikerférbundet SSR vill lyfta fram hélso- och sjukvardens kuratorer som en viktig
yrkesgrupp for en béttre vard for transpersoner. Kuratorn &r hélso- och sjukvardens
psykosociala expert som ser till patientens hela livssituation och specialiserar sig pa hur
hilsa och social situation paverkar varandra. Det psykosociala stod som
Folkhilsomyndigheten lyfter fram som en skyddande effekt ingér i hélso- och
sjukvérdskuratorernas arbetsomrade.

Tilu Blors P>

Heike Erkers Daniel Hjalmarsson
Forbundsordférande Utvecklingsstrateg
heike.erkers@akademssr.se daniel.hjalmarsson@akademssr.se
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